VENDIM
Nr. 24, daté 23.3.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « <
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e «“ «“
Fatmir Hoxha anétar i « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i < «
Gani Dizdari anétar i « «

me sckretare Edmira Babaj, né datat 28.2.2017 dhe 7.3.2017, mori né shqyrtim né seancé plenare, me
dyer té hapura, ¢éshtjen me nr. 4 Akti, g€ u pérket paléve:

KERKUES: Elvis Rroshi, pérfagésuar nga z. Theodhori Sollaku dhe z. Viktor Gumi, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar me autorizim nga z. Alban Brati;

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar me autorizim né gjykim nga z. Artur Metani;

Komisioni  Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar me autorizim né gjykim nga znj. Déshira Pasko;

Prokuroria e Pérgjithshme, pérfagésuar me autorizim né gjykim nga z. Arqile Koca.

OBJEKTL Shfuqizimi i nenit 2/1/a, nenit 2/2, nenit 4, pikat 1, 5, 6 dhe 7, i fjaléve “moszgjedhje” né
nenin 10 dhe i shkronjés “d”, neneve 14 dhe neni 15 pér funksionarin publik kryetar i bashkisé, 1 ligjit nr.
138/2015, “Pér garantimin e integtitetit t€ personave g€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”.

Shfuqizimi i vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 952, daté 29.12.2016, “Pér shkarkimin nga detyra t&
Kryetarit t€ Bashkisé Kavajé, zoti Elvis Rroshi”.

Shfuqizimi 1 vendimit t¢ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve nr. 174, daté 29.12.2016, “Pér shqyrtimin e
rezultatit t€ verifikimit t€ Prokurorisé s¢ Pérgjithshme pér funksionarin publik, z. Elvis Rroshi, Kryetar 1
Bashkisé Kavajé, né zbatim € ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

Shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé té gjithé ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integtitetit té personave
g€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

BAZA LIGJORE: Nenet 6/1, 29, 115 dhe 134/1/i t¢ Kushtetutés; neni 71, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, t€ ndryshuar”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Gani Dizdari, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, qé kérkoi pranimin e
kérkesés, parashtrimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Shqipéris€, Prokurorisé sé Pérgjithshme,
Késhillit t&¢ Ministrave, qé kérkuan rrézimin e kérkesés dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, gé ia la né
¢mim Gijykatés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi éshté zgjedhur kryetar 1 Bashkisé Kavajé né zgjedhjet vendore té mbajtura né gershor té vitit
2015.

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), me vendimin nr. 174, daté 29.12.2016 (174/2016), “Pér
shqyrtimin e rezultatit t€ verifikimit t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme pér funksionarin publik, z. Elvis Roshi,
Kryetar i Bashkisé Kavajé, né zbatim t€ ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integtitetit t€ personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, ka vendosur: “I¢ shpallé & paviefshém dhe pérfundimin e
parakobshém & mandatit t¢ Kryetarit 17 Bashkisé Kavajé, 3. Elvis Roshi. Ky vendine i njoftobet menjéheré Kryenuinistrit pér té
vijuar me procedurat e parashikuara nga neni 115 i Kushtetutés.”.

3. Késhilli i Ministrave (KM) né datén 29.12.2016 miratoi vendimin nr. 952, daté 29.12.2016 (952/2016),
“Pér shkarkimin nga detyra t&¢ Kryetarit t€¢ Bashkisé Kavajé, zoti Elvis Roshi”, me té cilin vendosi:
“Shkarkimin nga detyra pér shkak té shkeljeve té rénda ¢ ligjit 1¢ Kryetarit t¢ Bashkisé Kavajé, 3ot Elvis Roshz.”.
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4. Né datén 09.06.2016 Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka regjistruar procedimin penal nr. 4810
ndaj shtetasit Elvis Roshi pér veprén penale té falsifikimit t€ vulave, stampave dhe formularéve, parashikuar
nga neni 190/1 i Kodit Penal (KP). Hetimet vazhdojné ende.

II

5. Kérkuesi i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) sipas objektit té saj, ku ka disa
kérkime, t€ pérmbledhura si mé poshté:

5.1 INE lidlyje me shfuqizimin e vendinit t& KNI-sé, kérkuesi pretendon se:

5.1.1 Vendimi i KM-sé pér shkarkimin e kérkuesit nuk pérmban shkage ligjore konkrete, por i referohet
vendimit t&¢ KQZ-s€, ndérkohé qé ky 1 fundit i referohet shkresés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme (PP). Sipas
késaj té fundit, mandati i kérkuesit duhet t€ ndérpritet pér shkak t€ ligjit nr. 138/2015, sipas € cilit ¢do lloj
krimi apo kundérvajtje penale passjell ndalim té ushtrimit té funksionit publik pétjeté. Pra, akti i shkarkimit
nga ana e KM-sé dhe e KQZ-s¢ mbéshtetet né njé ligj antikushtetues, pasi nuk respekton asnjé standard
kombétar dhe ndérkombétar pér kufizimin e té drejtave themelore.

5.1.2 Vendimi i KM-sé ka marré t€ miréqené ekzistencén e akteve té pérmendura né shkresén e PP-sé
(masa e sigurimit personal dhe débimit), duke u dhéné atyre fuqi té ploté provuese. Ndérkohé, as masa e
sigurimit personal, as ajo e débimit nuk mund t€ barazohen me fajésiné, e kundérta do té€ thoté cenim té
parimit t€ prezumimit t€ pafajésisé. Po késhtu edhe procedimi penal pér falsifikim té vulave, stampave dhe
formularéve nuk ka pérfunduar né ndonjé vendim fajésie apo rezultat tjetér g€ shkon né favor té vértetimit
té shkeljes sé ligjit nga kérkuesi. Edhe ky veprim cenon parimin e prezumimit t€ pafajésisé.

5.2 INE lidloje me shfuqizimin e vendimit té KQZ-s¢, kérkuesi pretendon se:

5.2.1. Vendimi i marté nga KQZ-ja éshté tejet i ashpér, pér shkak t€ ashpérsisé sé ligjit nr. 138/2015 ku ai
bazohet, duke e shndérruar pasojén qé sjell né njé dénim penal, gjé qé nuk éshté né pajtim me pérmbajtjen e
veté ligjit nr. 138/2015 dhe t€ Kushtetutés. Dénimi penal parashikohet vetém né KK P pér vepra t€ pérfshira
né té.

5.2.2 Vendimi 1 KQZ-sé éshté antikushtetues, pasi nuk éshté shogéruar as me vendimin penal t&¢ dhéné
nga gjykatat italiane, sic pretendohet nga shkresa e PP-s€, as me dekretin e débimit té kérkuesit nga
autoritetet italiane. Madje kéto akte nuk 1 jané véné asnjéheré né dijeni kérkuesit. Mosadministrimi né dosje i
vendimit penal dhe aktit té débimit éshté shkelje flagrante e ligjit dhe e Kushtetutés, q¢ e bén aktin e
shkarkimit t& pavlefshém. E njéjta gjé vlen edhe pér masén e ndalimit personal dhe urdhrin e kérkimit
ndérkombétar.

5.2.3 Vendimi 1 KQZ-sé ka marré té miréqgené ekzistencén e akteve, duke u dhéné atyre fuqi té ploté
provuese. Ndérkohé, as masa e sigurimit personal, as ajo e débimit nuk mund té barazohen me fajésiné,
e kundérta do té thoté cenim t€ parimit t€ prezumimit té pafajésisé.

5.3 IN¢ lidhje me shfugizimin e ligiit nr. 138/ 2015, kérkuesi pretendon se:

5.3.1 Ligji i kundérshtuar cenon parimin e sigurisé juridike, pasi u jep fuqi prapavepruese veprave té
kryera para marrjes sé funksionit nga ana e personave qé zgjidhen ose emérohen, duke sjellé si pasojé
cenimin e pritshmérive té ligishme. Né momentin e zgjedhjes sé kérkuesit kryetar bashkie ndalimet e
patrashikuara né ligjin nr. 138/2015 nuk kané qené té€ parashikuara, pra jané shtuar rastet e ndalimit té
marrjes sé funksionit pasi ai ka filluar té ushtrojé detyrén. Né kéto kushte individi éshté véné né
pamundési t€ shmangies sé kétyre ndalimeve shtesé. Pér kété arsye, ky ligj bie ndesh me Kushtetutén
dhe KEDNJ-né.

5.3.2 Ligji parashikon se kur verifikohen kushtet pér moskandidim ose moszgjedhje mandati shpallet
1 pavlefshém. Koncepti i “shpalljes sé pavlefshmérisé sé mandatit” éshté i panjohur nga Kushtetuta né
pjesén e geverisjes vendore apo nga ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

5.3.3 Baza kushtetuese pér shkarkimin e kryetarit té bashkisé lidhet vetém me ményrén e kryerjes sé
detyrave dhe zbatimit té detyrimeve ligjore té tij né ushtrimin e mandatit dhe kompetencave té kryetarit
té bashkisé dhe nuk i referohet asnjé sjelljeje apo gjendjeje té méparshme té tij para se té€ marré postin.
Shkaqget e ndérprerjes sé mandatit pér organet e qgeverisjes vendore jané té parashikuara nenin 115 té
Kushtetutés dhe nenet 61 dhe 62 t€ ligjit, “Pér vetéqeverisjen vendore”.

5.3.4 Ligji nuk respekton asnjé kriter té parimit té proporcionalitetit, té parashikuar nga neni 17 1
Kushtetutés. Vecanérisht balancimi i interesave té prekur dhe atyre t€ mbrojtur nuk rezulton té jeté
respektuar nga ligji objekt kérkese. Ndalimi 1 pakufizuar, pra pérjeté, pér té kandiduar éshté né tejkalim
té parimit t€ proporcionalitetit, pasi éshté mjaft i ashpér. Si rrjedhim, ky ndalim cenon té drejtén pér t'u
zgjedhur si e drejté themelore né njé demokraci.
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5.3.5 Neni 2/2 i ligjit nr. 138/2015 bie ndesh me nenin 45/3 t€ Kushtetutés, pasi kapércen parashikimet
e kégj té fundit, duke pérfshiré si shkak t&¢ mbarimit t¢ mandatit, pérve¢ vendimit gjyqésor té formés sé
preré, edhe dénimin me vendim jopérfundimtar, si dhe masat e vendosura pér sigurimin personal apo kur
ndaj tij éshté 1éshuar njé urdhér kérkimi ndérkombeétar, si dhe ata qé jané débuar nga territori i njé shteti
anétar t&¢ BE-s¢, SHBA-sé, Kanadasé, Australisé pér vepra t€ parashikuara né ligj. Kjo gjé cenon té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, duke mosrespektuar parimin e proporcionalitetit dhe até t€ hierarkisé sé
akteve, parashikuar nga neni 116 i Kushtetutés.

0. Subjekti 1 interesuat, Kuvendi i Shqipétisé, ka parashtruar si vijon:

6.1 Kérkuesi nuk mund ti drejtohet Gjykatés Kushtetuese duke e bazuar kérkesén e tij te neni 115 1
Kushtetutés, por te neni 131/e i saj. Arsyeja pér kété éshté se nuk ndodhemi para rastit t€ shkarkimit t€ njé
organi té€ geverisjes vendore, por té¢ mbarimit t€¢ mandatit pér shkak se lidhet me zgjedhshmériné e kérkuesit
dhe jo me shkelje t€ béra gjaté detyrés. Vendimi 1 KM-sé éshté marré mbi bazé t€ vendimit t€¢ KQZ-sé dhe
jo pér shkak té shkeljeve té kryera nga kérkuesi gjaté ushtrimit t€ detyrés.

6.2 Lidhur me kérkesén pér shfuqizimin e disa dispozitave t€ ligjit nr. 138/2015 jemi t€ qéndrimit se
sanksioni ligjor 1 parashikuar pér pérfundimin para kohe t€ mandatit nuk éshté sanksion penal dhe respekton
térésisht parimin e proporcionalitetit né kufizimin e njé t€ drejte themelore si¢ éshté e drejta pér t'u zgjedhur.

7. Subjekti i interesuat, Prokurotia e Pétgjithshme, ka parashtruar si vijon:

7.1 Nuk géndron pretendimi i kérkuesit se PP-ja nuk ka kryer hetim té ploté dhe nuk ka administruar
vendimet e dénimit. Ky institucion 1 éshté drejtuar Zyrés Ndérlidhése té Italisé népérmjet Zyrés Kombétare
Europol, e cila ka konfirmuar dénimin pér pérdhunim né vitin 1995 dhe léshimin né t€ njéjtén dité té
dekretit pér ekspulsé (débim). Po késhtu, edhe Zyra Ndérlidhése e Zvicrés ka konfirmuar se né vitin 1993
kérkuesi éshté ndaluar pér njé rast droge dhe éshté débuar 4 muaj mé voné. Giithashtu, ai éshté débuar
sérish né vitin 1997 nga Zvicra. Po késhtu, né vitin 2015 DEA/US ka informuar autotitetet zvicerane se po
hetonin shtetasin Enver Roshi (emér i mbajtur dhe i pérdorur nga kérkuesi) pér trafik droge dhe pastrim
parash, por nuk kishin detaje € métejshme. T¢ gjitha kéto jané vepra t€ parashikuara nga neni 2/ 2/b i ligjit
nr. 138/2015. PP-ja ka kryer té gjitha veprimet e nevojshme hetimore me géllim verifikimin e kritereve dhe
t€ kushteve gé parashikon ligji nr. 138/2015.

7.2 Gjithashtu, institucioni 1 PP-sé ka nisur procedimin penal né ngarkim té shtetasit Elvis Rroshi pér
veprén penale té falsifikimit t€ vulave, stampave dhe formulatéve, parashikuar nga neni 190/1 t€ KP-sé, pasi
ai nuk i ka deklaruar vendimet dhe aktet e parashtruara mé sipér.

7.3 Nuk géndron edhe pretendimi se PP-ja nuk i ka véné né dispozicion kérkuesit kopje t€ vendimeve
dhe akteve té mbledhura gjaté procesit t€ verifikimit sipas ligjit nr. 138/2015. Ky ligj nuk patrashikon
detyrimin e organeve té verifikimit pér t'i njohur subjektet me kopje té akteve t€ mbledhura.

7.4 Pér sa i takon pretendimit t€ kérkuesit pér antikushtetutshmériné e ligjit nr. 138/2015, mendojmé se
bazueshméria e tij né standardet kushtetuese nuk mund té vihet né dyshim as organi i PP-sé€, as nga kérkuesi.
Bazuar né nenin 145/2 € Kushtetutés két€ t€ drejt€ e kané vetém gjykatat, t€ cilat gjaté zbatimit té ligjit
mund t€ pezullojné ¢éshtjen dhe t'ia dérgojné pér shqyrtim Gjykatés Kushtetuese.

8. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka paraqitur prapésime me shkrim, duke argumentuar si
vijon:

8.1 Nuk géndron pretendimi i kérkuesit se vendimi ntr. 952/2016 nuk ka respektuar kriteret kushtetuese,
pasi nuk éshté 1 mbéshtetur né shkage dhe argumente ligjoré. KM-ja, si organ kompetent né bazé t&é nenit
115 t€ Kushtetuté, ka konstatuar se kérkuesi kishte kryer shkelje t€ ligjit, bazuar né ligjin 138/2015, fakt ky i
konstatuar nga PP-ja dhe KQZ-ja. Bazuar né kété konstatim KM-ja vendosi shkarkimin e kérkuesit.

8.2. Nuk géndron as pretendimi se vendimi i KM-sé éshté njé vendim i natyrés penale dhe si 1 tillé nuk
mund t€ merret né kushtet e mosvértetimit té faktit. KM-ja si organ i geverisjes gendrore ka detyrimin té
garantojé besimin e publikut te organet publike. Besimi publik i zyrtarit cenohet edhe kur vepra penale éshté
kryer para martjes s¢ detyrés ose funksionit. Sa mé e réndé té€ jeté shkelja, aq mé i réndé éshté cenimi e pér
rrjedhojé né proporcion me to duhet té jeté edhe masa mbrojtése pér organin pérkatés.

9. Subjekti i interesuat, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka parashtruar si vijon:

9.1 Vendimi i kétj institucioni ésht€é marté né bazé dhe pér zbatim t€ ligjit nr. 138/2015. Prokuroti i
Pérgjithshém, me shkresén nr. 2436, daté 11.05.2016, 1 kérkoi KQZ-sé verifikimin e té dhénave té
deklaruara né formularin e vetédeklarimit t€ z. Elvis Rroshi. Pas verifikimit PP-ja ia dérgoi rezultatin KQZ-
s€. Kjo e fundit kreu hetim té ploté administrativ dhe né pérfundim t€ tij vendosi shpalljen e pavlefshmérisé
s¢ mandatit dhe pérfundimin e parakohshém té mandatit té kérkuesit.

9.2. Pér sa i takon kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 138/2015, pavarésisht se nuk jemi organ kompetent pér
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ta kérkuar, por nisur nga problemet e hasura gjaté zbatimit t& kétij ligji, 1 sugjerojmé Gijykatés qé t€ ofrojé njé
interpretim kushtetues té kétij ligji.

II1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit dhe juridiksionin e Gjykatés

a) Pér kundérshtimin e vendimit nr. 952/ 2016 t& KM-sé

10. Kérkuesi kundérshton vendimin nr. 952/2016 &€ KM-sé, duke pretenduar se éshté shkarkuar nga
detyra e kryetarit t€ Bashkisé Kavajé né mungesé t€ shkaqeve t€ parashikuara nga neni 115/1 i Kushtetutés,
pasi ai nuk ka kryer sjellje dhe akte qé bien ndesh me Kushtetutén dhe ligjin gjaté ushtrimit t€ detyrés.

11. Gijykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se vendimi pér shkarkimin nga detyra t€ organit té
geverisjes vendore &shté njé akt individual 1 natyrés administrative. Né rastin e shkarkimit nga detyra té
organit t€ qgeverisjes vendore, kushtetutbérési, né ményré qé t'u japé garanci mé t€¢ médha né ushtrimin e
detyrés kétyre organeve, né nenin 115/2 t€ Kushtetutés ka parashikuar t€ drejtén e tyre pér t'u ankuar
drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, si njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, sipas t€ cilit Gjykata
shqgyrton drejtpérdrejt vetém kushtetutshmériné e akteve me karakter normativ (shzh vendimet nr. 67, daté
11.11.2016; nr. 32, daté 10.7.2013 # Gpykatés Kushtetuese). Pra, nisur nga praktika e vazhdueshme e késaj
Gjykate, kérkuesi legjitimohet prima facia t'i drejtohet Gjykatés, nése shkarkohet nga KM-ja pér shkelje té
ligjit, sipas nenit 115/2 € Kushtetutés.

12. Lidhur me legjiimimin ratione temporis, bazuar né nenin 115/2 t€ Kushtetutés, organi i shkarkuar
mund té ankohet brenda 15 ditéve né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata éshté shprehur se si daté e fillimit té
afatit t€ ankimit ndaj aktit individual, qé cenon té drejtat e personit, do t€ konsiderohet data e martjes dijeni
nga personi pér ekzistencén e aktit, pavarésisht formave té tjera t€ publikimit (shib vendimin nr. 67, daté
11.11.2016 % Gjykatés Kushtetuese). Rezulton se vendimi 1 KM-sé, “Pér shkarkimin nga detyra t€ Kryetarit té
Bashkisé Kavajé, zoti Elvis Rroshi” éshté kundérshtuar nga kérkuesi né datén 9.1.2017, pra brenda afatit 15-
ditor t€ parashikuar nga neni 115 1 Kushtetutés. Pér kété arsye kérkuesi legjitimohet ratione temporis pér
kundérshtimin e vendimit té€ KM-sé€.

13. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae Giykata véren se KQZ-ja, né zbatim € ligjit nr. 138/2015,
pas verifikimit t€¢ PP-sé pér funksionarin publik, ka vendosur: “I¢ shpalle t¢ paviefshim dhe pérfundinin e
parakobshém té mandatit té Kryetarit 17 Bashkisé Kavajé, 3. Elvis Roshi. Ky vendim i njoftobet menjéheré Kryenmunistrit pér té
vijuar me procedurat e parashikuara nga neni 115 i Kushtetntés.”. KM-ja me vendimin nr. 952/ 2016 vendosi: “Shkarkinin
nga detyra pér shkak té shkeljeve té rénda ¢ ligjit 1¢ Kryetarit té Bashkisé Kavajé, zoti Elvis Roshi.”.

14. Gijykata vleréson se né rastin konkret nuk ndodhemi para situatés sé parashikuar nga neni 115 1
Kushtetutés, sipas té cilit kur né veprimtariné e organit t€ zgjedhur drejtpérdrejt té njésisé s€ geverisjes
vendore konstatohen shkelje t€ rénda t€ Kushtetutés ose t€ ligjeve, ai mund té shpérndahet ose té
shkarkohet nga KM-ja, por kemi t€ béjmé me veprimin e rregullimeve té reja kushtetuese dhe ligjore lidhur
me garantimin e integritetit t€ personave ¢ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike.
Konkretisht, neni 179/a i Kushtetutés parashikon: “Mandati i funksionaréve 1 3gjedbur ose 1€ emérnar né organet
kushtetuese dhe ato 16 krijuara me ligl, ¢ éshé fituar pérpara hyrjes né fuqi té kétyj ligri, nmbaron ose éshté i pavlefshém kur
konstatohet se i gjedburi ose i eméruari pérfshibet né rrethin e subjekteve gé jané té pérjashtuara nga e drejta pér t'u gedhur,
sipas neneve 6/ 1 dhe 45, pika 3, t¢ Kushtetntés.”’. Ndérsa nenet 7/1/a dhe 10/1/d € ligjit nr. 138/2015, “Pér
garantimin e integritetit 1€ personave qé gidhen, eméroben ose ushtroné funksione publike” parashikojné se kérkesa pér
verifikimin e figurés sé€ zyrtaréve t€ zgjedhur ose té eméruar dorézohet prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, e
cila rezultatet e verifikimit ia dérgon KQZ-sé. Kjo e fundit kur verifikon kushtet pér moskandidim ose
moszgjedhje shpall pavlefshmériné e mandatit dhe pérfundimin e parakohshém té tij.

15. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se nuk ndodhet para rastit kur duhet t€ marré né shqyrtim
kushtetutshmériné e vendimit t€¢ KM-sé, pasi vendimi i KM-sé nuk ka sjellé asnjé pasojé juridike pér
kérkuesin, 1 cili né momentin e martjes sé kétij vendimi nuk pérfagésonte mé asnjé pushtet apo organ té
geverisjes vendore. Mandati i tij ishte shpallur i pavlefshém dhe kishte pérfunduar para kohe si pasojé e
vendimmarrjes s¢ KQZ-sé, st organi i vetém qé e ka njé kompetencé té tillé sipas Kushtetutés dhe ligjit nr.
138/2015.

16. Gjykata véren se né ¢éshtjen konkrete ndérpretja e parakohshme e mandatit t€ kérkuesit si kryetar 1
Bashkisé Kavajé nga KQZ-ja ka ardhur pas verifikimit t€ béré nga PP-ja lidhur me deklarimet e béra nga
kérkuesi, né bazé dhe pér zbatim t€ ligjit nr. 138/2015. PP-ja ka verifikuar dhe konstatuar disa fakte, té cilat
parashikohen né nenin 2/2 t€ ligjit nr. 138/2015 si shkaqe pér ndérpretjen e mandatit t€ zyrtaréve t€
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zgjedhur ose t€ eméruar. Né kéto kushte, KQZ-ja ka marré vendim pér pérfundimin e parakohshém té
mandatit té kérkuesit. Pra, nuk éshté KM-ja q¢ de facto dhe de jure 1 ka dhéné fund mandatit té organit té
pushtetit vendor né rastin konkret, por éshté KQZ-ja dhe pér rriedhojé vetém kundér vendimit té késaj té
fundit mund té fillojé procedura e ankimit gjyqésor nga kérkuesi né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.
Njé mandat 1 shpallur i pavlefshém ose qé mbaron para afatit nuk ka nevojé pér akte t€ tjera juridike
konstatuese, aq mé pak qé rezultojné né shkarkimin e njé organi, mandati 1 té€ cilit ka pérfunduar tashmé.

17. Gjykata e sheh me vend té theksojé gjithashtu se, né rastin e mbarimit té parakohshém té mandatit,
ligji nr. 138/2015 nuk e autotizon KQZ-né qé € referojé ¢éshtjen te njé organ tjetér kushtetues ose ligjor gé
t€ fillojé procedurén e shkarkimit t€ njé organi t€ zgjedhur ose t€ eméruar, por vetém e autorizon KQZ-né
q¢é té njoftojé KM-né pér pérfundimin e mandatit t€ organit té zgjedhur. Pér kété arsye, togfjaléshi 1 pérdorur
né pikén 3 té€ vendimit t€ KQZ-sé, “Pér # vijuar me procedurat e parashiknara nga neni 115 i Kushtetntés” del tej
kompetencave té saj.

18. Gjykata duke vlerésuar rrethanat konkrete té€ ¢éshtjes konstaton se pérfundimi i mandatit t€ kérkuesit
si kryetar 1 Bashkisé Kavajé nuk ka ardhur si pasojé e vendimmarrjes s¢ KM-sé, por si pasojé e
vendimmartjes sé KQZ-sé, bazuar né ligjin nr. 138/2015. Pér kété arsye, Gjykata ¢mon se pretendimet e
kérkuesit pér kundérshtimin e vendimit t&¢ KM-sé€ nuk bien né rrethin e ¢éshtjeve té parashikuara nga neni
115 1 Kushtetutés dhe si t€ tilla nuk mund t€ shqyrtohen nga kjo Gjykaté.

b) Pér kundershtimin e vendiniit nr. 174/2016 t¢ KQZ-s¢

19. Gjykata vleréson se vendimi i KQZ-sé¢ i kundérshtuar nga kérkuesi éshté njé akt administrativ
individual dhe si i tillé ai mund ti nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor né gjykatat e juridiksionit té€ zakonshém.
Bazuar né nenet 131/f dhe 134/1/i t€ Kushtetutés, individi mund ¢ drejtohet késaj Gjykate me ané t€ njé
ankimi individual, nése pretendon se gjaté shqyrtimit gjyqésor i jané cenuar t€ drejtat e tij themelore qé
burojné nga Kushtetuta, vetém pas shterimit t€ kétyre mjeteve. Individi, né kuptim t€ neneve 131/f, 134/1/i
dhe 134/2 € Kushtetutés, mund ta véré né lévizje kété Gjykaté pér ¢éshtje g€ lidhen me interesat e tij, kur
pretendon se 1 jané cenuar t€ drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar t€ gjitha
mjetet juridike, cka nénkupton se kérkuesi duhet té shfrytézojé né rrugé normale mjetet juridike, té cilat jané
t€ pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shzh vendimet nr. 52, daté 20.7.2015; nr.
85, dat¢ 30.12.2016 t Gjykatés Kushtetuese).

20. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike né dispozicion dhe pér
kété arsye ai nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj Gjykate.

¢) Pér kundershtimin e ligiit nr. 138/2015

21. Né lidhje me legjitimimin e kérkuesit pér kundérshtimin e dispozitave t€ ligjit nr. 138/2015, Gjykata
¢mon se ai nuk legjitimohet rationae personae. Giykata thekson se e drejta pér té€ béré njé ankim kushtetues
individual, sipas neneve 131/f dhe 134/1/i ¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 71/a t€ ligjit nr.
8577/2000, “Pér otganizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipéris€”, té
ndryshuar, mund t€ ushtrohet vetém pasi té jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike né dispozicion dhe vetém
nése vértetohet interesi i drejtpérdrejt i kérkuesit, sipas nenit 134/2 t€ Kushtetutés. Nisur nga parashtrimet e
veté kérkuesit, por edhe t€ subjekteve té interesuara, Kuvendit, KQZ-s¢ dhe KM-sé€, Gjykata vleréson se
kérkuesi nuk legjitimohet t€ kérkojé shfuqizimin e ligjit nr. 138/2015. Ai duhet té pérdoré mjetet juridike né
dispozicion pér té kundérshtuar aktet individuale t€ dala né zbatim t€ ligjit g€ ai pretendon si antikushtetues
dhe vetém pasi t€ keté shteruar rrugét gjyqésore, nése kérkuesi pretendon se 1 jané cenuar té drejtat dhe lirité
themelore, atéheré ai mund t1 drejtohet késaj Gjykate.

22. Si pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa e paraqitur nga kérkuesi nuk mund té pranohet, pasi ai nuk
legjitimohet pér vénien né 1évizje t€ késaj Gjykate pér kundérshtimin e vendimit nr. 952/2016 t€ KM-sé¢, t&
vendimit nr. 174/2016 &€ KQZ-sé, si dhe té ligjit nr. 138/2015.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/1/i t€
Kushtetutés, si dhe té neneve 70 e né vijim té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé€”, té ndryshuar, njézéri

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.
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Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Fatmir
Hoxha, Altina Xhoxhaj, Gani Dizdari, Fatos Lulo
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