VENDIM
Nr. 36, daté 21.4.2017

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i «“

13

Vitore Tusha Anétare e « «
Altina Xhoxhaj Anétare e «“ «“
Fatmir Hoxha Anétari « «
Gani Dizdari Anétar i « «
Besnik Imeraj Anétar i “ “
Fatos Lulo Anétari « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 7.3.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té hapura,
¢éshtjen me nr. 88/24 Ak, g€ u pérket:

KERKUESE: Federata Kombétare Shqiptare pér Gjueti dhe Konservim, pérfagésuar né gjykim
nga av. Shpétim Beqiraj, z. Enton Mele dhe z. Artur Prenga.

Shoqata e Tregtaréve t&¢ Arméve dhe Materialeve t€ Gjahut, pérfagésuar né gjykim nga av. Shpétim
Begqiraj.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né mungesé.

Késhilli 1 Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga avokatja e shtetit znj. Lorana Kasapi, znj. Madalena
Koja dhe znj. Klodiana Marika.

Shoqata pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Mjedisit Natyror né Shqipéri, pérfaqésuar né gjykim nga z. Kujtim
Mersinaj.

Shoqata Shqiptare pér Mbrojtjen e Shpendéve dhe Gijitaréve, pérfagésuar né gjykim nga z. Klodian Al

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé 1 ligjit nr. 61, daté
2.6.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit té gjuetisé né Republikén e Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, 17, 41, 131/a dhe 134/1/f t¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé;
neni 1 i Protokollit nr. 1 t€¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut; neni 2 i Konventés “Pér ruajtjen
e florés dhe faunés sé egér dhe mjedisit natyror té¢ Europés” (Konventa e Bernés); nenet 49 dhe 50 té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérise”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueseve, té cilat kérkuan
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Késhillit t&¢ Ministrave, Shoqatés pér Ruajtjen
dhe Mbrojtjen e Mjedisit Natyror né Shqipéri dhe Shoqatés Shqiptare pér Mbrojtjen e Shpendéve dhe
Giitaréve, té cilét kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), me propozim té Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar
ligjin nr. 61/2016, daté 2.6.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit t€ gjuetisé né Republikén e Shqipérisé”. Ky
ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 115, daté 23.6.2016 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit t€ saj.

2. Sipas nenit 1 té ligjit qéllimi 1 tij éshté ndalimi i ushtrimit t€ aktivitetit té gjuetisé, me q€llim
pérmirésimin e gjendjes sé llojeve t€ faunés sé egér, objekt gjuetie. Sipas nenit 3 té ligjit pezullohet
pérdorimi 1 zonave t€ gjuetisé, t€ dhéna pér kété qéllim népérmjet ofertés publike, kurse kontratat pér
mbaréshtimin e faunés sé egér jané t€ vlefshme, por edhe né kéto zona nuk mund té ushtrohet gjuetia.
Neni 4 1 ligjit ka parashikuar pérjashtimet nga zbatimi i ligjit, konkretisht né rastet e konstatimit té
mbipopullimit t€ njé lloji t€ faunés sé egér, si dhe né rastet e gjuetisé pér géllime kérkimore-shkencore,



kurse né nenin 5 éshté parashikuar se afati i zbatimit té ligjit €shté 5 vijet.

3. Federata Kombétare Shqiptare pér Gjueti dhe Konservim dhe Shoqata e Tregtaréve t€ Arméve dhe
Materialeve t€ Gjahut 1 jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) me kérkesén e datés 21.9.2016, duke
pretenduar se ligii nr. 61/2016 éshté i papajtueshém me Kushtetutén, pér rtjedhojé kané kérkuar
shfuqizimin e tij.

II

4. Kétkuesja, Federata Kombétare Shqiptare pér Gjuet dhe Konservim, né ményré t€
pérmbledhur, pretendoi para Gjykatés si mé poshté vijon:

4.1 Eshté cennar parimi i sigurisé juridike. B drejta pér té ushtruar gjuetiné njihet nga jurisprudenca
kushtetuese, si edhe nga Konventa e Bernés. Po késhtu edhe legjislacioni yné e ka njohur mundésiné dhe té
drejtén e ushtrimit té gjuetisé. Né kété kontekst duhet kuptuar edhe pritshméria e gjuetaréve pér ta ushtruar
kété t€ drejté brenda rregullave qé njihen nga ky legjislacion, i cili me ndryshimet e reja, né kundérshtim me
parimin e sigurisé€ juridike, nuk ka respektuar géndruesh-mériné e késaj té drejte, pandryshueshmériné e saj
né substancé dhe ndryshimin e saj vetém né ményré t€ favorshme pér gjuetarét.

4.2 Parimi 1 sigurisé juridike u nénshtrohet kufizimeve t€ parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés. Né
kété kuptim, federata si subjekt kérkues éshté e vetédijshme se gjuetia nuk mund t€ ushtrohet e
pakontrolluar dhe té cenojé jetesén e faunés sé egér dhe té biodiversitetit, por né pérputhje me rregullat dhe
kufizimet pérkatése. Megjithaté, ligii nr. 61/2016 nuk i respekton kéto kérkesa, pasi cenon parimin e
proporcionalitetit, shté arbitrar, 1 padrejté dhe si mjet legjislativ nuk éshté i domosdoshém, pasi jo vetém
qé nuk éshté mjeti mé pak i démshém, por géllimi pér té cilin éshté miratuar mund t€ arrihej edhe me mjete
t€ tjera. Né fuqi jané edhe disa ligje té tjera, té cilat parashikojné mjete ligjore pér t€ mbrojtur zhvillimin e
faunés sé egér, por nuk rezulton qé nga organet administrative té jet€é marré ndonjé nga masat e
parashikuara né kéto akte ligjore. Né kushtet kur legjislacioni né fuqi parashikon njé séré organesh dhe
mjetesh ligjore pér t€ ndérhyré pér arritjen e géllimit, mbrojtjen e faunés sé egér, éshté e pakuptimté dhe né
asnjé nga relacionet e pérgatitura nuk del se pérse kéto organe e kané té pamundur t& veprojné népérmjet
kompetencave qé u jané dhéné dhe pérse ishte 1 nevojshém miratimi i njé ligji t€ tillé pér ndalimin e ploté té
gjuetisé sé ¢do lloji dhe né gjithé territorin e vendit.

4.3 NEé racionin shoqérues éshté pasqyruar fakti se sipas ekspertéve té fushés disa lloje shpendésh kané
mé shumé nevojé pér té ripértéritur popullatén e tyre. Edhe pse nuk del e qarté se ku bazohen kéto studime
dhe pérse né to pérmenden vetém disa lloje kafshésh dhe shpendésh, ndalimi vendoset pér té gjitha llojet e
specieve. Ligji nr. 61/2016 éshté miratuar pas pérfundimit t€ afatit 2-vjecar t€ vendosur nga ligji nr.
7/2014. Fakd gé fillimisht ishte miratuar njé moratotium 2-vjecar tregon se kafshét dhe shpendét mund té
rikuperoheshin me kalimin e kétij afati. Vendosja e moratoriumeve té€ njépasnjéshme dhe me afate té
ndryshme tregon njé lloj paqartésie pér sa i takon géllimit qé kérkohet té arrihet. Pas pérfundimit té afatit 2-
vjecar gjuetarét kishin pritshméri pér ushtrimin e profesionit t€ tyre, cka cenohet né rastin konkret.

4.4 Parimi i sigurisé juridike cenohet edhe pér shkak t€ paqartésisé s¢ normés. Né asnjé dispozité t€ ligjit
ar. 61/2016 nuk vendoset pezullimi i zbatimit t€ ligjit nr. 10253/2010 “Pér gjuetin€”, cka sjell g€ t€ kemi né
fuqi dy ligie qé pérmbajné parashikime té€ ndryshme né lidhje me té njéjtén ¢éshtje.

4.5 Eshti connar e drejta e pronés private. Sipas nenit 49 té ligjit nr. 10253/2010 “Pér gjueting” personat qé
ushtrojné kété veprimtari fitojné pronésiné mbi gjahun g€ vrasin. Kjo pronési éshté ushtruar né pérputhje
me rregullat pér njé kohé t€ gjaté, pra nuk ka qené njé e drejté fiktive, por reale dhe e ushtruar né kohé, e
cila cenohet nga ligji 1 kundérshtuar.

5. Kérkuesja, Shoqata e¢ Tregtaréve t€é Amméve dhe Materialeve t€é Gjahut, né ményré té
pérmbledhur, pretendoi para Gjykatés si mé poshté vijon:

5.1 Eshté cennar liria e veprimtarisé ekonomike. 1igji nr.61/2016 cenon né ményré té drejtpérdrejté kété liri
pér anétarét e Shoqatés sé¢ Tregtaréve t€¢ Arméve dhe Materialeve t€ Gjahut, pasi afati 5-vjecar 1 ndalimit té
gjuetisé passjell edhe ndalimin pothuajse té€ ploté té€ ushtrimit té aktivitetit ekonomik té kétyre subjekteve.
Veprimtaria e tyre éshté e lidhur drejtpérdrejté me ushtrimin e gjuetisé nga praktikuesit e kétij sporti, pasi
sipas ligjit nr. 10253/2010 “Pér gjuetiné” gjuetia éshté njé aktivitet/sport qé ushtrohet népérmjet
pérdorimit t€ arméve té gjahut t€ prodhuara pér kété géllim. Po ashtu, edhe nga pércaktimet statutore té
shoqatés rezulton se ajo dhe anétarét e saj kané qéllim té€ kontribuojné duke iu ofruar gjuetaréve mundésiné



pér t'u pajisur me armé gjahu. Ndérhyrja e béré me ligjin nr. 61/2016 kufizon né ményré thelbésore té
drejtén dhe aftésiné e anétaréve t€ shoqatés kérkuese pér t€ qgarkulluar né ményré té liré mallrat dhe
shérbimet qé ofrojné né fushén e gjuetisé.

0. Subjekti i intetesuat, Kuvendi, nuk ka paragitur parashtrime me shkrim né lidhje me pretendimet e
ngritura né kérkesé.

7. Subjekti 1 interesuart, Késhilli i Ministrave, né ményré t& pérmbledhur prapésoi para Gjykatés si
mé poshté vijon:

7.1 Pretendimi pér cenimin e parimit t€ siguris€ juridike éshté i pabazuar. Ligji 1 kundérshtuar nuk ka
ndryshuar ndonjé dispozité t€¢ méparshme ligjore. Ai vetém mundéson vijimin e njé situate t€ caktuar
ligjore, e cila tashmé éshté formésuar. Si pasojé e késaj situate jané ndérpreré té gjitha lejet pér pajisjen me
armé gjahu e né t€ njéjtén kohé ka filluar edhe rishikimi i lejeve té€ dhéna. Pra, si pasojé e ligjit pararendés
éshté krijuar njé situaté faktike qé e ka kthyer né normalitet mungesén e gjuetisé.

7.2 Ligji i kundérshtuar nr. 61/2016 propozon njé masé drastike, por t¢ domosdoshme dhe té
nevojshme, né ményré qé té€ ndalohet humbja e métejshme e popullatave té€ llojeve té faunés sé egér, si dhe
t€ mundésohet vendosja e kontrollit mbi aktivitetin e gjuetisé, pér shkak té gjendjes kritike té€ popullatave té
faunés s¢ egér gjaté dy dekadave té fundit, si pasojé e gjuetisé sé¢ pakontrolluar, pajisjes me armé gjahu dhe
zjarri t€ njé numri t€ madh personash, rritjes sé numrit t€ gjuetaréve klandestiné né njé kohé relativisht té
shkurtér dhe mungesés sé theksuar té kontrollit nga institucionet e ngarkuara nga ligji. Ky ligj u propozua
edhe né zbatim t€ njé séré detyrimeve t€ konventave né t€ cilat shteti yné éshté palé. Duhet theksuar se
moratoriumi 1 paré 2-vijecar ka dhéné efektet e tij pozitive né rigjallérimin e llojeve t€ faunés sé egér objekt
gjuetie dhe jo vetém. Nga analiza q€ iu bé faunés pérpara pérfundimit t€ moratoriumit t€ paré, u pa e
nevojshme g€ afati i tij t€ zgjatej pér t€ mundésuar dhénien e efekteve. Ligji nr. 61/2016 garanton sigurti dhe
géndrueshméri pér t€ ardhmen e njé pjese thelbésore té€ biodiversitetit dhe né mungesé té tij situata e
popullatave té llojeve t€ faunés objekt gjuetie do té pérkeqésohej deri né kércénimin me zhdukje pér to, pér
rrjedhojé kjo masé e ndérmarré i pérgjigjet mé s€ miri parimit t€ proporcionalitetit.

7.3 Né lidhje me pretendimin se nuk jané pérdorur mjetet ligjore pér té mbrojtur zhvillimin e faunés sé
egér dhe pér marrjen e masave qé parashikon ligji, rezulton se Ministria e Mjedisit ka punuar intensivisht
pér draftimin dhe miratimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjeve “Pér gjuetin€”, “Pér mbrojtjen e faunés
s¢ egér’” dhe “Pér zonat e mbrojtura”, si dhe Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimet pérkatése, sipas
detyrimeve qé pércaktojné ligjet né fuqi t€ zbatueshme né kété fushé. Késhilli i Ministrave ka shpallur zonat e
mbrojtura, me qéllim ruajtjen e faunés s€ egér, ka miratuar listén e tipave té habitateve natyrore, biméve,
kafshéve dhe shpendéve me interes pér Bashkimin Europian, ka pércaktuar sezonin e gjuetisé né territorin e
vendit, ka miratuar listén e llojeve t€ faunés sé egér objekt gjuetie, ka caktuar kriteret pér ngtitjen e rrjetit té
inventarizimit dhe t€ monitorimit t€ biodiversitetit etj.

7.4 Pretendimi 1 Shoqatés sé¢ Tregtaréve t€ Arméve dhe Materialeve té¢ Gjahut pér cenimin e lirisé sé
veprimtariné ekonomike, pér shkak se né kushtet kur gjuetia éshté e ndaluar anétarét e saj nuk shesin dot
mé armé gjahu, éshté i pabazuar. Aktiviteti 1 shitjes s¢ arméve t€ gjahut éshté 1 njé lloji té€ vecanté, 1 cili
ushtrohet nga njé numér 1 caktuar personash. Pér mé tepér, me ligj jané caktuar kritere shumé rigoroze pér
pajisjen me armé gjahu dhe pritshméria e ligishme pér t€ shitur té tilla armé éshté zvogéluar né masé té
konsiderueshme. Kérkuesja nuk sjell asnjé argument ekonomik ku t€ provojé para Gjykatés se démi gé vjen
nga mosshitja e arméve t€ gjahut éshté i tillé qé t'i mohojé ¢do mundési pér vijimin normal t€ aktivitetit.

8. Me vendimin e datés 2.2.2017 Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés, duke e konsideruar té nevojshme
pér shqyrtimin e ¢éshtjes, vendosi thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjekteve té interesuara, t&¢ Shogatés
Ppér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Mjedisit Natyror né Shqipéti (PPNEA) dhe Shoqatés Shqiptare pér
Mbrojtien e Shpendéve dhe Gjitaréve (SHMSHG]). Kéto subjekte né ményré t€ pérmbledhur
parashtruan para Gjykatés si mé poshté vijon:

8.1 Moratoriumi ka funksion t€ dyfishté, sé pari, pér té pérmirésuar dhe fuqgizuar zbatimin e legjislacionit
dhe, sé¢ dyt, pér t'i dhéné njé periudhé paqeje faunés sé egér, e cila éshté gjuajtur pértej limitit t€
géndrueshmérisé. Nevoja dhe domosdoshméria e moratoriumit lidhet edhe me sigurimin e mbrojtjes
térésore pér faunén e egér né pérputhje me habitatin ku jeton. Referuar t€ dhénave pér popullatat, gjykohet
se periudha 2-vjecare e moratoriumit t€ méparshém ka qené e pamjaftueshme pér rikuperimin e tyre. Madje
edhe periudha 5-viecare e ligjit t€ kundérshtuar mund t€ lejojé vetém njé rigjenerim t&é pjesshém té



popullatave té llojeve me njé jetégjatési té larté dhe me kohé té gjaté rikuperimi. Moratoriumi 1 méparshém
2-vjegar rezultoi 1 pamjaftueshém edhe pér vulosjen e arméve t€ deklaruara té gjuetisé, cka kérkon kohé dhe
burime té konsiderueshme, qé nuk ishin té€ disponueshme gjaté asaj periudhe. Po ashtu, kuadri ligjor né
lidhje me sektorin e gjuetisé éshté i paploté, pér rrjedhojé 1 pamjaftueshém pér njé kontroll té suksesshém té
gjuetisé né t€ gjitha fazat e saj. Njé arsye tjetér pér vijimésiné e késaj nisme éshté se komuniteti 1 gjuetaréve
nuk éshté mjaftueshém i strukturuar dhe i organizuar pér t€ garantuar zbatimin e njé gjuetie té ligjshme, té
rregulluar e t€ géndrueshme. Gjithashtu, njé pjesé e miré e tyre jané teknikisht té papérgatitur pér té dalluar
speciet e mbrojtura nga ato objekt gjuetie.

8.2 Pretendimi i kérkueseve pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike éshté i pabazuar. E drejta pér
gjueti, ndryshe nga sa parashtrohet, nuk éshté njé e drejté absolute e kategorisé sé t€ drejtave natyrore
themelore, qé gézojné mbrojtje t&€ drejtpérdrejté nga Kushtetuta dhe marréveshjet ndérkombétare. Ajo
éshté njé e drejté civile, e inkuadruar né gamén e t€ drejtave pér aktivitet sportiv dhe argétues té kohés sé
liré. Njé e drejté qé, sidoqofté, pér t'u ushtruar lirisht ka té nevojshme t€ njihet né ményré aktive nga shteti
dhe t€ rregullohet népérmjet normave ligjore dhe nénligjore. Ligji nr. 61/2016 nuk éshté né thelb njé
mekanizém ligjor g¢ mohon t€ drejtén pér gjueti, por e pezullon até pér njé periudhé 5-vjegare. Pér mé
tepét, ligji ka parashikuar edhe raste t€ pétjashtimit nga pezullimi/ndalimi i pérkohshém. Sigutia jutidike né
rastin konkret krijohet dhe garantohet népérmjet ligjit nr. 10253/2010 “Pér gjueting”, i cili vazhdon t€ jeté
né fuqi. Pra, e drejta pér gjueti nuk éshté mohuar né ményré pérfundimtare dhe té€ pakthyeshme. Kérkueset
asnjéheré nuk kané qené né kushtet e ushtrimit té gjuetisé né ményré té pakufizuar e t€ parregulluar, sepse
kjo e drejté éshté ushtruar gjithmoné duke pérfshiré ndalime dhe kufizime t€ ndryshme me akte ligjore apo
nénligjore.

8.3 Ligji nr. 61/2016 plotéson kriteret e nevojés, domosdoshmérisé dhe pérshtatshmérisé qé duhen
ezauruar pér t€ vlerésuar se parimi i proporcionalitetit nuk éshté cenuar. Nevoja ekziston, pasi né kuadér té
zbatimit t€ moratoriumit té vitit 2014 jané marré njé€ séré masash qofté ligjore, qofté strukturore dhe
organizative pér normalizimin e situatés, por tashmé éshté e qgarté se nevojitet kohé mé e gjaté. Kjo lloj
mase ¢ vendosur nga ligji nr. 61/2016 éshté e nevojshme, ¢ domosdoshme dhe e pérshtatshme, pasi
interesi publik i realizuar prej saj ka shtrirjen e veté t€ gjeré si né territor e popullsi, por edhe né zhvillimin
ckonomik e social, madje kalon pértej interesit t€ njé gjenerate. Kérkueset nuk kané provuar nga ana sasiore
se sa jané personat apo individét qé preken nga ky ligj dhe cilat jané efektet reale té kufizimit pér 5 vijet té
gjuetisé, pér t€ konkluduar né lidhje me ekuilibrimin e drejté t€ interesave.

8.4 I pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés private dhe té lirisé ekonomike.
NE¢ rastet kur ka pasur pretendime pér ndérhyrjen e shtetit né gézimin e qgeté t€ pronésisé dhe ushtrimin e
lirisé¢ ekonomike, GJEDN]J-ja ka vlerésuar se mbrojtja mjedisore éshté njé objekt legjitim 1 politikave
publike. Népérmjet jurisprudencés sé saj GJEDN]J-ja ka pranuar dhe njohur se mbrojtja e trashégimisé dhe
pasurisé natyrore éshté njé géllim legjitim g€ shtetet mund té ndjekin edhe kur ndérhyjné né té drejtat
individuale, veganérisht né té drejtén e pronés private té parashikuar né nenin 1 t€ Protokollit nr.1 t&
Konventés.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitinimin e kérkueseve

9. Céshtjen e legjitimimit (focus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen me
inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime t€ kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet
iniciuese, g€ parashikohen né nenin 134/2 t€ Kushtetutés, kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e
domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore g€ ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese
t€ ngritur. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, shoqatat paraqiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi
bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave t€ pérbashkét. Ato, né cilésiné e “organizatave”, jané té
specifikuara né nenin 134/1/h t¢ Kushtetutés, si njé ndér subjektet g€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar
t€ drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me
interesat e tyre (shih vendiniin nr. 78, daté 22.12.2015 1t Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata ka theksuar se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti, né varési té
rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té€ veganté. Organizata g€ vé né 1évizje Gjykatén duhet t€ provojé se né ¢faré



ményre ajo mund t€ preket né njé aspekt t€ situatés sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe
t¢ individualizuar qé ekziston midis situatés sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet t€ jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit
(shib vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 té Gpykatés Kushtetuese).

11. Kérkueset, Federata Kombétare Shqiptare pér Gjueti dhe Konservim dhe Shoqata e Tregtaréve té
Arméve dhe Materialeve t€ Gjahut legjitimohen ratione personae né kuptim t€ rregullimit té parashikuar nga
neni 134/1/h i Kushtetutés dhe neni 49/3/d i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”. Kérkuesja Federata Kombétare
Shqiptare pér Gjueti dhe Konservim (fillimisht e regjistruar me emrin Federata e Gjuetaréve té Shqipérisé,
ndryshuar me vendimin nr. 2277/2, daté 1.6.2015 € Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran€) éshté regjistruar
si person juridik me vendimin nr. 2277, daté 29.5.2008 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, kurse
kérkuesja Shoqata e Tregtaréve t¢ Arméve dhe Materialeve t€ Gjahut éshté regjistruar si person juridik me
vendimin nr. 3798, daté 31.3.2014 t€ Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér rrjedhojé gézojné
personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

12. Po ashtu, kérkueset legjitimohen ratione temporis, pasi kérkesa pér shfuqgizimin e normave ligjore éshté
paraqitut brenda afatit ligjor t€ pércaktuar né nenin 50/1 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

13. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata véren se sipas nenit 52/2 té ligjit nr. 10253, daté
11.3.2010 “Pér gjuetiné”, federata pérfagéson bashkimin e shoqatave dhe mbron interesat e tyre né nivel
kombétar dhe ndérkombétar dhe kryen veprimtari ¢ lidhen me trajnimin e gjuetaréve, me bashképunimin
pér ruajtjen e ckosistemeve dhe pasurimin e burimeve t€ gjuetisé, me mbrojtjen e mjedisit, si dhe me
kultivimin e etikés s€ gjuetarit dhe té traditave t€ gjuetisé. Sipas statutit t€ Federatés Kombétare Shqiptare
pér Gjueti dhe Konservim, ajo ka géllim té sigurojé qéndrueshmériné e burimeve té egra biologjike dhe e
mbéshtet veprimtariné e saj né njohjen e mjedisit global, respektimin e formave té jetés né ekosistemet e
tyre, konservimin e natyrés me theksin mbi faunén, ushtrimin e gjuetisé, duke respektuar mundésité
normale t€ popullatave t€ kafshéve t€ egra né ekosistemet natyrore, pérmirésimin dhe menaxhimin e jetés
s€ egér dhe pérdorimin racional t€ terreneve t€ gjuetisé etj. Kérkuesja ka pretenduar para Gjykatés se ligji nr.
61/20016 pér vendosjen e moratoriumit 5-vjecar prek né ményré t€ drejtpérdrejté anétarét e saj, pasi
ndalon ushtrimin e gjuetisé prej tyre, si njé e drejté qé u éshté njohur nga legjislacioni né fuqi, duke cenuar
né kété ményré parimin e sigurisé juridike dhe t€ drejtén e pronés private.

14. Né lidhje me kérkuesen tjetér, Shoqgatén e Tregtaréve t€ Arméve dhe Materialeve té Gjahut, Gjykata
véren se sipas statutit dhe aktit té themelimit ajo ka pér géllim té veprimtarisé s€ saj ofrimin e shérbimeve
dhe dhénien e kontributit pér organizimin e aktiviteteve pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe
interesave t€ ligjshém t€ anétaréve té€ shoqatés, si dhe té tregtisé sé ligishme t€ arméve té€ gjahut etj. Ky
subjekt ka pretenduar para Gjykatés se ligji nr. 61/2016 cenon litrin€ e veptimtatisé ekonomike, pasi afati 5-
vjecar 1 ndalimit té gjuetisé passjell edhe ndalimin pothuajse t€ ploté té ushtrimit té aktivitetit ekonomik té
saj, 1 cili éshté i lidhur drejtpérdrejté me ushtrimin e gjuetisé nga praktikuesit e kétij sporti. Sipas saj,
ndérhytja e béré me ligjin nr. 61/2016 kufizon né ményré thelbésore t€ drejtén dhe aftésiné e anétaréve té
shoqatés pér t€ qarkulluar né ményré € liré mallrat dhe shérbimet g€ ofrojné né fushén e gjuetisé.

15. Gjykata pér sa mé sipér, vleréson se kérkueset kané arritur t€ provojné interesin e tyre té
drejtpérdrejté pér t'iu drejtuar késaj Gjykate, dhe pretendimet e ngritura né kérkesé jané té tilla qé béjné
pjesé né juridiksionin kushtetues. Pér rrjedhojé, ato legjitimohen edhe ratione materia pér inicimin e kontrollit
kushtetues té ligjit objekt kérkese.

B. Pér pretendimin e cenimit ¢ parimit 12 sigurisé juridike

16. Sipas kérkueses, Federatés Kombétare Shqiptare pér Gjueti dhe Konservim, ligji 1 kundérshtuar
cenon pritshmérité e ligishme té gjuetaréve pér ta gézuar t€ drejtén qé u njeh legjislacioni pér ushtrimin e
gjuetisé brenda rregullave t€ pércaktuara po nga ky legjislacion. Me ndryshimet ligjore té€ kundérshtuara
ligivénési nuk ka respektuar géndrueshmériné e késaj t€ drejte, pandryshueshméring e saj né substancé dhe
ndryshimin e saj vetém né ményré t€ favorshme pér gjuetarét. Ligji nr. 61/2016 nuk respekton patimin e
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, ai éshté arbitrar, 1 padrejté dhe si mjet legjislativ nuk éshté i domosdoshém,
pasi jo vetém qé nuk éshté mjeti mé pak i démshém, por qéllimi pér té cilin éshté miratuar mund té arrihej



edhe me mijete t€ tjera. Sipas saj, né fuqi jané edhe katér ligle t€ era (nr. 8906/2002 “Pér zonat e
mbrojtura”, nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”’, nr. 10006/2008 “Pér mbrojtien e faunés sé
egér” dhe nr. 10253/2010 “Pér gjueting”), té cilat parashikojné mijete ligiore pér t€ mbrojtur zhvillimin e
faunés sé egér, por nuk rezulton gé nga organet administrative t€ jeté marré ndonjé nga masat e
parashikuara né kéto akte ligjore. Né kushtet kur legjislacioni né fuqi parashikon njé séré organesh dhe
mjetesh ligjore pér t€ ndérhyré pér arritjen e géllimit, mbrojtjen e faunés sé egér, nuk rezulton se pérse kéto
organe e kané t&¢ pamundur t€ veprojné népérmjet kompetencave qé u jané dhéné dhe pérse ishte i
nevojshém miratimi i njé ligji t€ tillé pér ndalimin e ploté t€ gjuetisé sé ¢do lloji dhe né té gjithé territorin e
vendit. Vendosja e moratoriumeve té njépasnjéshme dhe me afate t€¢ ndryshme tregon njé lloj paqartésie
pér sa i takon géllimit qé kérkohet té arrihet. Sipas kérkueses, parimi 1 sigurisé juridike cenohet edhe pér
shkak € paqartésisé sé normés. Né asnjé dispozité t€ ligjit nr. 61/2016 nuk vendoset pezullimi i zbatimit t€
ligjit nr. 10253/2010 “Pér gjueting”, cka sjell ¢ t€ kemi né fuqi dy ligle qé pérmbajné parashikime té
ndryshme né lidhje me té njéjtén ¢éshtje.

17. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, ky pretendim éshté i pabazuar, pasi ligji 1
kundérshtuar nuk ka ndryshuar ndonjé dispozité t€ méparshme ligjore, por ai mundéson vetém vijimin e
njé situate té€ caktuar ligjore, e cila tashmé éshté formésuar. Si pasojé e ligjit pararendés éshté krijuar njé
situaté faktike qé e ka kthyer né normalitet mungesén e gjuetisé. Kurse sipas subjekteve té interesuara,
PPNEA-sé dhe SHMSHG]-sé, e drejta pér gjueti nuk éshté njé e drejté absolute e kategorisé sé té drejtave
natyrore themelore, qé gézojné mbrojtje t€ drejtpérdrejté nga Kushtetuta dhe marréveshjet ndérkombétare.
Ajo éshté njé e drejté civile, e inkuadruar né gamén e t€ drejtave pér aktivitet sportiv dhe argétues té€ kohés
sé liré. Sipas kétyre subjekteve, ligji nr. 61/2016 nuk éshté né thelb njé mekanizém ligjor q¢ mohon té
drejtén pér gjueti, por e pezullon até pér njé periudhé 5-vjecare dhe kjo masé e vendosur nga ligjvénési
éshté e nevojshme, e domosdoshme dhe e pérshtatshme.

18. Gjykata ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e t€ drejtave té fituara, si dhe e pritshmérive té
ligishme, si standarde kushtetuese té trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca kushtetuese, pérbéjné
elemente t€ parimit t€ shtetit t€ sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés. Parimi i sigurisé
juridike, pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé dhe qéndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe
besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té
favorshme ligjore. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqgetésohet vazhdimisht
ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, t€ cilat mund té cenojné
jetén e tij private ose profesionale dhe t€ pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte t&¢ méparshme.
Rregullimet ligjore qé kané té€ béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri t€ mjaftueshme
qé siguron vijimésiné e tyre. Sanksionimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né Kushtetuté dhe
shoqérimi me masat pér vénien e tyre né jeté duhet t€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té
drejtave (shib vendimin nr. 37, daté 13.6.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

19. Ligji duhet té€ ofrojé siguri dhe vijimési, me géllim qé individét t&¢ mund té kryejné veprimet né
ményrén e duhur. Duke gené se kéto ligje e vendime perceptohen si burime pritshmérie té ligjshme pér
individét, ato nuk mund té ndryshohen e shfuqizohen né njé fazé t¢ mévonshme. Ky parim u lejon
individéve njé lloj mbrojtjeje kundér ndryshimeve té€ menjéhershme e t& pajustifikueshme té rregullave.
Nxjertja e normave juridike nuk i shérben vetém zgjidhjes sé njé konflikti t¢ mundshém apo rregullimit té
njé situate t€ parregulluar mé paré. Ky proces duhet té krijojé pérshtypjen te subjektet e sé drejtés se
pérmbajtja e normave juridike garanton siguri dhe géndrueshméri pér té ardhmen. Siguria juridike trajtohet
edhe si kusht pér vlefshmériné materiale t€ njé akti, duke garantuar pandryshueshmériné né parim t€ akteve
normative, ku i kushtohet vémendje rregullimit t€ situatave pa ndryshime substanciale né vazhdimési, pasi
né t€ kundért do t'i vendosnim subjektet e sé drejtés né pozicione té€ papélqyeshme dhe té pafavorshme pér
to. Pérmbledhtazi, ligjivénési duhej té mbajé parasysh se njé situaté t€ rregulluar mé paré, parimisht, mund ta
ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja pozitive - konkretisht, trajtim mé té miré (financiar ose jo) - pér
subjektet pérfituese dhe jo kur ndryshimi i akteve ligjore e pérkeqéson situatén, pra kur u heq subjekteve
pérfituese njé t€ drejté t€ fituar mé paré. Megjithaté, kjo Gjykaté ka theksuar se parimi i sigurisé juridike nuk
mund té prevalojé né ¢do rast. Kjo do té thoté se nése paragqjitet rasti g€ njé rregullim ligjor i ndryshém 1 njé
marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik, me té€ gjitha elementet e tij thelbésore, ky
interes natyrshém do t€ keté pérparési ndaj parimit t€ sigurisé juridike (shzh vendimin nr. 33, daté 24.6.2010 #%



Gyykatés Kushtetuese).

20. Gjykata rithekson se e drejta e ligjvénésit pér té rregulluar njé situaté ndryshe nga ajo ekzistuese
duhet t€ mbetet né thelb e paprekur, si njé nga kérkesat e njé shogérie né zhvillim té vazhdueshém, e cila
nuk mund té kuptohet pa njé kuadér normativ dinamik qé€ i pérshtatet zhvillimit t€ saj (shib vendimin nr. 10,
daté 19.3.2008 té Gjykatés Kushtetnese). Pér pasojé, vetém fakti i ndryshimit t€ njé situate ligjore dhe fakti i
ardhjes s€ pasojave pér subjektet ndaj té cilave zbatohet kuadri i 11 ligjor nuk jané t€ mjaftueshme pér té
konkluduar pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike. Po ashtu, Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé ligjeve ajo niset nga prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do t€ thoté
se lidhur me jokushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése pér t'i dhéné
mundési Gjykatés Kushtetuese t€ vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té€ aplikuara shkelin normat dhe vlerat
kushtetuese. Gjykata ¢mon se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka té drejté t€ zbatojé apo konkretizojé politika
t€ caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, si dhe t'u pérgjigjet prioriteteve
ose problemeve t€ ndryshme té vendit. Megjithaté, duhet té ritheksohet se ligjet apo dispozita t€ vecanta té
tyre, t€ miratuara nga ligjvénési pér kété géllim, nuk duhet t€ vijné né kundérshtim me dispozitat e
Kushtetutés (shih vendimin nr. 29, daté 31.5.2010 t& Gjykatés Kushtetuese).

21. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté 1 liré t€ veprojé brenda
hapésirés s¢ tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé. Parimi i
shtetit social, 1 parashikuar qé né preambulén e Kushtetutés soné, e pérligj ndérhytjen e autoritetit publik né
ményré t€ drejtpérdrejté ose t€ térthorté edhe né marrédhéniet juridike private pér t€ mbrojtur interesat e
pérgjithshém, si¢ jané kontrolli publik i kostos sé jetesés, lufta kundér inflacionit, shtytja dhe nxitja e
aktiviteteve prodhuese, mbrojtja e shtresave té varfra, promovimi i vlerave sociale, etj. (shih vendimin nr. 52,
daté 5.12.2012 & Gjykatés Kushtetuese). Masat e ligivénésit mund t€ jené t€ shumeéllojshme, madje edhe té
karakterit monetar, por ajo € ka réndési né kété rast éshté qé thelbi i sé drejtés t€ individit t€ mos cenohet
deri né até masé sa t€ béhet 1 pamundur ushtrimi i saj (shzh vendinin nr. 10, date 19.3.2008 t¢ Gyykatés
Kushtetuese).

22. Gjykata pér t€ pércaktuar natyrén dhe thelbin e sé drejtés qé pretendohet t€ jeté cenuar e sheh me
vend t'i referohet ligjit nr. 10253, daté 11.3.2010 “Pér gjuetin€”, i cili né nenin 1 e pércakton gjuetiné si njé
veprimtari tradicionale, sportive, ¢clodhése dhe turistike. Né kété kuptim, sipas Gjykatés, nuk béhet fjalé pér
njé veprimtari me natyré kushtetuese, cenimi i sé cilés sjell kufizimin e njé té drejte themelore kushtetuese,
por pér njé veprimtari me natyré sociale. Sipas nenit 59 t€ Kushtetutés shteti, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim t€ nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon, mes
t€ tjerash, edhe zhvillimin e sportit dhe té€ veprimtarive ripértéritése (pika 1, shkronja “€”). Sipas pikés 2 t&
kétij neni pérmbushja e objektivave socialé nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté, dhe éshté ligji qé
pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre objektivave. Né kuadrin e
pérpjekjeve pér t€ pérmbushur objektivat socialé, éshté e drejté legjitime e veté shtetit rregullimi i sistemit té
mbrojtjes sociale, duke hartuar dhe zbatuar politikat dhe strategjité sociale. Ligjvénési duhet t&€ ¢mojé veté,
sipas pérparésive qé ai ka vendosur pér zhvillimin ekonomik e shogéror, se cilat jané format mé té
pérshtatshme pér balancimin e interesave, duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe
normat kushtetuese. Kushtet dhe masa né t€ cilat mund té kérkohet realizimi i objektivave socialé 1 pérket
rezervés ligjore absolute, pra rregullimit me ligj t€ miratuar nga ligjvénési (shib vendimet nr. 34, daté 28.5.2012;
nr. 1, daté 6.2.2013 té Gpykatés Kushtetuese).

23. Gjykata ka vlerésuar se té drejtat sociale dallojné nga objektivat socialé, pasi kéta t€ fundit jané
shprehje e géllimeve té shtetit dhe parimeve té politikave t€ hartuara prej tij pér orientimin e veprimtarisé
né pérgjithési dhe, vecanérisht, té politikave sociale. Objektivat socialé jané shprehje e veprimit pozitiv té
shtetit dhe, pér rrjedhojé, realizimi i tyre €shté ngushtésisht i lidhur me kushtet, mjetet dhe mundésité e
disponueshme buxhetore t€ shtetit. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar, gjithashtu, se pérmbushja e
objektivave socialé nuk pérfshihet né rrethin e ¢éshtjeve qé i pérkasin juridiksionit kushtetues (shibh vendinzet
nr. 10, daté 18.3.2013; nr. 14, daté 17.4.2013 % Gjykatés Kushtetuese).

24. Gjykata véren se ndonése kérkuesja ka pretenduar se ndérhytja e ligivénésit me miratimin e ligjit té
kundérshtuar nuk respekton parimin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, né kuptim t€ nenit 17 té
Kushtetutés, ajo nuk ka artitur té€ provojé se cila éshté e drejta/liria kushtetuese qé kufizohet/cenohet né
rastin konkret. Né seancé plenare kérkuesja kundérshtoi pretendimin e subjektit té interesuar pér karakterin



sportiv té késaj veprimtarie, por ajo nuk arriti t€ paraqesé argumente pér t€ provuar t€ kundértén. Kérkuesja
nuk arriti té€ provojé se kjo veprimtari lidhet né ményré t€ pashmangshme me t€ drejtat kushtetuese me
karakter ekonomik, social apo kulturor. Ajo nuk arriti t&€ provojé se pér shkak té€ ményrés se si ushtrohet
gjuetia, traditave dhe kulturés qé ka zhvilluar, pérfagéson njé pjesé kaq t€ genésishme té jetesés dhe
identitetit t€ anétaréve t€ saj, sa t€ sjellé impakt né jetén private dhe familjare t€ kétyre subjekteve. Po ashtu,
kérkuesja nuk arriti té provojé se kjo veprimtari ka karakter ekonomik dhe gjeneron té ardhura, por as
impaktin dhe pasojat g€ ajo sjell pér personat qé e ushtrojné né bazé t€ lejeve pérkatése. Pérkundrazi, né
seancé plenare pérfagésuesit e kérkueses parashtruan se kjo veprimtari nuk ushtrohet pér géllime
fitimprurése dhe se nuk ekziston asnjé mundési qé njé biznes t&¢ mbahet duke tregtuar léndén e paré qé
éshté gjahu i egér. Sipas saj, e vetmja veprimtari tregtare jané fermat e gjuetisé, t€ cilat furnizojné habitatet e
gjuetisé, kryesisht me shpendé endemiké, por edhe né kété drejtim kérkuesja nuk arriti té argumentojé se
cilat jané pasojat ekonomike qé u kané ardhur subjekteve qé e ushtrojné kété veprimtari specifike me
karakter ekonomik dhe né ¢faré mase preken ato nga kufizimi i vendosur me ligjin nr. 61/2016.

25. Sipas nenit 59/1 t€ Kushtetutés shteti synon edhe garantimin e njé mjedisi t€ shéndetshém dhe
ekologjikisht t€ pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém (shkronja “d”), shfrytézimin racional té
pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore mbi bazén e parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém
(shkronja “dh”) dhe mbrojtjen e trashégimisé kombétare e kulturore (shkronja “g”). Sipas nenit 1/b t€ ligjit
nr. 10253, daté 11.3.2010 “Pér gjuetin€”, fauna e egér vlerésohet si pasuri kombétare ¢ administrohet dhe
mbrohet me ligj. Edhe sipas nenit 2 té ligjit nr. 10006, daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen e faunés s¢ egér”,
fauna e egér né territorin e Republikés sé Shqipérisé éshté pasuri kombétare qé administrohet dhe mbrohet
me ligj, né pérputhje edhe me konventat ndérkombétare, ku shteti yné éshté palé. Konventa e Bernés “Pér
ruajtjen e florés dhe faunés s¢ egér dhe mjedisit natyror té¢ Europés” e datés 19 shtator 1979, ratifikuar nga
vendi yné me ligjin nr. 8294, daté 2.3.1998, ka pér objekt t€ saj ruajtjen e florés, té€ faunés sé¢ egér dhe
vendbanimet e tyre natyrale (neni 1). Sipas nenit 3 t€ Konventés, ¢do palé kontraktuese merr masat e
nevojshme pér t€ véné né jeté njé politiké kombétare pér ruajtien e florés, té faunés sé egér dhe té
vendbanimeve natyrale, duke u kushtuar kujdes té vecanté specieve né rrezik zhdukjeje dhe atyre té démtuara,
sidomos specieve endemike dhe vendbanimeve t€ kércénuara. Pérveg akteve t€ mésipérme ligjore, bazuar né
parashtrimet e subjektit t€ interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, rezulton g€ né zbatim t€ tyre t€ jené miratuar
edhe njé séré aktesh nénligjore, me qgéllim respektimin e detyrimeve pér mbrojtjen e llojeve t€ faunés sé egér
objekt gjuetie, konkretisht pér shpalljen e disa zonave park natyror, miratimin e listave t€ tipave t€ habitateve
natyrore, krijimin dhe funksionimin e gendrave té shpétimit té llojeve t€ faunés sé egér, pércaktimin e
sezonit té gjuetisé, inventarizimin e llojeve t€ faunés sé egér objekt gjuetie etj.

26. Gjykata véren se pas pérfundimit t€ moratoriumit t€ méparshém té gjuetisé pér njé afat 2-vjegar
(2014 — 2016), me ligjin nr. 61/2016 ai éshté zgjatur edhe pér njé afat tjetér 5-vjegar. Sipas subjektit té
interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, vendosja e moratoriumit éshté ndérmarré né kushtet e njé gjendjeje tejet
t€ rénduar pér natyrén dhe biodiversitetin né pérgjithési, dhe t€ faunés sé egér objekt gjuetie né veganti.
Synimi 1 vendosjes sé moratoriumit €shté ndalimi 1 humbjes sé métejshme t€ popullatave té llojeve té faunés
s¢ egér g€ ishin né njé minimum kritik, si dhe krijimi i kushteve normale té jetés s€ egér. Sipas kétij subjekti,
ligji 1 kundérshtuar propozon njé masé drastike, por té¢ domosdoshme dhe té nevojshme, né ményré qgé té
ndalohet humbja e métejshme e popullatave t€ llojeve té faunés sé egér, si dhe t€ mundésohet vendosja e
kontrollit mbi aktivitetin e gjuetisé, pér shkak té gjendjes s¢ rénduar kritike té€ popullatave té faunés sé¢ egér
gjaté dy dekadave t€ fundit, si pasojé e gjuetisé s¢ pakontrolluar, pajisjes me armé gjahu dhe zjarri té njé
numri t€ madh personash, rritjes sé numirit té gjuetaréve klandestiné né njé kohé relativisht t€ shkurtér dhe
mungesés s¢ theksuar t€ kontrollit nga institucionet e ngarkuara nga ligji. Né kushtet kur moratoriumi 1 paré
2-vjecar dha efektet e tij pozitive né rigjallérimin e llojeve té faunés sé egér objekt gjuetie dhe jo vetém, u pa e
nevojshme qé afati i tij t€ zgjatej edhe pér njé periudhé 5-vjecare. Kurse sipas relacionit pér projektligjin pér
moratoriumin e gjuetisé, periudha e moratoriumit t€ méparshém ka krijuar premisat edhe pér getésiné e
nevojshme pér rimékémbjen e popullatave t€ faunés sé egér objekt gjuetie.

27. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk ka arritur t'i ngrejé kéto pretendime né nivel
kushtetues, duke mos arritur t€ provojé se cila e drejté apo liri kushtetuese €shté cenuar nga moratoriumi 1
miratuar me ligjin nr. 61/2016 dhe pasojat qé kané ardhur nga ky kufizim. Gjykata vleréson se né rastin
konkret pérballen mes tyre objektivat socialé g€ shteti i garanton brenda mjeteve qé disponon. Sipas akteve



ligjore g€ kané rregulluar ndér vite ushtrimin e gjuetisé, fauna e egér konsiderohet si pasuri kombétare dhe
ajo mbrohet nga shteti me ligj. Qé€llimi i miratimit té rregullave konkreté dhe specifiké pér ushtrimin e
gjuetisé éshté pikérisht mbrojtja e késaj pasurie, né ményré qé ajo t€ mos zhduket apo t€ démtohet. Pér sa
kohé qé shteti nuk ka mjetet e nevojshme pér menaxhimin e késaj veprimtarie, éshté né vlerésimin e tij
ndérmartja e masave t€ tilla, me géllim pérmirésimin e situatés dhe garantimin e objektivave té tjeré socialé,
si¢ jané shfrytézimi racional 1 burimeve natyrore apo edhe mbrojtja e trashégimisé natyrore t€ vendit. N¢é
pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes né kuptim t€ nenit 17 t€ Kushtetutés éshté 1 pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit 1é 5¢ drejtés sé pronés private

28. Kérkuesja Federata Kombétare Shqiptare pér Gjueti dhe Konservim pretendon se ligji nr.61/2016
cenon té drejtén e pronés private, pasi sipas nenit 49 € ligjit nr. 10253/2010 “Pér gjuetiné”, petsonat qé
ushtrojné profesionin e gjuetarit fitojné pronésiné mbi gjahun qé vrasin. Duke gené se kjo pronési éshté
ushtruar né pérputhje me rregullat pér njé kohé té gjaté, ajo nuk ka gené njé e drejté fiktive, por reale dhe e
ushtruar né kohé, qé cenohet nga ligji 1 kundérshtuar.

29. Gjykata véren se garantimi i s¢ drejtés s€ pronés pérbén njé ndér aspektet mé thelbésore t€ shoqgérisé
demokratike. Sipas nenit 41 t¢ Kushtetutés e drejta e pronés private éshté e garantuar dhe askush nuk
mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik. Gjykata thekson se e drejta e
pronés, si e drejté universale e njeriut, pérfshin ¢do posedim t€ sendeve ose té drejtave t€ tjera materiale
pasurore. Né njé shtet demokratik, individit duhet ti garantohet gézimi i qeté dhe pa pengesa té
paarsyeshme ose joproporcionale i sé drejtés sé pronés. E drejta e pronés né ¢do rast shtrihet ndaj sendeve
pronésia e té cilave éshté fituar né pérputhje me ligjin. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se me
gjithé mbrojtjen g€ ajo gézon, e drejta e pronés mund t'u nénshtrohet kufizimeve, por kéto kufizime duhen
béré sipas disa kritereve t€ pércaktuara né ményré shteruese né nenin 17 t€ Kushtetutés (shib vendimin nr. 25,
dat? 28. 4.2014 17 Gyykatés Kushtetuese).

30. Gijykata ka theksuar se koncepti 1 sé drejtés s€ pronés éshté mjaft i gjeré dhe shtrihet si ndaj sendeve
t€¢ paluajtshme, ashtu edhe ndaj atyre t€ luajtshme. Ky koncept mbulon edhe njé hapésiré té¢ madhe
interesash ekonomiké. Neni 1 1 Protokollit nr. 1 t&¢ KEDN]J-sé pérmban tri rregulla mbi bazé t€ t€ cilave
béhet kontrolli nése kemi t€ béjmé me cenim t€ sé drejtés sé pronés né kundérshtim me kété dispozité.
Késhtu, rregulli i paré lidhet me gézimin e liré t€ pronés né paqge, rregulli 1 dyté lidhet me kufizimin e sé
drejtés sé pronésisé sipas kushteve t€ caktuara, kurse rregulli i treté u njeh shteteve t€ drejtén pér té
kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém, duke véné né zbatim ligje q€ 1
gjykojné té nevojshme pér kété qéllim. T¢€ tria kéto rregulla i pérgjigien té€ njéjtit géllim: garantimin e
pronarit nga ndérhyrje t€ tilla té shtetit ¢ mund té arrijné deri né até piké sa té rrezikojné ekzistencén e
veprimtarisé fitim-prurése qé ai ushtron (sbib vendimin nr. 10, daté 19.3.2008 #Z Gjykatés Kushtetuese).

31. Sipas nenit 48 té ligjit nr. 10253, daté 11.3.2010 “Pér gjuetiné”, né pérfundim t€ dités sé gjuetisé
gjuetari deklaron te menaxhuesi i zonés numrin e kafshéve e té shpendéve té vrara, duke i treguar ato, ai
likuidon né vend pagesén pér secilén dhe merr mandat-pagesén pérkatése. Sipas nenit 49 t€ po kétij ligji
gjahu 1 vraré gjat€ ushtrimit t€ gjuetisé i pérket personit q¢ e ka vraré até. Bazuar né kéto dispozita fauna e
egér objekt i gjuetisé nuk éshté né pronési té gjuetarit, por béhet e tij vetém né kushtet e parashikuara né
ligj. Pér rrjedhojé, njé pretendim i tillé se hipotetikisht gjuetari, nése nuk do té ndalohej ushtrimi i késaj
veprimtarie, do t€ kishte té€ drejtén t€ mbante gjahun e vraré, éshté 1 pabazuar nga piképamja kushtetuese.
Pér sa kohé qé né rastin konkret nuk ndodhemi para cenimit real dhe jo té supozuar t€ njé té€ drejte
pronésie t€ kétyre subjekteve, ky pretendim éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit ¢ lirisé s¢ veprimtarisé ekonomifke

32. Sipas kérkueses, Shoqatés s¢ Tregtaréve t€ Arméve dhe Materialeve t€ Gjahut, ligji nr. 61/2016
cenon liriné e veprimtarisé ekonomike, pasi pér afatin 5-vjecar té ndalimit té gjuetisé passjell edhe ndalimin
pothuajse té ploté t€ ushtrimit té aktivitetit ekonomik té saj, i cili éshté 1 lidhur drejtpérdrejté me ushtrimin e
gjuetisé nga praktikuesit e kétij sporti. Ndérhytja e béré me ligjin nr. 61/2016 kufizon né ményré thelbésore
t€ drejtén dhe aftésiné e anétaréve té shoqatés pér té qarkulluar né ményré t€ liré mallrat dhe shérbimet qé
ofrojné né fushén e gjuetisé.

33. Sipas nenit 11/1 t€ Kushtetutés sistemi ekonomik bazohet né pronén ptivate e publike, si dhe né
ckonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike. Gjykata ka vlerésuar se liria e veprimtarisé



ekonomike, nénkupton, kryesisht, t€ drejtén pér té€ lidhur kontrata, individualisht ose kolektivisht, lirisht
dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té zgjedhur aktivitetin g€ déshiron t€ ushtrojé individi, té
drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés etj. Kjo liri pérfshin té gjitha té drejtat qé lidhen me
prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe shérbimeve, por forma mé e larté e saj nénkupton
t€ drejtén e pronés, liriné pa asnjé kufizim té garkullimit t€ fuqisé punétore, t€ kapitalit dhe té mallrave. Po
ashtu, liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete edhe liriné e biznesit ose aftésiné pér té krijuar
dhe mbyllur njé sipérmartje, lirin€ e tregtisé ose mungesén e barrierave lidhur me importimin dhe
eksportimin e mallrave dhe shérbimeve, liriné monetare si masé pér t€ garantuar géndrueshméri t€ ¢mimit,
lirin€ fiskale mbi t€ ardhurat qofté individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té vecanté, té drejtat e pronés
si aftési e individéve pér té grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende, té liré nga ndérhytja e shtetit, liriné
e investimit dhe qarkullimit té liré t€ kapitaleve, veganérisht kapitalit t€ huaj, lirin€ financiare dhe pavarésiné
nga kontrolli shtetéror, lirin€ e punés pér t€ ndérvepruar pa kufizime nga shteti (shzh vendimin nr. 33, daté
8.6.2016 té Gyykatés Kushtetuese).

34. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe detyrimin e shtetit q¢ népérmjet ligivénésit té
ndérhyjé né rregullimin e saj, me qéllim qé t€ garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i s¢ mirés sé
pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjertjes s€ normave konkrete
juridike, me ané t€ sé cilave synohet disiplinimi 1 ushtrimit t€ veprimtarisé sé liré¢ ekonomike né sektoré apo
fusha t€ caktuara. Né kété rast, shteti duhet té luajé rolin e katalizatorit pér realizimin efektiv té lirisé
ckonomike, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér. Vetém shteti mund t€ arrijé t€ krijojé
mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator me
géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet ¢ natyrshém mund t1 mbarté me vete zhvillimi i liré 1
veprimtarisé ekonomike (shzh vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 té Gyykatés Kushtetuese).

35. Gjykata véren se ligji nr. 61/2016 “Pér shpalljen e moratotiumit t€ gjuetis€”” ka vendosur ndalimin e
ushtrimit t€ aktivitetit t€ gjuetis€, por ai nuk ka parashikuar asnjé kufizim né ushtrimin e veprimtarisé
ekonomike t€ subjekteve tregtare qé merren me armét dhe materialet e gjuetisé. Kérkuesja nuk ka arritur té
argumentoj€ se cili éshté démi real dhe i drejtpérdrejté gé sjell ky ligj né veprimtariné tregtare té anétaréve té
saj, pra se n€ ¢'ményré dhe né ¢’masé preken ata nga kéto rregullime ligjore. Po ashtu, bazuar né ekstraktet
e regjistrit tregtar, bashkélidhur materialeve shoqéruese té kérkesés, t€ disa shoqérive anétare t€ késaj
shoqate, rezulton se tregtimi i arméve dhe materialeve té gjuetisé Eshté vetém njé nga objektet e
veprimtarisé sé kétyre subjekteve, e cila rezulton té pérfshijé edhe fusha t€ tjera jashté dhe tej kétij objekt.
Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses pér cenimin e liris€ s€ veprimtarisé
ckonomike jané haptazi t€ pabazuara.

36. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e ngritura né kérkesé jané t€ pabazuara, pér
rtjedhojé kérkesa duhet té rrézohet.'

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetie t€ neneve 131/1/a dhe 134/1/h
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 49, 51, 51/a, 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, 1 formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo,
Besnik Imeraj
Anétaré kundér: Vitore Tusha, Gani Dizdari

! Gjyqtarét V. Tusha dhe G. Dizdari u shprehén pér pranimin e kérkesés pér shfuqizimin vetém té nenit 5 té ligjit nr.
61, daté 2.6.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit té gjuetisé né Republikén e Shqipérisé”.






	VENDIM
	Nr. 36, datë 21.4.2017
	NË EMËR TË REPUBLIKËS
	SË SHQIPËRISË

