VENDIM
Nr. 38, daté 25.4.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i « «
Vladimir Kristo anétar 1 « «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 21.03.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 9 Akti, qé 1 pérket:

KERKUESE: Floresha Kalemaj

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Teuta Mone, Besnik Brahimaj, Xhemal Kalemaj, Ledio Kalemaj,
Endri Kalemaj

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i1 vendimit nr.196, daté 16.02.2016 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/2, 131/f dhe 134/1/i té Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé; nenet
6 dhe 13 t€¢ Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KENDN]); nenet 27 e vijues t€ ligjit nr.8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gijykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkueses,
qé éshté shprehur pér pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve té interesuara, Xhemal Kalemaj,
Endri Kalemaj dhe Ledio Kalemaj, qé kané kérkuar pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,
VEREN:
I

1. Kérkuesja ka gené e punésuar prané Drejtorisé Rajonale Shéndetésore Fier pér njé periudhé rreth
27-viecare, duke kryer puné t€ ndryshme funksionale. Me urdhrin nr.3, daté 21.03.2001 éshté vendosur
shkarkimi nga detyra e pérgjegjéses sé¢ informacionit shéndetésor té kérkueses dhe emérimi 1 saj né
pozicionin e ndihmés epidemiologes né shérbimin e sémundjeve infektive prané Qendrés Shéndetésore
Portéz/Fier. Duke nisur nga kjo periudhé kérkuesja ka paraqitur disa raporte mjekésore pér paaftési té
pérkohshme né puné dhe marrédhénia e punés ka vazhduar deri né datén 26.05.2011, kur ajo éshté
larguar nga detyra me urdhér té eprorit té saj.

2. Pas largimit nga puna kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier me dy
kérkesépadi, respektivisht pér zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar té€ kontratés sé¢ punés, si dhe
pér t€ konstatuar diskriminimin e saj nga punédhénési. T€ dyja kété gjykime kané pérfunduar né favor té
kérkueses.

3. Kérkuesja 1 éshté drejtuar pérséri Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier me kérkesépadi me objekt
konstatimin e faktit t€ paligjshmérisé t€ veprimeve té subjekteve té interesuara, g€ lidhen me pérpilimin
dhe Iéshimin e njé relacioni ku anulohet raporti mjekésor i datés 22.04.2011, si dhe detyrimin e tyre pér
démshpérblimin e démit pasuror dhe jopasuror né shumén prej 6.835.665 lekésh.



4. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier, me vendimin nr.62-2016-746(196), daté 16.02.2016, ka vendosur
rrézimin e kérkesépadisé si t€ pabazuar né prova dhe né ligj.

5. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka paraqitur ankim, i cili éshté duke u shqyrtuar né Gjykatén e
Apelit Vloré.

II

0. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke pretenduar shfugizimin e vendimit
objekt kérkese, pasi i ka cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né kéto drejtime:

6.1 Konstatimi i cenimit té s€¢ drejt€s kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
moszhvillimit t€ gjykimit t€ ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém.

6.2 BEshté cenuar parimi i paanshmérisé, sepse nuk éshté pranuar kérkesa pér pétjashtimin e avokatit,
gjykata nuk u ka kthyer pérgjigje té€ gjitha kérkimeve té€ paléve, ka gabuar né lidhje me legjitimimin e
ndérhyrésve dytésoré, ka marré vendimin né mungesé t€ provave, ka gabuar né arsyetim lidhur me
rrézimin e aktit t€ ekspertimit, si dhe ka gabuar né lidhje me parimin e gjésé sé gjykuar.

7. Subjektet e interesuara, Xhemal Kalemaj, Endri Kalemaj dhe Ledio Kalemaj, né cilésiné
pérkatésisht t€ bashkéshortit té kérkueses dhe fémijéve té saj, té thirrur si ndérhyrés dytésoré né gjykimin
e themelit, kané parashtruar té njéjtat pretendime si ato t€ kérkueses.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses'

8. Né kushtet kur vendimi objekt shqyrtimi nuk ka marré formé té preré Gjykata ¢gmon se fillimisht
duhet té analizohet ¢éshtja e legjitimimit t€ kérkueses, né bazé t€ nenit 131/f t€ Kushtetutés, lidhur me
ckzistencén e njé vendimi pérfundimtar dhe shterimin e t€ gjitha mjeteve juridike pér mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese pérpara se individi t’i drejtohet késaj Gjykate.

9. Gjykata né praktikén e saj ka pranuar se né kuptim t€ nenit 131/f t€ Kushtetutés, individi mund ti
drejtohet asaj pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ keté shterur té gjitha mjetet
juridike. Shterimi 1 mjeteve juridike nénkupton qé ankuesi duhet t€ shfrytézojé né rrugé normale mjetet
juridike, t€ cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér njé ¢éshtje konkrete. Shterimi
1 mjeteve pérbén parakusht qé duhet pérmbushur nga kérkuesi, i cili para se ti drejtohet Gjykatés
Kushtetuese duhet té vértetojé se ka pérdorur té gjitha mijetet ligjore té njohura nga ligji dhe té
mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura (shib vendimin nr.16, daté 10.03.2016 # Gyykatés
Rushtetuese).

10. Gjykata ka theksuar se juridiksioni kushtetues pér shkelje té té drejtave themelore pér njé proces té
rregullt béhet i mundur kur kérkuest té keté shteruar mjetet e ankimit prané gjykatave té sistemit gjyqésor.
Shterimi nénkupton qé kérkuesi duhet t1 shfrytézojé né shkallét e sistemit gjyqésor té gjitha mjetet e
lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend té t€ drejtave t€ pretenduara. Mjetet ligjore
shterojné kur né varési t€ rrethanave té ¢éshtjes rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera
ankimi (shzh vendimin nr.39, daté 06.07.2016 1 Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin objekt shqyrtimi, nga materialet bashkélidhur kérkesés, Gjykata véren se vendimi i
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier éshté ankimuar nga kérkuesja né Gjykatén e Apelit Vloré, prandaj ai
nuk mund t€ konsiderohet si njé vendim pérfundimtar pér efektet e gjykimit kushtetues, past nuk vendos

! Gjyqtare V.Tusha votoi pér moslegjitimimin e kérkueses pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke rikonfirmuar
qéndrimin e shprehur edhe mé paré né ¢éshtje té késaj natyre, né kushtet kur ¢éshtja e iniciuar prej saj éshté ende né
shqyrtim né sistemin gjyqésor dhe nuk éshté dhéné njé vendim pérfundimtar nga gjykata.



né ményré pérfundimtare mbi objektin e kérkesés. Me fjalé té tjera, vendime té kétij lloji, pér mé tepér
kur procesi i themelit vazhdon t€ jeté né gjykim, nuk mund t€ quhen pérfundimtare né kuptim t€ nenit
131/f t€ Kushtetutés. Né kéto rrethana Gjykata rithekson géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e saj se
kérkuesja 1 ka té gjitha mjetet e nevojshme juridike pér mbrojtjen e interesave té saj gjaté rigjykimit té
¢éshtjes, pérfshiré mé pas edhe mbrojtjen kushtetuese prané késaj Gjykate.

12. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi 1 kérkueses se legjitimohet t'i drejtohet késaj
Gjykate, mbéshtetur né argumentin se GJEDN]J-ja ka konstatuar se mjeti mé i miré i ankimit éshté
parandalimi, g€ né rastin konkret konsiston né faktin e mospérséritjes sé t€ njéjtave shkeljeve né Gjykatén
e Apelit (ku ¢éshtja éshté duke u shqyrtuar), éshté haptazi i pabazuar.

13. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se kérkuesja nuk legjitimohet pér té véné né lévizje gjykimin
kushtetues lidhur me themelin e pretendimeve té saj. Pér rrjiedhojé, Gjykata né vijim do té shqyrtojé
vetém pretendimin pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak té
mosgjykimit t€ ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém.

B. Pér pretendimin pér mosgjykimin e céshtjes brenda njé afati 1€ arsyeshém

14. Gjykata né praktikén e saj ka theksuar se né bazé t€ neneve 131/f dhe 134/1/i t¢ Kushtetutés,
individi legjitimohet pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke pretenduar cenimin e sé drejtés
pér tu gjykuar brenda njé afati té€ arsyeshém gjaté zhvillimit t€ procesit t€ gjykimit nga gjykata e
zakonshme, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon mijete té tjera juridike efektive pér mbrojtjen e késaj
t€ drejte kushtetuese (shih vendinsin nr.81, daté 28.12.2015 1Z Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata lidhur me kérkesat pér konstatimin e cenimit té s€ drejtés kushtetuese pér njé proces té
rregullt ligjor si pasojé e moszhvillimit té gjykimit té ¢é€shtjes brenda njé afati t€ arsyeshém, ka theksuar se
vlerésimi duhet t€ béhet rast pas rasti mbi bazén e kritereve t€ pércaktuara né jurisprudencén e GJEDN]J-
s¢, duke iu referuar rrethanave té vecanta té€ ¢éshtjes, dhe sidomos kompleksitetit té ¢éshtjes, sjelljes sé
kérkuesit, sjelljes s€ autoriteteve, si dhe rrezikut g€ passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit
(shih vendimin nr.81, daté 28.12.2015 t& Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, pér té arritur né njé pérfundim
nése né rastin konkret jemi pérpara cenimit té s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e
mosekzekutimit té njé vendimi gjyqésor t€ formés sé preré, Gjykata ¢mon se duhet té vlerésohen
elementet e méposhtme:

2. Perindba qé dubet marré né konsideraté

16. Lidhur me pretendimin pér zgjatjen e procesit né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Fier tej afatit té
arsyeshém,Gjykata véren se kjo e fundit e ka filluar shqyrtimin e ¢éshtjes né datén 10.06.2014 dhe e ka
pérfunduar até né datén 16.02.2016, pra pér njé periudhé kohore prej 1 viti e 8 muajsh.

#. Komplekesiteti i céshtjes

17. Gjykata ka theksuar se pér vlerésimin e kompleksitetit té€ procedimeve kané réndési té gjitha
aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore.
Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém té drejtésisé,
mund t€ justifikojé kohézgjatje kohore t€ konsiderueshme (shih vendimet nr.69, daté 17.11.2015 té Gpykatés
Kushtetuese).

18. Né rastin né shqyrtim Gijykata konstaton se gjykimi i iniciuar prej kérkueses ka pér objekt
konstatimin e faktit t€ paligjshmérisé s€ veprimeve té subjekteve té interesuara dhe pér pasojé
démshpérblimin e démit pasuror dhe jopasuror né favor té kérkueses. Edhe pse gjaté gjykimit jané
shfaqur disa probleme juridike, si ai lidhur me legjitimimin e avokatéve té subjekteve té interesuara, té
cilat kané kushtézuar disa seanca, Gjykata gmon se ky fakt nuk justifikon njé tejzgjatje t€ procesit dhe se
né kété drejtim ¢éshtja nuk paragitet me natyré komplekse.

zt. Interesi dhe sjellja e kérkueses

19. Vlerésimi i sjelljes dhe interesit té kérkueses éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes sé
arsyeshme té procedimeve. Nga materialet e ¢éshtjes referuar kronologjisé sé seancave, Gjykata véren se
seancat e datave 10.09.2014, 09.12.014 dhe 00.05.2015, jané shtyré pér shkage qé i ngarkoheshin



kérkueses apo pér mosparaqitje té saj (seanca e datés 09.12.2014). Edhe pse kéto shkaqe lidhen me
pérmbushjen dhe ushtrimin e t€ drejtave té saj procedurale, té parashikuara nga KPC-ja, si parashtrimi i
disa provave t€ reja apo kérkesa pér shtim t€ objektit t€ padisé, Gjykata véren se ato kané ndikuar né
vonesa té pajustifikuara pér zhvillimin e gjykimit.

. Sjellja e antoriteteve

20. Gjykata ka theksuar se neni 42 1 Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDN]J-sé vendosin detyrimin pér
organizimin e sistemit ligjor té vendit né ményré té tillé qé gjykatat té plotésojné standardet pér njé proces
t€ rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até t€ gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat
kané pér detyré té sigurojné qé t€ gjitha subjektet q€ marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té
evitojné ¢do vonesé t€ panevojshme. Kjo detyré e gjykatave gjen rregullimin e saj edhe né dispozitat
procedurale civile, e konkretisht né nenin 4 t&¢ KPC-sé, sipas té cilit: “Gyykata kujdeset pér Zhvillinin e rregullt
1 procesit gpygésor. Pér kété gélling, né baze té kompetencave qé i jep ky Kod, vendos pér afatet dbe urdbéron marjen e
masave 1¢ nevojshme”  dhe né nenin 171/a € KPC-s€, sipas t€ cilit “ Gpykata ushtron t¢ githa # drejtat e
pércaktnara né kété Kod, gé jané 1 nevojshme pér hvillimin sa mé 1& miré ¢ procesit gygésor. Gyykata cakton seancat dhe
afatet brenda t¢ cilave palét dhe personat e tieré 1 thirmur prej saj dubet 1é kryejné aktet procedurale dhbe veprimet e tiera té
kérkuara prej saj” (shibh vendimin nr.69, daté 17.11.2015 té Gyykatés Kushtetuese).

21. Gjykata ka theksuar gjithashtu se pér sa i pérket sjelljes s€ autoriteteve, edhe pse kuadri procedural
civil ka parashikuar parimin se nismat procedurale u takojné paléve’, kjo nuk i shkarkon gjykatat nga
detyrimi pér t€ siguruar njé gjykim té shpejté, si¢ kérkon neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé
(shib vendimin nr45, daté 19.07.2016 & Gjykatés Kushtetuese).

22. NEé rastin né shqyrtim, nga materialet e ndodhura né dosje, Gjykata véren se nga dita e paragitjes
s¢ kérkesépadisé deri né dhénien e vendimit jané zhvilluar 26 seanca. Hapésira kohore e seancave nga
njéra-tjetra Esht€é mesatarisht 3-4 javé. Duke iu referuar shkageve té shtyrjes sé seancave, Gjykata
konstaton se dy seanca (t€ datave 26.06.2014 dhe 16.07.2014) jané shtyré pér mosparaqitje té avokatit t&
subjekteve té interesuara, dy seanca (11.11.2014 dhe 15.01.2015) pér mosparaqitje té veté subjekteve té
interesuara dhe njé seancé pér mosparaqitje t€ palés paditése (09.12.2014). Dy seanca t€ tjera (15.10.2015
dhe 10.12.2015) jané shtyré pér mosformim t€ justifikuar té trupit gjykues dhe pesé seanca (12.02.2015,
11.03.2015, 08.04.2015, 06.05.2015 dhe 04.06.2015) pér paragitje t€ prapésimeve té subjekteve té
interesuara. Nisur nga kéto t€ dhéna t€ ¢éshtjes, Gjykata vleréson se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier nuk
éshté béré pengesé pér zhvillimin e gjykimit.

23. Lidhur me kéto fakte kérkuesja i éshté drejtuar edhe Késhillit t€ Larté té Drejtésisé, 1 cili ka marré
né shqyrtim pretendimet e kérkueses duke konstatuar se prima facie ka pasur zvarritje t€ gjykimit nga ana e
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier dhe se pérfundimi i gjykimit t€ ¢éshtjes né fjalé éshté béré tej afatit
maksimal té gjykimit.

24. Nga ana tjetér, Gjykata, edhe né véshtrim té jurisprudencés s¢ GJEDN]J-sé, lidhur me
interpretimin e nenit 13 t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, gjen me vend té ritheksojé se
njé ndér kriteret qé duhet té plotésojé njé ankim pér t€ gené efektiv éshté qé mjet t€ ofrojé mundési té
qarta dhe té sigurta pér rivendosjen né vend t€ sé drejtés sé pretenduar. Ajo ka pércaktuar, gjithashtu, se
mijeti g€ t€ jeté efektiv duhet t€ jeté 1 pérshtatshém, i disponueshém dhe efikas pér njé ¢éshtje konkrete
(shib vendimin nr43, daté 12.07.2016 & Gjykatés Kushtetuese).

25. Né kété drejtim, GJEDN]J-ja e ka trajtuar ¢éshtjen e efektivitetit t€ mijetit t€ ankimit né njé
perspektivé mé té gjeré, duke dhéné disa orientime lidhur me karakteristikat ¢ duhet t€ keté njé mjet i
brendshém ankimi. GJEDN]J-ja ka konstatuar se mjeti mé 1 mir€ 1 ankimit, si né ¢do fushé tjetér, éshté pa
dyshim parandalimi. Ajo ka mbajtur né ményré t€ pérséritur géndrimin se neni 6/1 imponon mbi shtetet
kontraktuese detyrimin pér t’i organizuar sistemet e tyre gjyqésore né até ményré qé gjykatat t&€ mund té
pérmbushin secilén nga kérkesat e tij, vecanérisht pér sa 1 pérket afatit té arsyeshém (shih, ndér % tera,

2Neni 2 i Kodit té Procedurés Civile.



Siifsmann kunder Gjermanisé nr.20024/ 92 pg.55). Kur sistemi gjyqésor ka mangési né kété drejtim, njé mjet i
projektuar pér t€ pérshpejtuar procedurat, me qéllim parandalimin e kohézgjatjes s¢ tepért té procesit,
pérbén zgjidhjen mé efektive. GJEDN]J-ja né shumé raste i1 ka njohur kétij lloj ankimi njé karakter efektiv
né masén g€ ai lejon pérshpejtimin e vendimit gjyqésor né fjalé (shzh ndér # tjera Luli kundér Shqipérise,
nr.64480/09, 64482/09, 12874/10, 56935/10, 3129/12 dhe 31355/ 09, Scordino kundér Italisé nr.36813/97
pg. 184, Bacchini kundér Zvierés nr.62915/00, Toné Mota kunder Portugalisé nr.32082/ 96).

26. Nga sa mé lart, nga analiza e secilit prej elementeve qé ndikojné né moszhvillimin e gjykimit
brenda njé afati t& arsyeshém, Gjykata vleréson se né rastin né shqyrtim duhet pasur parasysh jo vetém
kohézgjatja e procesit, por edhe veprimet aktive t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier, si dhe fakti qé edhe
veté kérkuesja apo avokatét e paléve disa heré jané béré shkak pér zvarritjen e procesit. Né kéto kushte,
nisur edhe nga rrethana se gjykimi né shkallé té paré ka pérfunduar, ndérhyrja e késaj Gjykate nuk do té
sillte asnjé pasojé né drejtim t€ efektivitetit t& vendimmartjes sé saj.

27. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor, pér shkak se ¢éshtja né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Fier nuk éshté gjykuar brenda njé
afati t€ arsyeshém, éshté 1 pabazuar dhe duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131/f dhe nenit 134/1/i t€
Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Fatmir Hoxha,  Vitore Tusha, Besnik Imeraj, ~Gani  Dizdari,
Vladimir Ktisto, Fatos Lulo
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