VENDIM Nr.41,
daté 16.5.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 28.3.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nr. 10 Akti, qé u pérket paléve:

KERKUES: Njé grup deputetésh, jo mé pak se 1/5 e anétaréve t&¢ Kuvendit t& Shqipérisé,
pérfaqésuar né gjykim nga z. Oerd Bylykbashi, z. Gazmend Bardhi dhe z. Ivi Kaso.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga
znj. Vasilika Hysi, znj. Yllka Banushi dhe z. Alban Brati.

Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve té Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z. Erjon Bani.

Unioni 1 Gjyqtaréve té Shqipérisé, né mungesé.

Unioni 1 Prokuroréve té Shqipérisé, né mungesé.

Shogata Kombétare e Prokuroréve té Shqipérisé, né mungesé.

OBJEKTI: Deklarimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit 5,
neneve 19-58, nenit 61, nenit 103, neneve 117-156, nenit 159, nenit 169/5, nenit 235, si dhe té nenit
285 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qevetisjes sé sistemit té drejtésisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 60/1, 61/4, 78, 81/2, 116, 131/a, 134/c, 147, 147 /a, 147 /c, 149,
149/a, 149/c, 149/d, si dhe pikat 5 dhe 6 té nenit 179 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
nenet 27, 49, 50, 51, 51/a té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, qé kérkoi pranimin e
kérkesés, pretendimet e subjektit té interesuar, Kuvendit té Shqipérisé, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés, si
dhe té subjektit té interesuar, Shoqatés Kombétare t€ Gjyqtaréve, qé kérkoi pranimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 115/2016, daté 3.11.2016 “Pér organet e
qevertisjes sé sistemit té drejtésisé”. Né ligj parashikohen parimet dhe rregullat né lidhje me organizimin
dhe funksionimin e organeve té geverisjes gjyqésore, si Késhilli i Larté Gjyqésor (KLG]), Késhilli 1 Larté i
Prokurorisé (KLP), Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) dhe Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED).

2. Kérkuest i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé duke kundérshtuar dispozitat e ligjit qé
rregullojné procedurén e pérzgjedhjes sé anétaréve jogjyqtaré dhe joprokuroré té KLGJ-s¢ dhe KLP-sé,
kompetencat e kétyre organeve, pérgjegjésiné disiplinore té anétaréve t€ KLLGJ-sé¢ dhe KILP-sé, organizimin
dhe funksionimin e Shkollés s¢ Magjistraturés, si dhe kompetencén e ministrit t€ Drejtésisé pér té marré

! Fletore Zyrtate nr. 231, daté 1 dhjetor 2016.



pjesé né mbledhjet e KLP-sé.
II

3. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér kundérshtimin e ligjit nr. 115/2016,
daté 3.11.2016 “Pér organet e qeverisjes s¢ sistemit té drejtésisé”’, konkretisht t€ nenit 5, neneve 19-58,
nenit 61, nenit 103, neneve 117-156, nenit 159, 169/5, nenit 235, si dhe € nenit 285 t€ ligjit nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”’, duke argumentuar si vijon:

3.1 Kérkuesi legjitimohet ti drejtohet me kérkesé Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 131/a dhe
134/ c té Kushtetutés.

3.2 Dispozitat, konkretisht nenet 19 deri 59, qé parashikojné ményrén e pérzgjedhjes sé anétaréve
jogjyqtaré dhe joprokuroré t€ organeve té KLGJ-sé dhe KLP-sé¢, kompetencat e kétyre organeve,
organizimin dhe funksionimin e Shkollés s¢ Magjistraturés, si dhe kompetencén e ministrit t€ Drejtésisé
pér t€ marré pjesé né mbledhjet e KILLP-sé bien né kundérshtim me Kushtetutén.

3.3 Ményra e zgjedhjes sé anétaréve jogjyqtaré t&¢ KLLGJ-sé dhe KLLP-sé, e parashikuar né ligj, bie né
kundérshtim me nenet 147 dhe 149 t€¢ Kushtetutés, duke cenuar parimin e shtetit t€ sé drejtés dhe parimin
e hierarkisé sé normave. Ligji ka shndérruar procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té kétyre organeve, si dhe
ka dubluar kompetencat e tyre. Sistemi i emérimit né kéto organe éshté i pércaktuar shprehimisht né
Kushtetuté dhe éshté e pamundur qé ligji té krijojé njé sistem t€ ri emérimi, ¢ bie né kundérshtim me
Kushtetutén. Ligji vendos Kuvendin né marrédhénie bashképunimi me organe té tjera, si komisioni ad ho,
dekanati i fakulteteve, mbledhja e posagme e drejtuesve té institucioneve t€ arsimit t€ larté apo komisioni i
shoqérisé civile, duke i ngushtuar kompetencén kushtetuese sekretarit t€ pérgjithshém dhe nénkomisionit
prané Komisionit té Ligjeve, pasi do t€ vlerésojné njé numér té kufizuar kandidatésh. Pér dy anétaré qé
zgjidhen nga radhét e pedagogéve té Fakultetit té Drejtésisé dhe Shkollés s¢ Magjistraturés, pérzgjedhja
paraprake béhet sipas votimit numerik dhe nuk garantohet kriteri i pérzgjedhjes nga radhét e juristéve me
integritet t€ larté moral dhe profesional.

3.4 Kompetencat e Avokatit t€ Popullit jané té pércaktuara né ményré shteruese nga Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé (neni 60) dhe nuk éshté parashikuar mundésia pér t'i shtuar kéto kompetenca me
ligj. Parashikimi né ligjin objekt kérkese té rolit t&¢ Avokatit t€ Popullit né verifikimin dhe shqyrtimin e
kritereve t€ kandidatéve pér né KLGJ bie né kundérshtim me Kushtetutén, pasi del jashté natyrés sé
veprimtarisé sé kétij organi.

3.5 Né ligj nuk parashikohet asnjé rregull qé té garantojé pérgjegjshmériné e anétaréve té€ organeve, si
komisioni 1 pavarur ad hoe, dekanati i fakulteteve apo komisioni i shoqérisé civile.

3.6 Nenet 5 dhe 103 t€ ligjit, t€ cilat parashikojné rastet qé sjellin pérgjegjési disiplinore t€ anétaréve té
KLGJ-sé dhe KLP-sé, nuk jané né pajtim me parimin e sigurisé juridike pér sa 1 takon qartésisé sé normés
juridike né pérmbajtje. Kéto nene kané té njéjtén pérmbajtje dhe parashikojné se pér aq sa gjejné zbatim
zbatohen dispozitat e ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise”. Ky
parashikim éshté evaziv dhe krijon mundési abuzimi né praktiké. Né ligj duhet t€ parashikohen né ményré
t€ qarté rastet g€ pérbéjné shkelje té€ réndé disiplinore dhe etike pér anétarét e KILLGJ-sé dhe KLLP-sé.

3.7 Lidhur me kompetencat e organeve t€¢ KLLGJ-s¢ dhe KLLP-sé né nenet 61 deri né 159 t€ ligjit éshté
parashikuar se kéto organe e ushtrojné veprimtariné e tyre né komisione ose mbledhje plenare. Né analizé
t€ pikés 2 t€ nenit 61 té ligjit né kompetencé té€ mbledhjes plenare nuk jané té parashikuara disa ¢éshtje, si
vlerésimi dhe transferimi i1 gjyqtaréve, vendimet mbi masat disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve,
propozimi i kandidatéve pér gjyqtaré né Gjykatén e Larté, si dhe propozimi dhe administrimi i buxhetit.

3.8 Nenet qé parashikojné rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé¢ Magjistraturés nuk
mund t€ jené pjesé e ligjit, pasi Shkolla e Magjistraturés nuk éshté as organ 1 krijuar me Kushtetuté, as
institucion 1 parashikuar nga Kushtetuta. Shkolla e Magjistraturés nuk ka fituar personalitet juridik nga
Kushtetuta dhe nuk ka kompetenca kushtetuese, por vetém pérmendet prej saj. Ky institucion duhet té



pétjashtohet nga rregullimi procedural i nenit 81/2/a, ku parashikohet se ligiet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve t€ parashikuara nga Kushtetuta miratohen me 3/5-at, por duhet t€ miratohet
me ligj sipas kritereve t€ nenit 78/1 t€ Kushtetutés. Miratimi i rregullave pér organizimin dhe funksionimin
e Shkollés s¢ Magjistraturés me shumicé t€ cilésuar do té sjellé pamundési miratimi me shumicé té thjeshté
né rast t€ ndryshimeve t€ mundshme pér funksionimin e késaj shkolle.

3.9 Né nenin 147/a t€ Kushtetutés éshté parashikuar e drejta e ministrit pér t€ marté€ pjesé pa té drejté
vote né mbledhjet e KLLGJ-sé kur diskutohen ¢éshtje pér planifikimin strategjik dhe buxhetin e pushtetit
gjyqésor. B drejta e ministrit té Drejtésisé pér t€ marré pjesé pa t€ drejté vote né mbledhjet e KLP-sé dhe
t€ komisioneve t€ pérhershme t€ Késhillit parashikohet edhe né nenin 169/5 t€ ligjit, por kompetenca e
ministrit pér t€ marré pjesé né mbledhjet e KILP-sé nuk parashikohet nga Kushtetuta. Kjo kompetencé
cenon parimin ¢ hierarkisé sé normave, pasi ligji ka tejkaluar Kushtetutén.

3.10 Neni 235 i ligjit bie né kundérshtim me nenet 4, 7 dhe 149/d t¢ Kushtetutés, ku parashikohet
kompetenca e KED-sé pér té kryer verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale
dhe morale t€ kandidatéve. Pjesé e vlerésimit t€ kritereve morale éshté dhe vlerésimi i pasurisé. Né nenin
235 té ligjit parashikohet se kompetencén pér té kryer kontroll pa asnjé mbikéqytje e ka ILDKPKI-ja dhe
jo KED-ja. Né kété rast ka cenim t€ parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, pasi ILDKPKI-ja
ndérhyn né kompetencat e KED-sé, pasi vlerésimi i kritereve drejtohet dhe kontrollohet nga KED-ja.

4. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka paragitur parashtrime me shkrim, duke
argumentuar st vijon:

4.1 Pretendimi i kérkuesit se dispozitat gé rregullojné ményrén e zgjedhjes s¢ kandidatéve jogjyqtaré pér
organet ¢ KLGJ-s¢ dhe KLP-sé cenojné Kushtetutén, éshté i pabazuar. Kushtetutébérési né ményré té
vetédijshme nuk ka rregulluar drejtpérdrejté ményrén e pérzgjedhjes sé anétaréve jogjyqtaré t&¢ KLD-sé dhe
KLP-sé. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 115/2016, né t€ cilin éshté parashikuar procedura e pérzgjedhjes
dhe verifikimit paraprak t€é kandidatéve. Pretendimi i kérkuesit vijen si rezultat i interpretimit té
fragmentizuar t€ Kushtetutés.

4.2 Procesi i pérzgjedhjes brenda grupeve profesioniste nuk cenon kompetencén pérfundimtare té
Kuvendit pér t€ zgjedhur anétarét e Késhillit. Ky proces 1 mundéson Kuvendit t€ ushtrojé kompetencén e
tij kushtetuese né ményrén g€ urdhéron Kushtetuta. Pretendimi i kérkuesit se né ligj éshté parashikuar njé
kompetencé qé nuk parashikohet nga Kushtetuta éshté i pabazuar. Né Kushtetuté nuk éshté parashikuar
ndalimi i organeve pérzgjedhése. Né nenet 147 dhe 149 té¢ Kushtetutés parashikohet zhvillimi i njé
procedure té caktuar brenda Kuvendit, por njékohésisht dhe pérfagésimi i disa néngrupeve specifike té
juristéve me cilési t¢ larta morale dhe profesionale.

4.3 NE rastin e zgjedhjes sé anétaréve jomagjistraté Kushtetuta ka béré dallimin midis dy koncepteve
“pérzgjedhje” dhe “zgjedhje”, t€ cilat ushtrohen né faza t€ ndryshme. Ményrén e rregullimit té procesit té
pérzgjedhjes Kushtetuta ia ka deleguar ligjvénésit t€ zakonshém. Sistemi i pérzgjedhjes béhet jashté organit
t€¢ Kuvendit, si filtér paraprak nga komisionet e pavarura ad hoc. Né pérfundim, zgjedhja e anétaréve béhet
nga Kuvendi, sikurse parashikohet nga Kushtetuta.

4.4 Pretendimi i kérkuesit se ligji ka parashikuar njé proceduré té re pér zgjedhjen e kandidatéve
jomagijistraté pér KLLGJ-né dhe KLLP-né éshté i pabazuar. Procesi i pérzgjedhjes dhe i verifikimit paraprak
t€¢ kandidatéve nuk cenon kompetencén e Kuvendit, pasi verifikimi paraprak éshté njé proces ndihmés.
Procedura e zgjedhjes fillon dhe mbaron nga Kuvendi, si organ i parashikuar nga Kushtetuta.

4.5 Pretendimi i kérkuesit pér mungesén e pérgjegjshmérisé s¢ anétaréve t€ komisioneve éshté i
pabazuar. Procedura e parashikuar nga ligji pér pérzgjedhjen e tyre garanton profesionalizém dhe
pérgjegjési.

4.6 Pretendimi se né ményrén e pérzgjedhjes sé¢ kandidatéve nga radhét e pedagogéve pér anétaré té
KLD-s¢ dhe KLGJ-sé nuk respektohet parimi i pérzgjedhjes sipas meritokracis€, éshté i pabazuar.
Procedura e parashikuar nga ligji se kéta kandidaté zgjidhen népérmjet votimit té¢ mbledhjes sé fakulteteve
t€ drejtésisé dhe Shkollés sé Magjistraturés, pra sipas metodés sé pikézimit, garanton zgjedhjen e individit



qé ka mbéshtetje mé t&€ madhe.

4.7 Pretendimi se kompetencat e Avokatit t&¢ Popullit jané t€ parashikuara né ményré shteruese né
Kushtetuté dhe se ligji nuk mund 1 japé kompetenca té tjera éshté i pabazuar. Roli 1 Avokatit t€ Popullit
éshté 1 pércaktuar né Kushtetuté, por me ligjf mund t'i jepen kompetenca té tjera né funksion t€ misionit té
tij. Gjithashtu, me amendamentet kushtetuese i jané dhéné pérgjegiési t€ reja, t€ parashikuara nga nenet
149/d/3,179/8/11 dhe C/6/7 t€ Kushtetutés.

4.8 Kérkuesi ka pretenduar se dispozitat qé rregullojné pérgjegjésiné disiplinore té anétaréve té¢ KLG]J-
s¢ dhe KILP-sé jané evazive dhe t€ paqarta. Ligjvénési me qéllim mospérséritjen e dispozitave ligjore 1 éshté
referuar ligjit pér statusin e magjistratit.

4.9 Pretendimi i kérkuesit se parashikimi né ligj pér krijimin e komisioneve vendimmarrése t&¢ KLG]J-sé
dhe KLLP-sé cenon vendimmartjen e kétyre organeve, éshté i pabazuar. Né Kushtetuté parashikohet krijimi i
komisioneve me funksion vendimmarrés dhe jo lehtésues apo asistues, si rrjedhim parashikimi ligjor nuk
éshté né kundérshtim me Kushtetutén.

4.10 Pretendimi 1 kérkuesit se rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé¢ Magjistraturés
nuk duhet té jené pjesé e ligjit pér organet e sistemit t€ drejtésisé, pasi nuk éshté institucion kushtetues,
éshté 1 pabazuar. Me ndryshimet kushtetuese, Shkolla e Magjistraturés éshté ngritur né nivelin e organeve
t€ tjera kushtetuese dhe i éshté dhéné njé personalitet i caktuar juridik me kompetenca specifike
kushtetuese. Shkolla e Magjistraturés éshté organi 1 vetém me kompetencé pér t€ pérgatitur gjyqtaré dhe
prokuroré, té cilét nuk do té€ pranohen né sistemin e drejtésisé pa e pérfunduar até. Shkolla e Magjistraturés
ka funksion né pérgatitjen e magjistratéve, ushtron kompetenca kushtetuese gjaté procesit té rivlerésimit,
si dhe i jané dhéné kompetenca t€ réndésishme né lidhje me institucionet e qeverisjes s€ sistemit té
drejtésisé.

4.11 Pretendimi se pjesémarrja ¢ ministrit t€ Drejtésisé né mbledhjet e KLLGJ-s¢ dhe KLP-sé gjaté
diskutimit té ¢éshtjeve pér planifikimin strategjik dhe pér buxhetin krijon ndérhyrje né kompetencat e
kétyre organeve, éshté 1 pabazuar. Roli 1 ministrit gjaté mbledhjeve ka st géllim sigurimin e bashképunimit
mes institucioneve dhe pér kété géllim, meqenése Kushtetuta nuk e ka parashikuar pjesémarrjen e ministrit
né mbledhjet e KLP-s¢, por vetétm té¢ KLG]J-sé, duke pasur parasysh funksionin e ngjashém té dy
institucioneve ligivénése, ligji e ka parashikuar pjesémarrjen e ministrit edhe gjaté mbledhjeve té¢ KLP-sé
kur diskutohen ¢éshtjet pér planifikimin strategjik dhe buxhetin, por pa té drejté vote.

4.12 Pretendimi pér shfugizimin e neneve 5 dhe 103 t€ ligjit éshté i pabazuar, pasi referimi né njé ligj
tjetér g€ parashikon rregulla t€ detajuara ka pasur si qéllim mospérséritjen e normave juridike. Pér sa kohé
anétari 1 KILGJ-sé dhe KLLP-sé ka statusin e magjistratit, shkeljet disiplinore té parashikuara né ligjin nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipétisé” do t€ konsiderohen
shkelje edhe pér anétarin e KLLGJ-sé dhe KLLP-sé.

4.13 Pretendimi se neni 235 1 ligjit bie né¢ kundérshttm me Kushtetutén éshté 1 pabazuar. Organi
kompetent pér vlerésimin e kritereve ligiore dhe morale éshté KED-ja, e cila pér njohuri specifike kérkon
informacion dhe mbledhje dokumentacioni nga institucione té tjera. Pér verifikimin e pasurisé ligjvénési
ka krijuar ILDKPKI-né, e cila ka kompetencé té kontrollojé dhe verifikojé pasurité, si dhe tia kalojé
informacionin KED-sé.

5. Subjekti i interesuar, Shoqata Kombétare e Gjyqtatréve, paraqiti parashtrime me shkrim, duke
argumentuar si vijon:

5.1 Dispozitat qé parashikojné procedurat e emérimit t€ anétaréve jogjyqtaré t€ KLGJ-sé bien né
kundérshtim me Kushtetutén. Né nenin 147 t€ saj éshté parashikuar njé proceduré ekskluzive
patlamentare. Kuvendi éshté organi ku paraqiten, vlerésohen dhe votohen kandidatét jogjyqtaré. Ligji e ka
deformuar kété proceduré, duke e kthyer né njé sistem kooperimi institucional.

5.2 Veprimtaria e Avokatit t&¢ Popullit gjaté procedurave t€ pérzgjedhjes sé kandidatéve jogjyqtaré bie
né kundérshtim me Kushtetutén, pasi del jashté veprimtarisé sé parashikuar nga neni 60/1 i Kushtetutés.

5.3 Neni 5 1 ligjit bie né kundérshtim me Kushtetutén, pasi i mungon qartésia. Termi “pér aq sa gjen



zbatim” 1€ hapésir€ interpretimi dhe shton mundésiné e abuzimeve né praktikeé.

5.4 Neni 61/1/2 i ligjit bie né kundérshtim me Kushtetutén, pasi cenon patimin e ndatjes dhe
balancimit té pushteteve. Kushtetuta ka parashikuar se KLLGJ-ja i ushtron kompetencat né mbledhje
plenare me pérbérje té ploté prej 11 anétarésh. Komisionet e parashikuara nga ligji kané rol lehtésues dhe
nuk mund t€ kené rol vendimmarrés pér ¢éshtje té shprehura qartésisht né Kushtetuté. Mbledhja plenare
nuk ka né kompetencé ¢éshtje té€ réndésishme, si vlerésimin, transferimin dhe procedimet disiplinore té
gjyqtaréve. Kjo kompetencé u éshté dhéné komisioneve, duke cenuar garanciné dhe pavarésiné e statusit
t€ gjyqtaréve. Nga analiza e ligjit arrihet né pérfundimin se ligjérisht KI.GJ-ja nuk funksionon me pérbérje
t€ ploté sipas Kushtetutés, por ¢éshtje t€ réndésishme, si ato té disiplinés, emérimit, transferimit dhe
vlerésimit t€ gjyqtaréve do té shqyrtohen nga anétarét jogjyqtaré té komisioneve. Si rrjedhim, nenet 61, 66,
73 dhe 76 té ligjit bien né kundérshtim me Kushtetutén.

5.5 Neni 36/3 i ligjit ku parashikohet zgjedhja e kandidatéve jogjyqtaré nga radhét e pedagogéve té
fakulteteve té drejtésisé cenon té drejtén e punés. Kjo dispozité parashikon se mund té kandidojné pér
anétaré t€ KLGJ-s¢ vetém pedagogét me kohé té ploté. Kushtetuta nuk bén dallim mes pedagogéve t&
brendshém dhe té jashtém té fakulteteve té drejtésisé.

5.6 Shkolla e Magjistraturés hyn né kategoriné e institucioneve kushtetuese, pasi Kushtetuta 1 ka dhéné
personalitet juridik kushtetues duke i njohur edhe kompetenca kushtetuese. Pér rrjedhojé, ligii “Pér
otganizimin dhe funksionimin e Shkollés sé Magjistraturés” duhet t€ miratohet me 3/5-at e votave té &
gjithé anétaréve t€¢ Kuvendit.

0. Subjekti i interesuar Unioni i Gjyqtaréve nuk ka paraqitur parashtrime me shkrim.

7. Subjekti i interesuar Shoqata Kombétare e Prokuroréve nuk ka paraqitur parashtrime me shkrim.

8. Subjekti i interesuar Unioni i Prokuroréve nuk ka paraqitur parashtrime me shkrim.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitinimin e kérkuesit

9. Gjykata Kushtetuese e ka vlerésuar ¢éshtjen e legjitimimit té kérkuesit (focus standi) si njé nga aspektet
kryesore qé lidhen me inicimin e gjykimit kushtetues me objekt kontrollin abstrakt t€¢ normés juridike.
Kushtetuta, né nenin 134/1 t€ saj, ka pércaktuar rrethin e subjekteve, t€ cilat legjitimohen t€ véné né lévizje
juridiksionin kushtetues, ndérsa kriteri i “detyrimit pér t€ justifikuar interesin”; 1 pércaktuar né pikén 2 té
po kétij neni, éshté interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese si pércaktues né ndatjen e rrethit té
subjekteve kushtetuese né dy kategori: subjekte té€ kushtézuara dhe subjekte té pakushtézuara. Né lidhje
me legjitimimin e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, Gjykata né ményré té
vazhdueshme ka vlerésuar se ky subjekt, i parashikuar né nenin 134/1/c t€ Kushtetutés, bén pjesé né
subjektet qé kané t€ drejté t€ véné né 1évizje juridiksionin kushtetues pér arsye té njé interesi publik, pa u
kushtézuar me njé interes subjektiv konkret. Interesi 1 kétyre funksionaréve publiké pér t€ mbrojtur
sistemin normativ dhe parimet shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti i sé drejtés, demokracia, dinjiteti
njerézor, barazia sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté 1 kushtézuar (shib vendimet nr. 7, daté
24.2.2016; nr. 19, daté 15.4.2015 17 Gyykatés Kushtetuese).

10. Pér sa mé sipér, kérkuesi pérfagéson njé subjekt té pakushtézuar dhe si 1 tillé legjitimohet ratione
personae dhe ratione materiae pér t€ véné né lévizje gjykimin kushtetues pér kontrollin abstrakt té
kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore té kundérshtuara.

11. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis bazuar né nenin 50 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pasi
kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose akteve té tjera normative me Kushtetutén mund té paraqitet brenda
dy vjetéve nga hyrja né fuqi.

B. Pér themelin e kérkesés



B.1. Pér pretendimin e cenimit 1Z parimit 1 hierarkisé s¢ normave juridike

12. Kérkuesi ka pretenduar se disa nene t€ ligjit objekt shqyrtimi cenojné parimin e shtetit té sé drejtés
né kéndvéshtrimin e parimit t€ hierarkisé sé normave juridike. Konkretisht, nenet pér té cilat kérkuesi
pretendon se vijné né kundérshtim me parimin e hierarkisé sé normave parashtrohen si mé poshté:

12.1 Kérkuesi pretendon se nenet 19-58 dhe 117-156 # ligiit, ku parashikohet respektivisht ményra e
pérzgjedhjes e kandidatéve jomagjistraté pér organet e KLGJ-sé (nenet 19-58) dhe KLP-sé (nenet 117-
156), bien né kundérshtim me parimin e hierarkisé sé normave kushtetuese. Né ligj gjaté procesit té
pérzgjedhjes jané parashikuar organe t€ cilat nuk parashikohen nga Kushtetuta, duke krijuar njé sistem té
1i né pérzgjedhjen e kandidatéve jomagjistraté. Lidhur me kompetencat e Avokatit t€ Popullit kérkuesi ka
pretenduar se pjesémartja e tij gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve jomagjistraté qé vijné nga radhét
e avokatisé cenon Kushtetutén. Institucionit té¢ Avokatit t€ Popullit 1 jané shtuar kompetenca té reja té
paparashikuara nga Kushtetuta.

12.2 Kérkuesi ka pretenduar se nenet 61 dhe 159 £ ligiit, ku parashikohen respektivisht kompetencat e
mbledhjes plenare t&¢ KILGJ-sé dhe t&¢ mbledhjes plenare t€ KLP-s€, bien né kundérshtim me nenet
147/a/2 dhe 149/a té Kushtetutés. Sipas kérkuesit, komisionet e kétyre organeve kané marré kompetenca,
té cilat Kushtetuta i parashikon shprehimisht si kompetenca té¢ KLGJ-s¢ dhe KLLP-s¢, me pérbérje té ploté
prej 11 anétarésh. Kushtetuta nuk lejon qé ligji té transferojé vendimmartjen e KLG]J-sé dhe KLP-sé tek
komisionet e krijuara pér funksione t€ parashikuara shprehimisht né Kushtetuté.

12.3 Gyithashtu kérkuesi ka pretenduar se neni 169/ 5 iligjit, ku parashikohet e drejta e ministrit t€ Drejtésisé
pér t€ marré pjesé pa t€ drejté vote né mbledhjet e KLLP-sé dhe t€ komisioneve té pérhershme t€ Késhillit
kur diskutohen ¢éshtje pér planifikimin strategjik dhe buxhetin e pushtetit gjyqésor, bie né kundérshtim
me Kushtetutén, pasi nuk parashikohet né nenin 149/a t€ saj. Ndérkohé, né nenin 147 /a éshté parashikuar
e drejta e ministrit pér t€ marré pjesé pa té drejté€ vote né mbledhjet ¢ KLLGJ-sé kur diskutohen ¢éshtje pér
planifikim strategjik dhe buxhetin e pushtetit gjygésor.

124 Kérkuesi ka pretenduar se nenet 243 deri né 275, si dhe neni 285 # ligiit, q¢ parashikojné rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e Shkollés s¢ Magjistraturés, nuk mund t€ jené pjesé e tij, pasi Shkolla e
Magjistraturés nuk éshté organ i krijuar me Kushtetuté, si dhe nuk éshté institucion i parashikuar nga
Kushtetuta. Shkolla e Magjistraturés nuk ka fituar personalitet juridik nga Kushtetuta dhe nuk ka
kompetenca kushtetuese, por vetém pérmendet prej saj. Miratimi i rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Shkollés sé Magjistraturés me shumicé té cilésuar do té sjellé pamundési miratimi me
shumicé t€ thjeshté né rast té ndryshimeve t¢ mundshme pér funksionimin e késaj shkolle.

13. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se respektimi 1 hierarkisé sé akteve
normative éshté njé detyrim g€ rrjedh nga parimi 1 shtetit t€ s€ drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor.
Parimi i shtetit t€ sé drejtés nénkupton veprimin e t€ gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuq,
si dhe supremacisé s¢ Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e
barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, 1 cili pérbéhet nga nivele té ndryshme vlefshmérie dhe
né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e
caktuar juridike. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin 116 t¢ Kushtetutés, pércakton
martédhéniet midis normave juridike, t€ cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Kjo
piramidé aktesh normative ka né majé t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike
(shib vendimet nr. 55, daté 27.7.2016; nr. 16, daté 10.4.2015; nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 5, daté 5.2.2014 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

14. Né preambulén e Kushtetutés dhe né nenin 4 té saj deklarohet parimi i shtetit té s€ drejtés, 1 cili
éshté njé nga parimet mé themelore e mé té€ réndésishme né shtetin dhe shoqgériné demokratike. Ky parim
nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e arbitraritetit, me géllim qé t€ arrihet respektimi dhe garantimi i
dinjitetit njerézor, drejtésisé dhe sigurisé juridike (shib vendimin nr. 16, daté 10.4.2015 17 Gjykatés Kushtetuese).

15. Né nenin 4/3 t€¢ Kushtetutés parashikohet se dispozitat kushtetuese zbatohen drejtpérsédrejti,
pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Sipas kétij parimi themelor kur rregulli kushtetues



parashikohet shprehimisht, ai nuk mund t¢ ménjanohet dhe as té tejkalohet, por duhet té zbatohet
drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues i parashikuar né kété dispozité nénkupton se normat kushtetuese
mund edhe t€ mos gjejné zbatim drejtpérsédrejti, kur Kushtetuta ka ngarkuar posacérisht organet
shtetérore pérkatése pér té nxjerré ligjet dhe aktet e tjera nénligjore, me géllim rregullimin e marrédhénieve
né fusha t€ ndryshme dhe né pérputhje me hierarkiné e normave. Pra, Kushtetuta pérmban dispozita qé
rregullojné zbatimin e saj né ményré t€ drejtpérdrejté ose t€ térthorté. Rregullimet qé bén Kushtetuta nuk
mund té€ jené gjithmoné t€ plota ose shteruese, pasi ajo nuk ka pér géllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje
t€ organizimit t€ jetés politiko-shogérore t€ njé vendi, por vetém parimet dhe kriteret bazé mbi té cilat
duhet t€¢ mbéshtetet ajo. Edhe pse disa ¢éshtje qé lidhen me rendin shtetéror mund té parashikohen né
ményré t€ hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten mjaft aspekte té€ organizimit t€ jetés institucionale pér t'u
parashikuar nga ligje ose akte t€ tjera normative, sipas rastit (sbib vendimin nr. 22, daté 24.4.2015; nr. 2, daté
18.1.2017 #& Gjykatés Kushtetuese).

16. Fryma dhe qéllimi i kushtetutébérésit né lidhje me rregullimet kushtetuese nuk mund té
anashkalohet dhe organi 1 vetém 1 cili ka autoritetin té vlerésojé pajtueshmériné e normave ligjore me ato
kushtetuese éshté Gjykata Kushtetuese. Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té saj éshté i tillé qé u
imponon té gjitha organeve shtetérore fuqiné detyruese t€ arsyetimit té tyre. Arsyetimi g€ pérdor Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fjalén e
fundit né ¢éshtjet pér té cilat t€ tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té
rrezikshém né marrédhéniet institucionale (shih vendimin nr. 20, daté 1.6.2011; nr. 2, daté 18.1.2017 t& Gpykatés
Kushtetuese).

B.1.1 Pér pretendimin pér shfuqizinin e neneve 19-58 dhe 117-156 #2 ligiit

17. Gjykata né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancé plenare véren se pretendimi i kérkuesit pér
shfuqgizimin e neneve 19-60 dhe 117-156 t€ ligjit objekt shqyrtimi nuk arriti t€ merrte shumicén e votave
t€ gjyqtatéve prej 5 anétarésh t€ kérkuar nga ligji. Sipas nenit 72/2 t€ ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese merren me shumicén e votave té t€ gjithé gjyqtaréve t€ saj. Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes 4
gjyqtaré votuan pér pranimin e kérkesés dhe 3 pér rrézimin e saj>. Nisur nga ky fakt, bazuar né nenin 73 t&
kétj ligji, pér shkak t€ mosformimit t€ shumicés prej 5 gjyqtarésh, kérkesa konsiderohet e rrézuar.

B.1.2 Pér pretendimet pér papajtueshméri me Kushtetutén t¢ neneve 61 dhe 159 #¢ ligiit

18.  Gjykata konstaton se né nenet 147/a dhe 149/a t€ Kushtetutés jané t€ parashikuara kompetencat
e KLLGJ-sé dhe KILP-sé. Né pikén 2 té tyre pércaktohet se ligji mund té parashikojé krijimin e komisioneve
vendimmarrése prané KILGJ-sé dhe KLP-sé. Né kéto nene parashikohet se KILLGJ-ja dhe KILP-ja
organizohen dhe e ushtrojné veprimtariné né komisione ose né mbledhje plenare, duke pércaktuar né pikén
2 t€ nenit 61 kompetencat e mbledhjes plenare t€¢ KLLGJ-sé dhe né pikén 2 t€ nenit 159 kompetencat e
mbledhjes plenare té¢ KLP-sé. Konkretisht, kompetencat e mbledhjes plenare, si organ, ku marrin pjesé té
gjithé anétarét e KLLGJ-sé dhe KLLP-sé, sipas ligjit objekt shqyrtimi jané: a) miraton akte nénligiore normative, né
Lbatim 1 kétyj ligi ose 1 ligieve 16 tera, me efeket 1 pérgithshém detyrues mbi 1 githé gjygtarét/ prokurorét, administratin
gyqésore] 1€ prokurorisé, personat privaté dhe organet publike; b) miraton akte pér rregullimin e procedurave 1 brendshme té
Keshillit; ¢) eméron dbe ngre né detyré gjyqtarét/ prokurorét mbi propozimin ¢ Komisionit t& Zhvillinit ¢ Karrierés; ¢) vendos
masén disiplinore 1¢ shkarkimit mbi gyqtarét ¢ Gpykatés sé Posagme/ mbi prokurorét e prokurorisé sé posagme kundér
korrupsionit dbe krimit 1 organizuar me dy 1 tretat e votave mbi propoimin e Komisionit Disiplinor; d) shqyrton ankimet
kundér vendimeve 17 konisioneve, me pérjashtinm 1¢ atyre vendimeve gé rézoné vendimet e Inspektorit 1 Larté t¢ Drejtésisé
pér arkivimin e ankimeve ose pushimin e hetineve, sipas pikés 14 1 nenit 62 1 kétyy ligji dhe pikés 13 1 nenit 160; db)
miraton udhézime 1€ pérgjithshme jodetyruese; ¢) miraton rregulla 1 detajuara pér funksionimin e administratés sé Késhillit;
¢) miraton pérberjen e komisioneve t¢ pérhershme, té komisioneve 1€ pérkohshme, si dbe rregulla t¢ detajuara pér veprinstariné

2 Votuan pér pranimin e kérkesés gjyqtarét: Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Besnik Imeraj dhe Fatos Lulo. Votuan pér
rrézimin e kérkesés gjyqtarét: Bashkim Dedja, Vitore Tusha dhe Fatmir Hoxha.



e tyre; f) shqyrton ankinet kundér ndhézimeve 1¢ Prokurorit 12 Pérgjithshén ose 12 drejtuesve # prokurorive; g) miraton rregulla
17 detajuara mbi menaxhimin dhe pérdorimin e teknologjisé sé informacionit nga institucionet e sistemit 1¢ prokurorisé né
bashképunin me qendrén e teknologiisé sé informacionit pér sistemin e drejtésisé’.

19. Té gjitha kompetencat e tjera qé nuk pérmenden né kéto pika ushtrohen nga komisionet, qé jané
organet népérmjet t€ cilave KLLGJ-ja dhe KLLP-ja organizohen dhe ushtrojné funksione e tyre. Bazuar né
nenet 62 dhe 160 té ligjit, komisionet e pérhershme t€¢ KLG]J-sé¢ dhe KLP-sé jané katér. Konkretisht:
Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit; Komisioni Disiplinor; Komisioni i
Vlerésimit t€ Veprimtarisé Etike dhe Profesionale; Komisioni 1 Zhvillimit t€ Karrierés. Kéto komisione
pérbéhen nga tre anétaré dhe prané ¢do komisioni caktohen edhe dy anétaré zévendésues. Komisionet
ushtrojné veprimtariné dhe marrin vendime sipas fushave té tyre ose i propozojné mbledhjes plenare t&
Késhillit miratimin e vendimeve gé jané né kompetencé t€ késaj t€ fundit.

20. Késhillat mund t€ krijojné komisione té pérkohshme pér trajtimin e ¢éshtjeve t€ vecanta, si né rastin
e shqyrtimit t€ ankimeve kundér vendimit t&€ Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé pér arkivimin e ankimit ose
pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari. Né ndryshim nga rregulli i pérgjithshém, sipas té cilit ndaj vendimeve
t€¢ komisioneve mund té ushtrohet ankim né mbledhjen plenare, vendimi 1 kétij komisioni t€ pérkohshém
éshté pérfundimtar dhe nuk mund t€ apelohet para mbledhjes plenare. Vendimet e komisioneve merren
me shumicé té votave, né prani t€ t& gjithé anétaréve, si dhe brenda muajit janar t€ ¢do viti kalendarik
komisionet e pérhershme paraqgesin né mbledhjen plenare raportin vjetor té veprimtarisé me gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése.

21. Gijykata konstaton se kompetencat, si transferimi i gjyqtaréve/prokuroréve, vendosja e masave
disiplinore ndaj gjyqtaréve/prokuroréve té€ t€ gjitha niveleve, propozimi Presidentit t€¢ Republikés i
kandidatéve pér gjyqtaré t€ Gjykatés sé Larté, propozimi Kuvendit i kandidatéve pér Prokuror té
Pérgjithshém, propozimi dhe administrimi 1 buxhetit apo dhe miratimi i rregullave té etikés dhe mbikéqyrja
e respektimit té saj, t€ parashikuara shprehimisht nga Kushtetuta, nuk jané parashikuar si kompetenca qé
ushtrohen respektivisht nga mbledhjet plenare t€¢ KLGJ-sé dhe KLP-sé. Si rrjedhim, Gjykata vleréson se
t€ gjitha kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta duhet t€ implementohen si té tilla né ligj dhe nuk
mund t'u delegohen komisioneve.

22. Gjykata thekson se si komisionet e pérhershme edhe ato té pérkohshme jané organizma ndihmés
né varési t€ KLLGJ-sé dhe KLP-sé dhe si € tillé nuk mund té ushtrojné atributet qé Kushtetuta ua ka njohur
né ményré t€ shprehur kétyre t€ fundit.

23. Né pérfundim, Gjykata gmon se pretendimi i kérkuesit se nenet 61 dhe 159 té ligjit bien ndesh me
Kushtetutén éshté 1 bazuar, e si 1 tillé duhet pranuar.

B.1.3 Pér pretendinin pér shiugizimin e nenit 169/ 5 #¢ ligiit

24. Duke ndjekur té njéjtén linjé arsyetimi pér respektimin e parimit t€ shtetit té sé drejtés dhe hierarkisé
s€ notmave, Gjykata e vleréson t€ bazuar edhe pretendimin pér shfugizimin e nenit 169/5 t€ ligjit.

25. Kushtetuta e ka rikonceptuar KLLP-né si njé organ qé garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén,
statusin dhe kartierén e prokuroréve t€ Republikés sé Shqipétisé. Gjykata konstaton se né nenin 149/a €
Kushtetutés, ku parashikohen funksionet e KLP-sé, nuk &shté parashikuar kompetenca e ministrit té
Drejtésisé pér t€ marré pjesé né mbledhjet e késhillit. Né té kundért, né nenin 147 t€ Kushtetutés
parashikohet pjesémartja e ministrit, pa té drejté vote, né mbledhjet e KILGJ-s¢ kur diskutohen ¢éshtjet pér
planifikimin strategjik dhe buxhetin.

26. Gjykata vleréson se mosparashikimi nga Kushtetuta té pjesémartjes té ministrit t€ Drejtésisé gjaté
mbledhjeve t€ KLP-sé nuk pérbén ometim kushtetues, pasi formulimi i nenit 149/a t€ Kushtetutés shpreh
dhe synon t€ garantojé pavarésiné e organit t&¢ KILP-sé né pérgjithési dhe t€ Prokurorisé né veganti nga
ndérhytjet e pushteteve té tjera, vecanérisht té atij ekzekutiv.

« 2

3 Kompetencat e parashikuara né shkronjat “f” dhe “g” t€ nenit 159 jané vetém pér mbledhjen plenare té KLP-sé.



27. Gjykata véren se ligjvénési duke parashikuar né nenin 169, pika 5 pjesémartrjen e ministrit té
Drejtésisé ose pérfagésuesit té tij pa t€ drejté vote gjaté mbledhjeve t€ KLP-sé dhe té komisioneve té
pérhershme, tejkalon Kushtetutén duke cenuar parimin e shtetit té sé drejtés dhe hierarkisé s¢ normave
juridike.

28. Gjykata véren se rastet kur kushtetutébérési ka vlerésuar bashképunimin e organit té prokurorisé,
KLP-sé¢ dhe pushtetit ekzekutiv i ka pércaktuar né nene t€ vecanta. Konkretisht, né nenin 148/b té
Kushtetutés parashikohet se Prokurori 1 Pérgjithshém propozon dhe administron buxhetin e Prokurorisé
me pétjashtim t€ buxhetit t€ Prokurorisé sé Posa¢cme. Ndérsa né nenin 149/a/d parashikohet se KILP-ja
propozon dhe administron buxhetin e saj. Né nenin 169 t€ ligjit nr. 115/2016, objekt shqyrtimi
parashikohet se ministri i Drejtésisé koordinon zhvillimin dhe zbatimin e politikave shtetérore dhe té
strategjisé sektoriale t€ sektorit t€ drejtésisé. Ministri 1 Drejtésisé éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérgatitjen
e projektakteve ligjore né fushén e drejtésisé penale, pasi ka marré mendimin e Késhillit t¢ Larté té
Prokurorisé. Ministri i Drejtésisé mund té paraqesé ankesé tek Inspektori 1 Larté 1 Drejtésisé pér shkelje
disiplinore té pretenduara té prokuroréve, si dhe mund té€ kérkojé nga Inspektori i Larté 1 Drejtésisé kryerjen
e inspektimeve institucionale e tematike né Prokuroriné e Pérgjithshme ose né zyrat e Prokurorisé. Ministti i
Drejtésisé ose pérfagésues t€ tij mund t€ marrin pjesé si vézhgues né mbledhjen e pérgjithshme té
prokuroréve, né mbledhjen e Késhillit t€¢ Pérgjithshém té€ Dhomés Kombétare t€ Avokatis€, né mbledhjen
e Asamblesé sé¢ Personelit Akademik dhe t€ Késhillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés, né mbledhjen
e posagme té drejtuesve té institucioneve pér zgjedhjen e anétaréve prokuroré t€ Késhillit té Larté té
Prokurorisé, si dhe né mbledhjen e pérbashkét t€¢ Késhillit té¢ Larté Gjyqésor dhe Késhillit t¢ Larté té
Prokurorisé.

29. Né pérfundim, Gjykata vleréson se parashikimi ligjor lidhur me kompetencén e ministrit té
Drejtésisé ose pérfagésuesit té tij pér t€ marré pjesé pa té drejté vote né mbledhjet e KLP-sé ose
komisioneve t€ pérhershém éshté né tejkalim té Kushtetutés, si rrjedhim pretendimi i kérkuesit pér
shfuqizimin e nenit 169/5 éshté i bazuar dhe duhet té pranohet.

B.1.4 Pér pretendimin pér shfugizimin e neneve 243 deri né 275 dhe 285 12 ligjit pér rregullinin dhe funksionimin e
Shkollés sé Magjistraturés

30. Kérkuesi ka argumentuar se kéto rregulla nuk mund t€ jené pjesé e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet
e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”’, pasi Shkolla e Magjistraturés nuk éshté organ 1 krijuar me Kushtetuté,
st dhe nuk éshté institucion 1 parashikuar nga Kushtetuta.

31.  Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese e kané béré dallimin ndérmijet zustitucioneve kushtetuese, nga
njéra ané, dhe znstitucioneve me réndési kushtetuese apo # parashiknara nga Kushtetuta, nga ana tjetér. Institucionet
kushtetuese konsiderohen si elemente t¢ domosdoshme dhe t€ pandashme té shtetit, sepse mungesa e
njérit do € sillte ndalimin e veprimtarisé sé ploté shtetérore dhe zévendésimi i tyre me institucione té tjera
nuk mund té mos shkaktonte ndryshime né ményré rrénjésore t€ formés sé shtetit. Struktura bazé e kétyre
institucioneve pércaktohet né ményré t€ drejtpérdrejté e t€ ploté nga Kushtetuta. Megjithaté, Gjykata ¢mon
t€ nevojshme t€ theksojé se ndérsa snstitucionet kushtetnese jané pércaktuar né Kushtetuté, jo t€ gjitha
institucionet e parashikuara né Kushtetuté konsiderohen si “institucione/organe kushtetuese”. Pra, dallimi
mes institucioneve kushtetuese dhe institucioneve t€ parashikuara nga Kushtetuta, pavarésisht nga fakti 1
pérmendjes shprehimisht prej saj, géndron né faktin se t€ parat jané organe t€ nevojshme e té
pashmangshme né pércaktimin e formés sé shtetit e t€ qgeverisjes, ndérsa té dytat kontribuojné pér
pércaktimin e rregullimit demokratik kushtetues dhe si organe ndihmése nuk jané thelbésore pér strukturén
kushtetuese t€ shtetit (shih vendinin nr. 25, daté 5.12.2008 1& Gjykatés Kushtetuese).

32. Gijykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka arritur né konkluzionin se Kushtetuta, né nenin
81, pika 2, shkronja “a”, me termin “Zustitucioneve # parashikuara nga Kushtetuta”, ka pasur parasysh njé shtrirje
t€ gjeré t€ tij, duke pérfshiré né t&€ njéjtin rregullim procedural miratimin e ligjeve, si pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve kushtetuese, ashtu edhe pér institucionet e parashikuara prej saj. Né kété
rregullim kushtetues nuk pérfshihen vetém institucionet kushtetuese, sipas kuptimit t¢ dhéné mé larté, por



edhe ato institucione té parashikuara nga Kushtetuta, té cilat népérmjet saj kané fituar si personalitetin
juridik, ashtu edhe kompetencén kushtetuese. Jo ¢do institucion qé pérmendet né Kushtetuté duhet t&
pérfshihet domosdoshmérisht né procedurén e miratimit t€ ligjit sipas nenit 81, pika 2, shkronja “a”. Ky
géndrim éshté rrjedhojé e faktit t€ ekzistencés sé¢ dallimit thelbésor ndérmyjet institucioneve # parashiknara nga
Kushtetnta dhe institucioneve g€ vetém sa pérmenden prej saj. Kuptimi i termit “Uustitucioneve # parashikunara
nga Kushtetuta” lidhet me vullnetin e kushtetutébérésit pér t'1 dhéné institucionit personalitet juridik, me
qéllim pérmbushjen prej tij t€ kompetencés specifike kushtetuese. Né Kushtetuté pérmenden edhe
institucione té tjera, t€ cilat nuk pajisen prej saj me kompetencé kushtetuese (shib vendimin nr. 25, daté
5.12.2008 1 Gyykatés Kushtetnese).

33. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencés e saj ka mbajtur géndrimin se Shkolla e Magjistraturés nuk
pérfshihet né rrethin e organeve t€ parashikuara nga Kushtetuta. Ajo pérfagéson njé institucion publik, qé
gézon cilésiné e personit juridik t€ krijuar me ligj. Ky institucion gézon autonomi administrative, akademike
dhe financiare pér realizimin e géllimeve dhe t€ detyrave té caktuara nga kuadri ligjor né fuqi (shib vendinzin
nr. 20, daté 15.4.2015 1 Gyykatés Kushtetuese).

34. Por nga ana tjetér 1 ndryshém éshté pozicioni qé i éshté dhéné Shkollés s¢ Magjistraturés me
ndryshimet kushtetuese. Nga pérmbajtja e dispozitave té Kushtetutés Shkollés sé Magjistraturés i éshté
dhéné njé personalitet juridik, duke e njohur si t€ vetmin institucion qé bén pérzgjedhjen paraprake té t&
gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, kompetenca lidhur me testimin e
késhilltaréve t€ Gjykatés sé Lart€é dhe Gjykatés Kushtetuese, t€¢ ndihmésve ligjoré prané gjykatave
administrative dhe prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, si dhe edukimin njévjecar té té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndaj té ciléve jepet masa disiplinore pér ndjekjen e njé trajnimi t€ detyrueshém dhe mé pas
testimin e tyre.

35. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se miratimi i rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Shkollés s¢ Magjistraturés me njé shumicé prej 3/5-at e votave t€ anétaréve t€¢ Kuvendit nuk krijon
antikushtetutshméri, por synon garantimin e pavarésisé dhe géndrueshmériné e Shkollés sé Magjistraturés,
duke e vendosur né nivelin e organeve, funksionimi dhe organizimi i té€ cilave rregullohet me ligj t€ posacém
pér shkak té funksioneve té saj specifike né raport me institucionet e tjera té arsimit. Si rrjedhim, pretendimi i
kérkuesit pér shfuqizimin e neneve 243 deri 275 té ligjit €shté 1 pabazuar dhe si i tillé duhet rrézuar.

C. Pér pretendimin e cenimit 12 parimit 1¢ signrisé juridike

30. Kérkuesi ka pretenduar se nenet 5 dhe 103 t€ ligjit, né t€ cilat parashikohet se dispozitat e ligjit “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pér shkeljet disiplinore t€ magjistratéve
aplikohen pér aq sa gjejné zbatim edhe pér anétarin e KLLGJ-sé dhe pér anétarin e KLP-s€, kané cenuar
parimin e ligishmérisé dhe té sigurisé juridike, pasi nuk evidentojné qarté rastet qé pérbéjné shkelje
disiplinore.

37. Subjekti 1 interesuar Kuvendi ka prapésuar se referimi né njé ligj tjetér, qé parashikon rregulla té
detajuara, ka pasur si géllim mospérséritjen e normave juridike. Pér sa kohé anétari i KLLGJ-sé dhe KLLP-sé
ka statusin e magjistratit, shkeljet disiplinote t€ parashikuara né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” do té€ konsiderohen shkelje dhe pér anétarin e KILGJ-sé dhe
t€ KLP-sé.

38. Gjykata né kuadér té respektimit t€ parimit té sigurisé juridike ka theksuar se veté siguria juridike, si
element i shtetit t€ sé drejtés, ka si kérkesé t&¢ domosdoshme qé ligji né térési apo dispozita té veganta t€ tij,
né pérmbajtjen e tyre duhet t€ jené té qarta, t€ pércaktuara dhe t€ kuptueshme (shib vendimin nr. 9, daté
26.2.2007 #& Gyykatés Kushtetuese). Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike kérkohet, nga
njéra ané, g€ ligji né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t'1 drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me t€ dhe, nga ana tjetér, qé veté ligji t€ mos qéndrojé
statik nése duhet t’1 japé formé njé koncepti. Njé rregullim i pasakté 1 normés ligjore, g€ 1 1€ shteg zbatuesit
t'1 japé€ asaj kuptime té ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma (shib vendimet nr. 36, daté 15.10.2007; nr. 52, daté



1.12.2011 # Gpykatés Kushtetuese).

39. Giithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se mungesa e harmonizimit té dispozitave
t€ njé ligji me ato té ligjeve t€ tjera mund t€ mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri, por kur paqartésia
krijon probleme té tilla qé cojné né zbatim té gabuar té dispozitave ligjore dhe né cenim t€ parimit té shtetit
t€ s€ drejtés e té sigurisé juridike, at€heré nuk mund té pranohet se kéto norma jané té pajtueshme edhe
me frymén e Kushtetutés (5625 vendimin nr. 14, daté 22.5.2006 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

40. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson se nisur nga réndésia qé paraqet ¢éshtja e pérgjegjésisé
disiplinore né organe kushtetuese, si KLLGJ-ja dhe KLLP-ja, shprehjet e pérdorura nga ligjvénési né nenin 5
“mbi shkeljet disiplinore 1¢ magjistratéve aplifohen pér aq sa giegné Zbatim edhe pér anétarin ¢ KLGJ-s¢” dhe né nenin
103 “wibi shkeljet disiplinore t& magjistratéve Zbatohen pér aq sa éshté e mundnr dhe me ndryshimet e nevojshme edhe mbi
anétarin e KLLP-s¢” nuk sigurojné qartésiné dhe garanciné kushtetuese té kétyre organeve, duke krijuar
premisa pér arbitraritet né zbatimin e tyre né praktiké.

41. Né zbatim t& frymés s€ parimit t& sigurisé juridike, Gjykata ¢mon se pér shkak t€ specifikés dhe
statusit t€ anétaréve t€ KLLGJ-sé dhe KLP-s€, pércaktimi 1 pérgjegjésive disiplinore né ményré shteruese né
nenet 5 dhe 103 t€ ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes s¢ sistemit t€ drejtésis€” éshté detyrim ligjor
qé rrjedh nga Kushtetuta. Gjykata ¢gmon se mosparashikimi ose referimi te njé ligj tjetér cenon statusin e
kétyre organeve kushtetuese, q¢ duhet té kené siguri juridike gjaté qéndrimit né detyré. Si rrjedhim, Gjykata
vleréson se pretendimi i kérkuesit pér shfuqizimin e neneve 5 dhe 103 té ligjit objekt shqyrtimi éshté i
bazuar.

C. Pér cenimin e paripiit 12 ndarjes dhe balancinit 2 pushteteve

42. Kérkuesi ka pretenduar se neni 235 i ligjit bie né kundérshtim me nenet 4, 7 dhe 149/d
Kushtetutés. Né kété nen parashikohet kompetenca e KED-sé pér té kryer verifikimet e kushteve ligjore
dhe vlerésimin e kritereve profesionale e morale t€ kandidatéve pér Inspektor té Larté t€ Drejtésisé, si dhe
té¢ kandidatéve pér anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese. Pjesé e vlerésimit éshté edhe vlerésimi 1 pasurisé sé
kandidatéve, té cilin ligji parashikon se kryhet pa asnjé mbikéqyrje nga ILDKPKI-ja dhe jo nga KED-ja.
Si rrjedhim, sipas kérkuesit ky rregullim cenon parimin e ndatjes dhe té balancimit té pushteteve, pasi pér
vlerésimin e kritereve té kandidatéve ILDKPKI-ja ndérhyn né kompetencat e KED-sé.

43. Subjekti 1 interesuar Kuvendi ka prapésuar se organi kompetent pér vlerésimin e kritereve ligjore
dhe morale éshté¢ KED-ja, e cila pér njohuri specifike kérkon informacion dhe mbledhje dokumentacioni
nga institucione té tjera. Pér verifikimin e pasurisé ligjvénési ka krijuar ILDKPKI-né, e cila ka kompetencé
t€ kontrollojé dhe verifikojé pasurité, si dhe t'ia kalojé informacionin KED-sé.

44. Gjykata né jurisprudencén e saj, duke iu referuar nenit 7 t€¢ Kushtetutés, q¢ parashikon parimin e
ndarjes sé¢ pushteteve, ka theksuar se ky parim né demokraci si formé e qeverisjes synon kryesisht té
ménjanojé rrezikun e pérqendrimit t€ pushtetit né duart e njé organi apo t€ personave té caktuar, gj¢ qé
praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit t€ tij. Népérmjet kétij parimi kushtetutébérési ka
pércaktuar pér secilin nga organet qé pérfaqésojné kéto pushtete kompetencat qé pérputhen i pérgjigjen
qéllimit t€ tij. Pér sa kohé kéto kompetenca jané t€ pércaktuara nga normat kushtetuese, éshté e
palejueshme qé njé organ tjetér ti marré ose t'1 anashkalojé ato me vullnetin e tij (shib vendimet nr. 24, daté
9.6.2011; nr. 19, daté 3.5.2007 t& Gjykatés Kushtetuese). Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve t€ pushtetit,
ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat e
t€ cilave jané t€ parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose
jo t€ njé prej tri pushteteve, nuk mund t€ ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve g€ sipas rastit do
t€¢ pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shib
vendiniin nr. 15, daté 15.4.2010 #& Gjykatés Kushtetuese).

45. Giithashtu, kjo Gjykaté ka theksuar se krijimi i raporteve té balancuara ndérmjet pushteteve, si dhe
organeve té tjera kushtetuese duhet té orientohet nga standardi kushtetues i bashképunimit. Parimi 1 ndatjes
dhe balancimit t€ pushteteve dhe fryma e Kushtetutés pranojné bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet
tyre, por kjo duhet té organizohet né ményré t€ tillé qé parimet e lartpérmendura t€ mos shkelen (shih



vendimet nr. 10, daté 6.3.2014; nr. 20, daté 9.7.2009 t Gjykatés Kushtetuese).

46. Né ¢éshtjen konkrete kérkuesi ka pretenduar pér ndérhyrje né kompetencat e KED-sé nga
ILDKPKI-ja pér vlerésimin e kritereve té kandidatéve. Gjykata konstaton se bazuar né nenin 235 té ligjit
pas dérgimit t€ emrave t€ kandidatéve ose paraqitjes s€ shprehjes sé interesit nga kandidatét, KED-ja 1 pajis
ata me formularét pér deklarimin e pasurisé dhe té interesave financiaré. Jo mé voné se 15 dité€ nga martja
e formularéve, kandidatét i dorézojné té plotésuara prané ILDKPKI-sé. Ky institucion, bazuar né ligjin nr.
9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t¢ detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, t&¢ ndryshuar, kontrollon saktésiné dhe vértetésiné e
formularéve t€ deklarimit t€ pasurisé dhe té interesave financiaré t€ kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese
dhe Inspektorin e Larté t€ Drejtésisé.

47. Gjykata gmon se parimi i ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve gjen zbatim né raportin ndérmjet
organit t¢ KED-s¢ dhe ILDKPKI-sé gjaté procesit t€ vlerésimit t€ kandidatéve pér vendet vakante né
Gjykatén Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté t€ Drejtésisé, si rrjedhim pretendimi i kérkuesit pér
shfuqizimin e nenit 235 té ligjit nr. 115/2016 éshté i pabazuar dhe si i tillé duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetie t€ neneve 131/a dhe 134/1/c té
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés®.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé t€ nenit 5, t€ nenit 61, t&
nenit 103, t€ nenit 159 dhe t€ nenit 169, pika 5 t€ ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qgevetisjes sé sistemit
t€ drejtésise”.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Besnik  Imeraj, Gani
Dizdari, Fatmir Hoxha, Fatos Lulo

* Gjyqtarét Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Besnik Imeraj dhe Fatos Lulo votuan edhe pér shfuqizimin e neneve 19 deri
58, si dhe 117 deri 156 té ligjit objekt shqyrtimi.



