VENDIM
Nr. 50, daté 3.7.2017

NE EM“ER TE R]:ZPUP:LIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « “
Besnik Imeraj anétar i «“ «“
Fatos Lulo anétar i < «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 5.6.2017, mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 23 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: Mezan Hoxha

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria ¢ Brendshme, Departamenti i Administratés Publike
(DAP), zyra pérmbarimore “Strati Bailiff’s Service”

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 00-2015-1315 (223), daté
14.4.2015, t€ Kolegjit Administrativ t&¢ Gjykatés sé Larté.

Konstatimi 1 cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té
vendimit gjygésor t€ formés sé preré nga autoritetet e ngarkuara me ligj.

Pagesa e pagés nga ana e Ministrisé s¢ Brendshme deri né ekzekutimin e aktit t€ emérimit.

Interpretimi i nenit 8, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit
civil”.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2015-1315 (223), daté 14.4.2015, t€ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 42/1, 44, 49/1, 131/1/f, 134/1/i dhe 142/3 ¢ Kushtetutés sé
Republikés t€ Shqipérisé; neni 6/1 i Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNY]); ligji nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fatos Lulo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkuesit,
Mezan Hoxha, qé kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
zyrés pérmbarimore “Strati Bailiff’s Service”, qé kérkoi pranimin e kérkesés, DAP-it dhe Ministrisé
s¢ Punéve té Brendshme, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi rezulton se ka punuar né pozicionin inspektor né sektorin e Auditimit t€ Brendshém, né
Drejtoriné e Auditimit t€ Brendshém, prané Ministrisé s¢ Brendshme, dhe pér shkak t€ ristrukturimit té
institucionit ka kaluar né listépritje, pasi pozicioni 1 tij ka dalé i tepért.

2. M@ pas, struktura dhe organika e Ministrisé sé Brendshme kané ndryshuar dhe né Drejtoriné e
Auditimit numti i inspektoréve nga 6 ka shkuar né 12. Me shkresén nr. 1661/2 t€ DAP-it, kjo e fundit vé
né dijeni kérkuesin se kandidatura e tij éshté dérguar prané Ministrisé s¢ Brendshme pér sistemimin e tij
né pozicionin e méparshém.

3. Pas ankimit t€ béré nga kérkuesi, KSHC-ja, me vendimin nr. 24, daté 16.2.2007, ka vendosur:
“Pranimin e ankesés. Shfugizimin ¢ aktit nr. 166/ 2, daté 14.12.2006 t& DAP-it si t pabaguar né ligi. Detyrinin ¢



DAP-it gé té pérfundojé procedurén e nisur me njé akt emérinsi. Kunder kétij vendini t¢ KSHC-5é nuk rezulton #é jeté bére
ankin:”.

4. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 1356, daté 14.9.2007, ka vendosur pranimin e
kérkesés dhe léshimin e urdhrit t€ ekzekutimit sipas dispozitivit t€ vendimit nr. 24, daté 16.2.2007 té
KSHC-sé. Pas vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, DAP-i ka nxjerr urdhrin e emérimit me
nr. 1654/2 Prot., daté 23.10.2007, pér kérkuesin.

5. Duke gené se pas nxjertjes s¢ urdhrit t€ emérimit nga DAP-1, Ministria e Brendshme nuk ka kryer
asnjé veprim pér lidhjen e marrédhénies sé punés dhe asaj financiare, kérkuesi ka paragitur kérkesé prané
KSHC-sé.

6. KSHC-ja, me vendimin nr. 28, daté 4.2.2008, ka vendosur: “Paralajmiérimin e institucionit &
Ministrisé sé Brendshme, duke i dbéné 2 muaj afat pér t¢ nxjerré urdhrin e fillimit té marvédbénies sé punés dhe asaj
financiare pér ankuesin M. H., mbi bazén e aktit 1654/2 Prot., daté 23.10.2007, t¢ DAP, pér emérimin e
ankuesit M. H. nga lista e pritjes né pogicionin inspektor né Drejtoriné e Auditimit t¢ Brendshém”.

7. Pas ankimit té béré nga Ministria e Brendshme, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 107,
daté 22.9.2008, ka vendosur pushimin e gjykimit té ¢éshtjes pér shkak se pala paditése nuk ishte
paraqjitur.

8. Pas rekursit t€ ushtruar nga Ministria e Brendshme, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr. 00-2014-386 (42), daté 21.1.2014, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 107, daté
22.9.2008, té¢ Gjykatés sé Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén
Administrative t€ Apelit.

9. Gjykata Administrative e Apelit, né rigjykimin e ¢éshtjes, me vendimin nr. 320, daté 23.2.2015,
ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit nr. 28, daté 4.2.2008, t&¢ KSHC-sé.

10. Gjithashtu, nga dokumentet qé shoqérojné kérkesén, rezulton se, duke gené se vendimi i
KSHC-sé nr. 28, daté 4.2.2008, nuk po zbatohej, KSHC-ja i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés
s¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané me objekt: “Detyrimin e té paditurit (Ministria e Brendshme) té nxjerré
urdhrin pér fillimin e marrédhénies financiare dhe pagimin e pagés qé nga momenti i daljes sé
emérimit nga DAP-i nr. 1654/2, daté 23.10.2007, pér shtetasin M. H.”.

11. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 6287, daté 13.7.2009, ka vendosur:
“Pranimin e padisé. Detyrimin e t¢ paditurit Ministria e Brendshme 1& nxjerré urdbrin pér fillimin e marrédbénies
financiare dhe pagimin e pagés qé nga momenti i daljes s¢ aktit 1 emérimit nga DAP-i, nr. 1654/2 Prot., daté
23.10.2007, pér shtetasin M. H.”.

12. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 2329, daté 10.12.2010, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit nr. 6287, daté 13.7.2009, té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané.

13. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 107, daté 7.2.2011, ka vendosur pranimin
e kérkesés dhe léshimin e urdhrit té ekzekutimit pér vendimin nr. 6287, daté 13.7.2009, té Gjykatés
s¢ Rrethit Gjygésor Tirané.

14. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2015-1315 (223), daté
14.4.2015, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 6287, daté 13.7.2009, té Gyykatés sé Rrethit Gpygésor
Tirané dhe té vendimit nr. 2329, daté 10.12.2010, té Gpykatés sé Apelit Tirané dhe rrézimin e padisé”. Né
arsyetimin e tij, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né ményré t€ pérmbledhur shprehet:
“Konflikti i personit 1¢ treté me palén e paditur éshté gjidhur administrativisht dhe gjyqésish né proceset e méparshme
administrative. Pér kété éshté leshuar edbe urdhri i ekzekutimit pérkatés, si dhe akti i emérimit nga D AP-i. Né
kushtet kur ministria nuk ka Zbatuar urdbrin e nxjerré nga DAP-, vlerésopmeé se nuk ka vend pér ngritjen e padisé,
por pér ndjekjen nga persont i treté 1€ procedurave 1é ekzgekutimit té titullit ekekutiv nga shérbimi pérmbarimor”.

15. Mbi kérkesén e datés 13.2.2017 t€ kérkuesit, Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, me vendimin nr.
45, daté 2.03.2017, ka vendosur kthimin e kérkesés kérkuesit pér plotésim.

16. Kérkuesi, né datén 27.3.2017, ka riparaqitur kérkesén e plotésuar drejtuar Gjykatés
Kushtetuese.



II

17. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor duke parashtruar si vijon:

17.1. Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike dhe gjésé sé gjykuar. Me vendimin nr. 00-2014-38
(42), daté 21.1.2014, té Gjykatés s¢ Larté, vendimi nr. 28, daté 4.2.2008, t¢ KSHC-sé éshté kthyer pér
rishqyrtim, ndérsa vendimi nr. 00-2015-1315 (223), daté 14.4.2015, po té njéjtin vendim t&¢ KSHC-sé
e konsideron titull ekzekutiv.

17.2. Ministria e Brendshme duhet té paguajé pagén nga muaji néntor 2013 deri né zbatim té aktit té
emérimit nr. 1654/2, daté 23.10.2007, pasi deti né tetor 2013 éshté ekzekutuar nga zyra pérmbarimore.

17.3. Interpretimin e nenit 8, pika 1, shkronja “b” té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e
népunésit civil”.

17.4. Eshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit
gjyqésor t€ formés sé preré.

18. Subjekti 1 interesuat, zyta pérmbatimore “Strati Bailiff’s Service”, pretendon se i ka kryer té
gjitha veprimet procedurale t€ parashikuara nga legjislacioni né fuqi, por Ministria e Punéve té
Brendshme nuk ka marré asnjé masé pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv.

19. Subjekti i interesuat, DAP-i, pretendon se kérkesa e paragitur nga kérkuesi nuk pérmban asnjé
element té cenimit t€ t€ drejtave kushtetuese pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, duke
parashtruar si vijon:

19.1. Kérkuesi nuk ka paraqitur asnjé argument pér té€ evidentuar se cila e drejté e tij éshté cenuar
gjaté procesit gjyqésor né Gjykatén e Larté.

19.2. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér interpretimin e nenit 8, pika 1, shkronja “b” té
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”’, nuk legjitimohet t'i drejtohet késaj
gjykate.

19.3. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér detyrimin e Ministrisé sé¢ Brendshme qé t’1 paguajé
pagén deri né ekzekutimin e aktit t€ emérimit, kérkuesi nuk legjitimohet pér kété pretendim, pasi
detyrimi 1 organit publik pér té kryer njé veprim administrativ nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né
Gjykatén Kushtetuese, por né gjykatat kompetente né shkallét mé té uléta té gjyqésorit.

20. Subjekti 1 interesuar, Ministtia e Punéve té Brendshme, pretendon se kérkesa e paraqgitur
nga kérkuesi nuk pérmban asnjé element té cenimit té t€ drejtave kushtetuese pér cenimin e procesit
té rregullt ligjor, duke parashtruar si vijon:

20.1. Né lidhje me parimin e cenimit té sigurisé juridike dhe gjésé sé gjykuar, pretendimi i
kérkuesit éshté 1 pabazuar.

20.2. Pas kérkesés sé shoqérisé pérmbarimore, Ministria e Punéve té Brendshme ka filluar
ekzekutimin e titullit ekzekutiv duke béré pagesén né shtrirje kohore. Gjaté periudhés sé ekzekutimit,
Ministria ka qené né pamundési objektive pér té zbatuar detyrimin e ploté pér emérimin e kérkuesit
né vendin e punés, pasi ai pozicion nuk ekziston mé.

20.3. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér interpretimin e nenit 8, pika 1, shkronja “b” té
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”’, nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj
gjykate.

20.4. Kérkuesi nuk ka ushtruar té drejtat e tij procedurale, duke mos shteruar mjetet ligjore né
dispozicion té tij pér vendosjen e sé drejtés sé cenuar. Me revokimin e urdhrit pér ekzekutimin e
titullit ekzekutiv, té shoqérisé pérmbarimore, nga ana e kérkuesit nuk ka kérkesé pér ekzekutimin e
vendimit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese



A. Pér legiitimimin e kérkuesit

21. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té€ neneve 131/f dhe 134/1/i té
Kushtetutés, si edhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté brenda afatit ligjor té
pércaktuar né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

22. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata ka theksuar se problemet e interpretimit dhe té
zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues nése ato nuk
shogérohen me cenimin e s€ drejtés kushtetuese té individit pér njé proces té rregullt, dhe Gjykata
ndérhyn atéheré kur, pérmes veprimeve té tyre, gjykatat e zakonshme cenojné kété té drejté. Né kéto
raste, Gjykata bén njé vlerésim té natyrés kushtetuese, t€ dallueshém nga ai i gjykatave té juridiksionit
té zakonshém. Detyra e Gjykatés nuk éshté zgjidhja e njé mosmarréveshjeje juridike pér ¢éshtje fakti,
por identifikimi i fakteve té natyrés kushtetuese, té cilat shérbejné pér realizimin e kompetencave té
saj dhe pérbéjné elementin thelbésor né pércaktimin e autoritetit t€ njé gjykimi kushtetues (shzh
vendimin nr. 3, daté 23.2.2016, té Gyykatés Kushtetuese).

23. Kérkuesi ka kérkuar nga Gjykata interpretimin e nenit 8, pika 1, shkronja “b” té ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”. Gjykata ka vlerésuar se, bazuar né nenin 131 té
Kushtetutés, né juridiksionin e saj hyjné papajtueshméria e ligjeve dhe akteve normative té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén, kurse ményra e t€ kuptuarit, e t€ zbatuarit té ligjit dhe e
harmonizimit ndérmjet dispozitave t€ tij me ligje t€ tjera nuk jané ¢éshtje qé 1 pérkasin kontrollit
kushtetues dhe nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson
se kérkuesi nuk legjitimohet ratione materia né lidhje me kété pretendim.

B. Pér pretendimin pér cenimin e signrisé juridike dhe giésé sé gjyknar

24. Kérkuesi pretendon se éshté cenuar parimi i sigurisé juridike dhe gjésé sé gjykuar, sepse me
vendimin nr. 00-2014-38 (42), daté 21.1.2014, t€¢ Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté,
vendimi nr. 28, daté 4.2.2008, t&¢ KSHC-sé éshté kthyer pér rishqyrtim, ndérsa vendimi nr. 00-2015-
1315 (223), daté 14.4.2015, po 1 Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé¢ Larté, po té njéjtin vendim té
KSHC-sé e konsideron titull ekzekutiv.

25. Subjekti i interesuar, DAP-i, pretendon se kérkuesi nuk ka paraqgitur asnjé argument pér té
evidentuar se cila e drejté e tij €shté cenuar gjaté procesit gjygésor né Gjykatén e Larté.

26. Subjekti 1 interesuar, Ministria e Punéve té Brendshme, pretendon se pretendimet e kérkuesit
pér cenim té sigurisé juridike dhe gjésé sé gjykuar jané té pabazuara.

27. Gjykata e ka theksuar vazhdimisht né jurisprudencén e saj réndésiné e parimit té sigurisé
juridike si njé nga aspektet themelore té shtetit té€ sé¢ drejtés. Edhe né lidhje me parimin res judicata,
Gjykata ka vlerésuar se vendimi gjyqésor 1 formés sé preré, qé pérbén gjé té gjykuar, éshté shprehje
dhe konkretizim i sé drejtés mbi marrédhénien juridike dhe ka géllim t’i japé jo vetém qartési, por
edhe siguri késaj marrédhénieje. Cenimi 1 parimit té€ gjésé sé gjykuar do té conte né cenimin e té
drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese e ligjore té garantuara nga neni 42 i Kushtetutés, pra né
cenim té veté sigurisé juridike. Siguria juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e
besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet qé ato nxjerrin (shib vendimet nr.
15, daté 19.4.2013; nr. 23, daté¢ 8.6.2007, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

28. Gjithashtu, Gjykata éshté shprehur se kufijté e zbatimit t€ parimit té gjésé sé gjykuar
pércaktohen né lidhje té ngushté me thelbin e mosmarréveshjes né gjykim. Né kété aspekt, Gjykata
ka ¢muar se gjéja e gjykuar pérfshin jo vetém urdhérimet e dispozitivit t€ vendimit gjygésor, por
edhe vértetimet e fakteve dhe zbatimin e sé drejtés, té€ pércaktuara né pjesén pérshkruese arsyetuese
t€¢ vendimit, me kusht qé t€ jené kryer me qéllim dhénien e vendimit gjyqésor dhe t'u pérkasin
fakteve ose marrédhénieve qé kané formuar objektin e gjykimit mbi té cilin Gjykata ka dhéné
vendimin e saj (shzh vendimin nr. 24, daté 12.11.2008, t& Gyykatés Kushtetuese).

29. Duke 1u rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se vendimi nr. 00-2015-1315 (223), daté



14.4.2015 i Kolegjit Administrativ té€ Gjykatés sé Larté, nuk e cenon kérkuesin né té drejtat e tij té
fituara me vendimet gjygésore té méparshme. N¢€ arsyetimin e tij, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté né ményré té pérmbledhur shprehet: “Konflikti i personit 1 treté me palén e paditur éshté gjidhur
administrativisht dbe gjyqésish né proceset e méparshme administrative. Pér kété éshté leshuar edbe urdhri i
ekekutimit pérkatés, si dhe akti i emérimit nga DAP-i. Né kushtet kur Ministria nuk ka batuar urdhrin e
nxgjerré nga DAP-1, vlerésopmé se nuk ka vend pér ngritien e padisé, por pér ndjekjen nga personi i treté (kérkuesi) té
procedurave té ekekutimit 16 titullit ekekntiv nga shérbimi pérmbarimor”. Pér sa mé sipér, Gjykata konstaton
se me kété vendim Gjykata e Larté ka rikonfirmuar faktin e té drejtave té fituara té kérkuesit nga
vendimet e méparshme gjyqgésore.

30. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té sigurisé
juridike dhe gjésé sé gjykuar, jané té pabazuara dhe nuk duhen pranuar.

C. Pér pretendimin e mosekzekutimit té vendimeve 1¢ formés sé preré

31. Kérkuesi pretendon se éshté cenuar e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosekzekutimit té€ vendimit gjyqésor té formés sé preré.

32. Subjekti 1 interesuar, DAP-1, pretendon se kérkuesi nuk legjitimohet pér kété pretendim, pasi
detyrimi i organit publik pér té kryer njé veprim administrativ nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né
Gjykatén Kushtetuese, por né gjykatat kompetente né shkallét mé té uléta té gjyqésorit.

33. Subjekti i1 interesuar, Ministria e Punéve té Brendshme, pretendon se e ka pérmbushur
detyrimin duke béré pagesén né shtrirje kohore, por gjaté periudhés sé ekzekutimit, Ministria ka qené
né pamundési objektive pér té zbatuar detyrimin e ploté pér emérimin e kérkuesit né vendin e punés,
pasi ai pozicion nuk ekziston mé. Gjithashtu, Ministria pretendon se kérkuesi nuk ka ushtruar té
drejtat e tij procedurale, duke mos shteruar mjetet ligjore né dispozicion té tij pér vendosjen e sé
drejtés sé cenuar. Me revokimin e urdhrit pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv, t€ shoqérisé
pérmbarimore, nga ana e kérkuesit nuk ka kérkesé pér ekzekutimin e vendimit.

34. Gjykata ka theksuar se ekzekutimi brenda njé€ afati té arsyeshém i vendimit t€ formés sé preré
té gjykatés éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé. Parimet kushtetuese té lidhura me procesin e rregullt ligjor, si
dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, i parashikuar né nenin 142/3 té Kushtetutés,
nénvizojné faktin se ¢do qytetar, 1 cili 1 drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té
drejte, nuk mund té presé pa kufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore pérbén njé
element thelbésor té shtetit té sé drejtés e t€ veté nocionit té gjykimit té drejté dhe ¢do organ
shtetéror duhet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr. 79, daté 27.12.2016; nr.
21, daté 7.4.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

35. Gjykimi pér realizimin e njé té drejte pérbéhet nga dy faza, té cilat jané t€ lidhura
pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén. Faza e paré, ose gjykimi né kuptimin e ngushté, ka té béjé me
njohjen ose deklarimin e sé drejtés, qé si rregull pérfundon kur vendimi gjyqésor merr formé té
preré. Né fazén e dyté, kur nevojitet edhe ndérhyrja, qofté edhe me masa shtrénguese, pér zbatimin e
vendimit gjyqésor, realizohet ai qé quhet qéllimi 1 drejtésisé. Né kété fazé, e drejta éshté e sigurt, por
kérkohet gé ajo té vihet né jeté.

36. Ekzekutimi i vendimit t€ formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé t€ drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té konsiderohet
se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Pa dyshim gé njé vonesé né
ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té veganta, por vonesa nuk mund té jeté
deri né até shkallé sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés (shib vendimet nr. 21, daté 7.4.2014; nr. 14, daté
30.3.2015; nr. 79, daté 27.12.2016, & Gyykatés Kushtetuese).

37. Né njé céshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave
normalisht llogaritet nga momenti 1 fillimit té procedurés gjyqésore deri né momentin kur jepet
vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té njéjtit proces



(shibh vendimin nr. 79, daté 27.12.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

38. Gijykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né
kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe duke
marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe té
autoriteteve pérkatése.

39. Duke e vlerésuar ¢éshtjen konkrete né véshtrim té respektimit té standardeve té mésipérme,
né rastin konkret, rezulton se nga data kur vendimi gjyqésor ka marré formé té preré, daté 14.9.2007,
deri né paraqitjen e kérkesés para késaj Gjykate ka kaluar njé periudhé 10-vjecare. Nga dokumentet
té cilat shoqérojné kérkesén rezulton se debitori ka kryer ekzekutimin e titullit ekzekutiv deri né
datén 31.10.2013. Sa 1 pérket detyrimit pér kthimin né detyré té kérkuesit, nuk éshté ndérmarré asnjé
veprim nga pala debitore. Njé periudhé e tillé pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor konsiderohet si
njé afat i paarsyeshém dhe i gjaté.

. Kompleksiteti i géshtjes

40. Pér vlerésimin e kompleksitetit t€ procedimeve duhet té kené réndési té gjitha aspektet e
céshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore.
Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit té€ pérshtatshém té
drejtésisé, mund té justifikojé kohézgjatje kohore t€ konsiderueshme (shib vendimin nr. 79, daté
27.12.2016, té Gjykatés Kushtetuese).

41. Né rastin konkret, ¢éshtja né shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit té formés sé
preré brenda njé afati té arsyeshém pér kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém té punés dhe
pagimin e detyrimeve monetare pérkatése. Kjo ¢éshtje nuk paraqget rrethana té veganta apo
kompleksitet q¢ mund t€ justifikojé njé vonesé né ekzekutimin e vendimit, ndaj vlerésimi i sjelljes sé
autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me réndési né kété kontekst.

7. Interesi dhe sjellja e kérkuesit

42. Né rastin konkret, interesi 1 kérkuesit éshté i dukshém dhe real, pér sa kohé qé detyrimi i palés
debitore lidhet me té drejtén e tij pér t'u kthyer né puné dhe pér t'u paguar. Nga aktet bashkélidhur
kérkesés rezulton se kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat e tij procedurale, duke shteruar
mjetet ligjore né dispozicion pér ekzekutimin e detyrimit, qé buron nga vendimi gjyqésor i formés sé
preré. Ai ka shfaqur interes té vazhdueshém pér ekzekutimin dhe nuk rezulton té jeté béré shkak apo
té keté shkaktuar vonesa né kété drejtim.

43. Nga dokumentet té cilat shoqérojné kérkesén, rezulton se KSHC-ja me vendimin nr. 24. daté
16.2.2007, ka vendosut: “Pranimin e ankesés. Shfugizimin e aktit nr. 166/ 2, daté 14.12.2006, t¢é DAP-it si
¢ pabazuar né lig. Detyrimin e DAP-it gé & pérfundojé procedurén e nisur me njé akt emérimi. Kundér kéty
vendimi & KSHC-s¢ nuk rexulton 1¢ jeté béré ankim”. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané me vendimin nr.
1356, 14.9.2007, ka vendosur pranimin e kérkesés dhe léshimin e urdhrit té ekzekutimit sipas
dispozitivit t€ vendimit nr. 24, daté 16.2.2007, t¢ KSHC-sé¢ dhe pas késaj DAP-1 ka nxjerr urdhrin e
emérimit me nr. 1654/2 Prot., daté 23.10.2007, pér kérkuesin. Duke gené se pas nxjertjes sé urdhrit
té emérimit nga DAP-i, Ministria e Brendshme nuk ka kryer asnjé veprim pér lidhjen e marrédhénies
s¢ punés dhe asaj financiare, kérkuesi paraqiti kérkesé prané KSHC-sé. KSHC-ja me vendimin nr.
28, daté 4.2.2008, ka vendosur “Paralajmérimin e institucionit t¢ Ministrisé sé¢ Brendshme, duke i dbéné 2 muaj
afat pér 1¢ nxjerré urdbrin e fillimit 1 marrédbénies sé punés dhe asaj financiare pér ankuesin M. H, mbi bazén e
aktit 1654/ 2 Prot., daté 23.10.2007, t& DAP-it, pér emérimin e ankuesit M. H. nga lista e pritjes né pozicionin
inspektor né Drejtoriné e Auditimit té Brendshém”. Pas ankimit t€ béré nga Ministria e Brendshme, Gjykata
e Apelit Tirané, me vendimin nr. 107, daté 22.9.2008, ka vendosur pushimin e gjykimit té ¢éshtjes
pér shkak se pala paditése nuk ishte paraqitur. Pas rekursit té€ ushtruar nga Ministria e Brendshme,
Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2014-386 (42), daté 21.1.2014, ka
vendosur prishjen e vendimit nr. 107, daté 22.9.2008, té Gjykatés sé¢ Apelit Tirané dhe dérgimin e
¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative té Apelit. Gjykata Administrative e Apelit, né



rigiykimin e ¢éshtjes, me vendimin nr. 320, daté 23.2.2015, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr.
28, daté 4.2.2008, t¢ KSHC-sé. Gjithashtu, rezulton se, duke gené se vendimi i KSHC-sé nr. 28, daté
4.2.2008, nuk po zbatohej, KSHC-ja i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané me objekt: “Detyrimin e té paditurit (Ministria e Brendshme) té nxjerré urdhrin pér fillimin e
marrédhénies financiare dhe pagimin e pagés qé nga momenti i daljes sé emérimit nga DAP-i nr.
1654/2, daté 23.10.2007, pér shtetasin M. H.”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.
6287, daté 13.7.2009, ka vendosur: “Pranimin e padisé. Detyrimin e 1 paditurit, Ministria e Brendshme, qé té
nxgjerré urdbrin pér fillimin e marrédhénies financiare dbe pagimin e pagés qé nga momenti i daljes s¢ aktit ¢ emérimit
nga DAP-i, nr. 1654/ 2 Prot., daté 23.10.2007, pér shtetasin M.H.”. Gjykata e Apelit Tirané me vendimin
nr. 2329, daté 10.12.2010, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 6287, daté 13.7.2009, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané me vendimin nr. 107, daté
7.2.2011, ka vendosur pranimin e kérkesés dhe 1éshimin e urdhrit té ekzekutimit pér vendimin nr.
6287, daté 13.7.2009, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, me vendimin nr. 00-2015-1315 (223), daté 14.4.2015, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr.
6287, daté 13.7.2009, t¢é Gyykatés s¢ Rrethit Gjygésor Tirané dhe 1¢ vendimit nr. 2329, daté 10.12.2010, %
Gjykatés sé Apelit Tirané dbe rrézimin e padisé”. Né arsyetimin e tij, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté né ményré t€ pérmbledhur shprehet: “Konflikti i personit 1 treté me palén e paditur éshté zgjidhur
administrativisht dbe gjyqésish né proceset e méparshme administrative. Pér kété éshté leshuar edbe urdhri i
ekgekutimit pérkatés, si dhe akti i emérimit nga DAP-i. IN¢ kushtet kur Ministria nuk ka batuar urdhrin e
nxjerré nga DAP-i, vlerésoimé se nuk ka vend pér ngritien e padisé, por pér ndjekjen nga personi i treté té
procedurave 1¢ ekekutimit 1€ titullit ekzekutiv nga shérbimi pérmbarimor”.

ui. Syellja e autoriteteve

44. Gjykata ka theksuar se né fazén e ekzekutimit marrin pjesé jo vetém palét, pra debitori dhe
kreditori, por edhe organet kompetente té ngarkuara pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés
s¢ preré. Roli 1 kétyre organeve béhet vendimtar kur debitori nuk pranon té ekzekutojé vullnetarisht
detyrimin e tij karshi kreditorit. Né raste té tilla, procesi i vendosjes né vend 1 njé té drejte té shkelur
pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe ményrén e kryerjes sé veprimeve konkrete té
organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré (shih
vendimet nr. 79, daté¢ 27.12.2016, nr. 24, daté 22.4.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

45. Kur autoritetet administrative refuzojné, neglizhojné ose vonojné ti ekzekutojné kéto
vendime, garancité, qé gé€zon njé palé e pérfshiré né njé proces gjyqésor, e humbasin géllimin e tyre.
Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né
rrethana té veganta, por ajo nuk mund té jeté né até shkallé¢ sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés (shih
vendimet nr. 79, daté 27.12.2016; nr. 8, daté 23.3.2010, & Gyykatés Kushtetuese).

46. Né lidhje me autoritetet publike té€ pérfshira né kété proces duhet té shqyrtohet sjellja e secilit
prej tyre. Pér sa u pérket veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor privat, si subjekt procedural né fazén e
ekzekutimit, rezulton se shoqéria pérmbarimore “Strati Bailiff’s Service” i éshté drejtuar debitorit me
shkresat nr. 1029 Prot., daté 2.3.2011; nr. 1632 Prot., daté 12.4.2011; nr. 1968 Prot., daté 4.5.2011;
nr. 2383 Prot., daté 6.6.2011, pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té dhéné né favor té kérkuesit. Mé
pas, zyra pérmbarimore, me shkresén nr. 2942 Prot., daté¢ 13.7.2011, i drejtohet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit, pér vendosjen e masés sé sekuestros konservative né llogariné e debitorit.
Me shkresat nr. 3758 Prot., daté 14.9.2011; nr. 4349 Prot., daté 11.10.2011; nr. 306 Prot., daté
25.1.2012, zyra pérmbarimore i drejtohet palés debitore pér té vijuar me ekzekutimin e vendimit
gjygésor t€ dhéné né favor té kérkuesit. Me shkresén nr. 2130 Prot., daté 11.4.2012, zyra
pérmbarimore 1 drejtohet Degés sé Thesarit Tirané pér vendosjen e masés sé sekuestros
konservative né llogariné e debitorit. Me shkresén nr. 3591 Prot., daté 30.5.2012, zyra pérmbarimore
1 drejtohet pérséri debitorit pér té vijuar me ekzekutimin e vendimit gjyqésor dhe me shkresén nr.
6588 Prot., daté 14.9.2012, i drejtohet pérséri Degés sé Thesarit Tirané pér vendosjen e masés sé



sekuestros konservative né llogariné e debitorit. Zyra Pérmbarimore, me shkresén nr. 4464 Prot.,
daté 17.4.2013, i drejtohet debitorit pér té vazhduar ekzekutimin e vendimit gjyqésor pér shumén e
mbetur pa paguar dhe pas késaj, me shkresén nr. 6895 Prot., daté 30.5.2013, i drejtohet pérséri
Degés sé Thesarit Tirané pér vendosjen e masés sé sekuestros konservative né llogariné e debitorit.
Gjithashtu, me shkresat nr. 12608 Prot., daté 25.10.2013, dhe nr. 13999 Prot., daté 10.12.2013, zyra
pérmbarimore lajméron debitorin pér shlyerjen e detyrimit té mbetur. Me shkresén nr. 5055 Prot.,
daté 21.4.2014, zyra pérmbarimore i drejtohet Degés sé Thesarit Tirané pér vendosjen e masés sé
sekuestros konservative né llogariné e debitorit. Mé pas, zyra pérmbarimore, me shkresat nr. 7015
Prot., daté 4.6.2014; nr. 7171 Prot., daté 9.6.2014; nr. 9129 Prot., daté 22.7.2014, i drejtohet palés
debitore pér vazhdimin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor dhe pagimin e shumés sé mbetur pa
paguar né favor té kérkuesit. Me vendimin e datés 18.9.2015, zyra pérmbarimore vendos pushimin e
ckzekutimit. Pas kérkesés me nr. 12991 Prot., daté 18.9.2015, béré nga kérkuesi, zyra pérmbarimore,
me shkresat nr. 12992 Prot., daté 18.9.2015; nr. 14814 Prot., daté 28.10.2015; nt. 16726 Prot., daté
17.12.2015, i kérkon debitorit vazhdimin e ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv. Mé pas, me shkresén nr.
3260 Prot., daté 26.2.2016, zyra pérmbarimore i drejtohet Degés sé Thesarit Tirané pér vendosjen e
masés s€ sekuestros konservative né llogariné e debitorit.

47. Nga veprimet e mésipérme nuk krijohet bindja se éshté treguar vullnet i ploté pér ekzekutimin e
vendimit.

48. Gjykata ka theksuar se 1 takon debitorit té gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé t€ pérshtatshme, me
qéllim vénien né vend té sé drejtés sé kreditorit. Autoritetet shtetérore nuk mund t€ justifikohen me
pamundésiné objektive pér t€ mos respektuar njé detyrim g€ vjen nga njé vendim gjyqésor, por duhet té
pérpigen me té€ gjitha mjetet dhe mundésité qé kané né dispozicion pér ta zbatuar até. Gjykata ka
theksuar, gjithashtu, se shteti duhet t€ marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér t€ siguruar palét
pjesémartése né proces se do t€ kené mundési reale té ekzekutojné vendimin gjyqésor té formés sé preré
dhe se e drejta pér t€ pasur akses né gjykaté do t€ ishte iluzion nése sistemi ligjor ose zbatimi 1 tij né
praktiké do t€ béhej shkak qé njé vendim gjyqésor i formés sé preré té€ mbetej 1 packzekutuar dhe i
pazbatueshém pér njé kohé tepér & gjaté (shib vendimet nr. 79, daté 27.12.2016; nr. 14, daté 30.3.2015, t¢
Gjykatés Kushtetuese).

49. Bazuar né standardet e mésipérme dhe referuar veprimeve konkrete dhe sjelljes sé debitorit,
krijohet bindja se ky 1 fundit nuk i ka marré té gjitha masat e duhura pér vénien né ekzekutim t€ vendimit
gjyqésor té€ formés sé preré. Gjykata konstaton se qé prej vitit 2007, kur vendimi pér njohjen e sé drejtés
kérkuesit ka marré formé t€ preré dhe deri né momentin e paraqgitjes sé kérkesés prané késaj Gjykate,
ndaj kérkuesit éshté zhvilluar njé proces i parregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor
t€¢ formés s¢ preré. Gjykata véren se mosekzekutimi pér njé kohé kaq té gjaté i vendimit gjygésor té
formés sé preré i sjell njé dém financiar t€ madh shtetit. Gjykata rithekson se debitori duhet té kishte
marré t€ gjitha masat e nevojshme dhe duhej t€ gjente mjetin e pérshtatshém ligjor pér kthimin e
kérkuesit né puné, si njé detyrim ligjor, 1 cili rrjedh nga njé vendim gjyqésor qé tashmé éshté titull
ekzekutiv. E njéjta logjiké vlen edhe pér pjesén tjetér té vendimit t€ formés sé preré né lidhje me
detyrimet monetare.

50. Né pérfundim, Gjykata konstaton cenimin e sé drejtés sé kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor,
t¢ patrashikuar nga neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDN]J-s¢, si
rrjedhojé e mosekzekutimit brenda njé afati té arsyeshém té vendimit gjyqésor t€ formés sé preré.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipétisé, né mbéshtetjie t€ neneve 131/1/f dhe 134/1/i t€
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,



VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.
- Konstatimin e cenimit t€ sé drejt€s kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor si pasojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Fatos Lulo, Besnik
Imeraj, Fatmir Hoxha
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