VENDIM
Nr. 54, daté 24.7.2017

NE EM];ER TE R@PUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 “ “
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 “ “
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 “ “
Fatos Lulo anétar 1 « «

me sckretare Belma Lleshi, né datén 27.6.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 22 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Departamenti i Administratés Publike (DAP)

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ramis Lleshi

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmartjes

OBJEKTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
vendimeve nr. 00-2016-1648, daté 5.5.2016 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté (dhomé
késhillimi); nr. 467, daté 9.3.2015, t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit; nr. 1181, daté 25.3.2014, té
Gjykatés Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané.

Rikthimi i1 ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 16/2, 42, 43 131/1/f dhe 132 t¢ Kushtetutés sé¢ Republikés té
Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkuesit,
DAP-it, qé kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, Ramis
Lleshit, qé kérkoi rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Nga dokumentet té cilat shoqérojné kérkesén rezulton se subjekti i interesuar (Ramis Lleshi) ka
gené i punésuar prané Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETS) né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori” né Sektorin e Lévizjes sé Liré t€ Mallrave dhe Masave Ekonomike.
Né kuadér té ristrukturimit té késaj ministrie, atij i éshté propozuar kalimi né njé pozicion tjetér
pune, pozicion t€ cilin e ka refuzuar pér shkak té zbritjes sé dy niveleve.

2. Subjekti 1 interesuar i éshté drejtuar Komisionit t€ Shérbimit Civil me ankesé, 1 cili e ka njoftuar
pér té térhequr ankesén dhe materialet shogéruese té saj, pasi ky institucion né mbéshtetje té ligjit nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e ankesés.

3. Mé pas subjekti i interesuar ka paraqitur kérkesépadi né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé
Paré Tirané.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 1181, daté 25.3.2014, ka
vendosur: “Pranimin e kérkesépadise. Rikthinin e paditésit R. LL. né vendin e méparshém 1¢ punés ose sistemimin
e 17 né njé pozicion 1 barasvlershém me até, kategoria Ill-a, né njé prej vendeve 1é lira 1t krijuara pas ristrukturimit



16 institucionit, sipas pércaktimeve té ligiit “Pér statusin e népunésit civil” dhe pagimin e pagés nga momenti i largimit
deri né rifillimin e marrédhénieve 1€ punés”.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 467, daté 9.3.2015, ka vendosur: “Lénien né
Jfuqi 1€ vendimit 1¢ Gpykatés Administrative té Shkalles sé Paré nr. 1181, daté 25.3.2014”.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté né dhomé késhillimi, me vendimin nr. 00-2016-1648,
daté 5.5.2016, ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyen se nuk pérmban shkaqe nga ato té
parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

II

7. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, duke parashtruar si vijon:

7.1. Eshté cenuar parimi i arsyetimit & vendimit gygésor, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
ka vendosur né dhomén e késhillimit mospranimin e rekursit pa marré né shqyrtim dhe pa u dhéné
pérgjigje pretendimeve té ngritura né rekurs né lidhje me cenimin e parimit té sigurisé juridike.

7.2. Eshté cennar e drejta e aksesit, pasi Giykata e Apelit dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté duke vendosur mospranimin e ankimit i kané cenuar kété té drejté t€ DAP-it.

7.3. Eshté cennar parimi i signrisé juridike, pasi dy gjykatat kané mbajtur géndrime té ndryshme lidhur
me efektet e vendimit nr. 5/2014 t€ Gjykatés Kushtetuese dhe né kéto kushte Gjykata e Larté duhej
té kishte mbajtur njé qéndrim pérfundimtar lidhur me kété ¢éshtje.

8. Subjekti i interesuar Ramis Lleshi ka pretenduar se kérkesa e paragitur nga kérkuesi nuk
pérmban asnjé element té cenimit té€ té drejtave kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, duke
parashtruar si vijon:

8.1 Kérkuesi nuk legjitimohet pér té paraqitur kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk ka
shteruar mjetet e zakonshme ligjore pér tiu drejtuar késaj gjykate. Konkretisht, kérkuesi nuk
rezulton té keté paraqitur rekurs prané Gjykatés sé Larté.

8.2 Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé aksesit éshté i pabazuar, pasi edhe ky
pretendim 1 nénshtrohet parimit té subsidiaritetit dhe detyrimit pér té shteruar mjetet e ankimit. Kété
pretendim kérkuesi nuk e ka ngritur gjaté gjykimit né Gjykatén e Larté.

8.3 Pretendimi i1 kérkuesit pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike éshté i pabazuar, pasi edhe
kété pretendim kérkuesi nuk e ka paraqitur gjaté gjykimit né Gjykatén e Larté.

I1I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Peér legjitimimin e kérkuesit

9. Gjykata véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131/1/f dhe
134/1/i t€ Kushtetutés, si edhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté brenda afatit
ligjor té pércaktuar né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

10. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, sipas nenit 131/1/f t€¢ Kushtetutés, individi mund t’i
drejtohet Gjykatés pér gjykimin pérfundimtar té pretendimeve t€ tij pér cenimin e sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar té gjitha mijetet juridike pér
mbrojtjen e késaj té drejte. Kontrolli i ushtruar nga Gijykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té
drejtave té individit nga njé proces 1 parregullt ligjor, éshté njé kontroll subsidiar, qé do té thoté se
individi duhet t'i keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Shterimi nénkupton se kérkuesi duhet
t'i shrytézoj€, né shkallét e sistemit gjyqésor, té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale
pér vendosjen né vend té té drejtave té pretenduara té shkelura. Mjetet ligjore shterojné kur, né



varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi (shib
vendimet nr. 77, daté 19.12.2016; nr. 3, daté 23.1.2014, ¢ Gjykatés Kushtetuese). Q€llimi i nenit 131/1/f té
Kushtetutés, i cili pércakton rregullin e shterimit té mjeteve juridike, éshté qé t&¢ mundésojé, brenda
sistemit gjyqésor té zakonshém, parandalimin ose riparimin e shkeljeve té pretenduara pérpara se té
tilla pretendime té paraqiten né Gjykatén Kushtetuese.

11. Gjykata ka vlerésuar se Kushtetuta duhet interpretuar né até ményré qé t€ keté kuptimin mé
té arsyeshém dhe té frytshém té mundshém. Duke gené se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion
subsidiar, ajo mund té kérkohet vetém pér njé vendim pérfundimtar, té ¢farédolloj forme, qé pérmbyll
procesin gjyqésor (shih vendimet nr. 77, daté 19.12.2016; nr. 28, daté 23.6.2011, té Gyykatés Kushtetuese).

12. Gjykata éshté shprehur se kontrolli 1 respektimit té standardeve kushtetuese pér njé proces té
rregullt ligjor éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér 1 Gjykatés sé Larté.
Shqyrtimi  kushtetues 1 kérkesave individuale udhéhiget nga parimi 1 subsidiaritetit
(komplementaritetit). Njé géndrim 1 ndryshém do ta kthente Gjykatén Kushtetuese né njé instancé
té zakonshme, gjé qé nuk éshté funksioni i saj (shzh vendimet nr. 19, daté 2.4.2012; nr. 4, daté 28.2.2006,
t¢ Gyykatés Kushtetuese). Ky rregull nénkupton jo vetém qé individi t'u jeté drejtuar té gjitha instancave
té zakonshme, por edhe qé té gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t'i keté paraqitur mé paré
né kéto instanca, t€ paktén né substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara
né ligjin procedural (shzh vendimet nr. 77, daté 19.12.2016; nr. 31, daté 25.5.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjykata, bazuar né vendimin e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, véren se ajo éshté
véné né lévizje me ané té rekursit t€ paraqitur nga MZHETS-ja, shkaqget e té cilit gjejné pasqyrim
edhe né té. Sipas kérkuesit, Gjykata e Larté ka cenuar parimin e arsyetimit té vendimit, sepse nuk u
ka dhéné pérgjigje pretendimeve té ngritura prej tij. Pér t€ mbéshtetur kété pretendim, kérkuesi
bashkélidhur kérkesés ka paraqitur edhe njé kopje té rekursit kundér vendimit nr. 467, daté 9.2.2015,
t€ Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili nuk pérmban as vulé té gjykatés ku éshté depozituar dhe as datén e
depozitimit té tij. Sipas subjektit té interesuar R. LL., kérkuesi nuk ka paraqgitur rekurs kundér
vendimit nr. 467, daté 9.2.2015 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Pér té verifikuar kété pretendim té
subjektit t€ interesuar, Gjykata térhoqi dosjen gjyqésore té késaj ¢€shtje nga aktet e sé cilés rezultoi se
kérkuesi nuk ka paraqgitur rekurs né Gjykatén e Larté kundér vendimit nr. 467, daté 9.2.2015, dhe kjo
e fundit éshté véné né lévizje vetém né bazé té rekursit t€ paraqitur nga MZHETS-ja. Gjithashtu,
Gjykata iu drejtua kérkuesit pér té véné né dispozicion njé kopje té rekursit té€ lartpérmendur. Né
pérgjigien e sjellé nga kérkuesi, ky 1 fundit nuk arriti t€ provojé pretendimin e tij pér paraqitjen e
rekursit.

14. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se pér sa kohé qé kérkuesi nuk ka paraqitur rekurs né
Gjykatén e Larté dhe pér rrjedhojé nuk 1 ka ngritur né até shkallé té gjykimit pretendimet qé ka
paraqitur né kété Gijykaté, ai nuk ka shteruar mijetet ligiore né kuptim t€ nenit 131/1/f &
Kushtetutés.

15. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet rationae materiae pér t'iu drejtuar
késaj Gjykate.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/1/f dhe 134/1/i t€
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren



Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Fatmir Hoxha,
Fatos Lulo, Besnik Imeraj
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