VENDIM
Nr. 60, daté 31.7.2017

NE EM}:ER TE R};:PUB:LIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «

me sckretare Belma Lleshi, né datén 18.7.2017, mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 32 Akti, q€ u pérket:
KERKUESE: Shogqata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut
SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,
Ministria e Punéve té Brendshme
OBJEKTT: Shfuqizimi si antikushtetues i ligjit nr. 19/2016 “Pér masat shtesé té
sigurisé publike”.
Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né hyrjen né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese.
BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 35, 36 dhe 37 t¢ Kushtetutés; nenet 49/3/d e né vijim
té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Gani Dizdari, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses, e cila
kérkoi pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit té
Ministrave, q€ kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi i Shqipérisé né datén 22.9.2016 ka miratuar ligjin nr. 19/2016 “Pér masat shtesé té
sigurisé publike”. Ligji éshté botuar né Fletoren Zyrtare dhe ka hyré né fuqi né datén 28 dhjetor
2016, 3 muaj pas botimit.

2. Ligji ka si géllim krijimin e kushteve ligjore pér sigurimin e bashképunimit mes Policisé sé¢ Shtetit
dhe subjekteve publike e private, veprimtaria e té cilave pérbén burim rreziku t€ shtuar pér siguriné, me
synim zbulimin, parandalimin dhe goditjen e ¢do veprimtarie kriminale, né mbrojtje té pronés e té jetés,
st dhe garantimin e sigurisé publike.

3. Kérkuesja éshté njé organizaté e regjistruar me vendimin nr. 162, daté 23.1.1998, t&é Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané, me veprimtari né mbrojtje té interesave té anétaréve t€ saj, pra tregtaréve, si dhe
né fushén e mbrojtjes sé rregullave té tregut.

II
4. Kérkuesja 1 éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér shfuqizimin e t€ gjithé
ligjit, sipas objektit, por né brendési té kérkesés ajo paraqet pretendime pér nenin 4, shkronjat a”, “b”,
“c” dhe “¢”, si dhe nenet 7 dhe 8 € ligjit nr.19/2016. Pretendimet jané si mé poshté:
4.1. Ligji cenon veprimtariné ekonomike, pasi me detyrimet q¢ imponon, duke caktuar masa shtesé



sigurie qé pérfshijné pérdorimin e sistemit t€ kamerave me rezolucion t€ larté, me rreze infra té kuge etj.,
ndérhyn thellé né veprimtariné ekonomike té subjekteve.

4.2. Ndérhyrja e ligivénésit né veprimtariné ekonomike nuk éshté proporcionale, pasi nuk ka njé
vlerésim real té rrezikut g€ 1 kanoset sigurisé€, qé t€ keté cuar né€ marrjen e kétyre masave ekstreme. Kostot
shtesé g€ u lindin anétaréve t€ shoqatés jané té pajustifikuara dhe ekstreme.

4.3. Ligjvénési nuk mund té ndérmarré politika penale duke pérfshiré subjekte té sé¢ drejtés private,
pasi ato mbeten domain i shtetit. Gjithashtu, shteti duhet t€ zgjedhé masa ndérhyrése me karakter
progresiv dhe jo ekstrem, kur nuk ka njé studim ose analizé t€ qarté t€ rrethanave qé kané guar né rritjen
e kriminalitetit.

4.4. Ligji cenon jetén private, pasi individét vézhgohen gjaté gjithé kohés nése ata kalojné ose hyjné né
ambientet ku ushtrohet aktivitet tregtar. Gjithashtu, ligji nuk parashikon asnjé mundési pér ruajtjen e té
dhénave private qé grumbullohen ose pérdoren nga autoritetet.

4.5 Ligji duhet pezulluar deri né vendimin pérfundimtar té késaj Gjykate, pasi sjell pasoja t&
pariparueshme.

5. Subjekti 1 interesuat, Kuvendi, parashtroi si mé poshté:

5.1. Kérkuesja nuk legjitimohet té kundérshtojé ligjin objekt kérkese, sepse nuk argumenton
lidhjen midis pasojave té ligjit dhe aktivitetit té tij, duke mos justifikuar interesin e cenuar, sipas saj,
né ményré direkte, té sigurt dhe té dukshme. Vetém pretendimi i ngritur se ligji mund té keté efekt
né té ardhmen, nuk éshté i mjaftueshém pér té legjitimuar kérkuesen.

5.2. Ligji objekt shqyrtimi nuk ka pér qéllim rregullimin e ndonjé veprimtarie ekonomike apo
tregtare, por té marré masa pér rritjen e sigurisé publike. Né kété kontekst, vetém fakti se disa
subjekte tregtare duhet t€ marrin masa né zbatim té kétij ligji, nuk mund té konsiderohet si ndérhyrje
né liriné ekonomike té subjekteve tregtare.

5.3. Ligji ka parashikuar disa kritere né bazé t€ t€ cilave Policia e Shtetit, né bashképunim edhe me
subjekte t€ tjera publike ose private, do t€ zbatojé masat konkrete qé parashikohen nga ligji. Asnjé nga
kéto masa nuk rezulton e tillé qé té keté pasoja t€¢ démshme pér aktivitetin ekonomik té€ subjekteve
tregtare. Ato kané pér qéllim rritjen e masés s¢ mbrojtjes nga vepra penale t€ rrezikshme pér jetén dhe
shéndetin e shtetasve. Edhe sikur té prezumohej apriori se mund té kishte ndonjé ndérhyrje né aktivitetin
tregtar, ajo Eshté térésisht né pérputhje me kriteret e parashikuara nga neni 17 1 Kushtetutés, pra éshté
pér njé interes publik dhe proporcional, pasi ndérhytja éshté béré me mijete legjitime, t€ arsyeshme dhe
nuk tejkalon kufijté e vendosur nga Kushtetuta dhe KEDN]J-ja.

5.4. Gjithashtu, éshté i pabazuar edhe pretendimi se ligji cenon té drejtén e privatésisé. S€ pari,
kérkuesja nuk legjitimohet pér kété kérkim, pasi e drejta pér jeté private nuk bén pjesé né kategoriné
e té€ drejtave ¢ mund té kérkohen prej kétij subjekti, pasi ka karakter térésisht privat dhe individual.
Sé dyti, ligji parashikon procedura té plota lidhur me mbledhjen, pérpunimin dhe ruajtjen e té
dhénave personale, si element i s€ drejtés pér jeté private. Ligji respekton raportin proporcional dhe
balancues midis jetés private e t& dhénave personale né raport me garantimin e sigurisé publike,
raport 1 cili garanton respektimin e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore qé gézojné té drejtat
individuale.

5.5. Nuk duhet pranuar as kérkesa pér pezullim té ligjit, pasi kérkuesja nuk ka sjellé asnjé
argument lidhur me pasojat e démshme dhe t€é pariparueshme qé mund té vijné nga zbatimi 1 ligjit
objekt shqyrtimi.

6. Subjekti 1 interesuat, Késhilli 1 Ministrave, parashtron si mé poshté:

6.1. Kérkuesja nuk legjitimohet té kundérshtojé kété ligj, pasi nuk justifikon interesin. Ligji ka pér
qéllim marrjen e masave t€ sigurisé publike né rastet kur vlerésohet se ka rrezik té shtuar dhe nuk ka
pér géllim té rregullojé apo té ndérhyjé né veprimtariné e liré ekonomike té subjekteve private.

6.2. Nuk géndron pretendimi 1 kérkueses se ligji cenon liriné ekonomike, pasi qéllimi i1 kétij ligji
éshté qé té rritet siguria edhe pér subjektet qé ushtrojné veprimtari ekonomike, duke i mbrojtur ato



nga situata t€ mundshme rreziku.

6.3. Nuk géndron pretendimi se ligji cenon pronén e subjekteve tregtare, pasi ato duhet té
vendosin me shpenzimet e tyre aparaturat ¢ nevojshme, me qéllim mbrojtjen e sigurisé publike.
Vetém fakti qé subjektet tregtare duhet té blejné dhe instalojné sistemin e sigurisé nuk éshté
argument i mjaftueshém pér té kundérshtuar kété ligj, qé ka pér qéllim mbrojtje té pérgjithshme dhe
pa dallim té té gjithé shtetasve. Eshté detyré parésore e shtetit té sigurojé jetén, shéndetin dhe
pasuriné e shtetasve dhe té subjekteve té tjera juridike, kur ka arsye t€ mjaftueshme té besojé se
duhen shtuar masat e sigurisé publike.

6.4. Kérkuesja nuk legjitimohet té kundérshtojé ligjin edhe né kontekst t€ mbrojtjes sé privatésisé
dhe té té drejtave e lirive t€ tjera, pasi nuk argumenton se sa éshté numri i subjekteve qé preken sipas
saj dhe né c¢faré mase. Gjithashtu, e drejta pér privatési e shtetasve né pérgjithési nuk mund té
ngrihet nga kérkuesja, pasi ajo nuk pérfagéson té gjithé shtetasit, madje as nuk e ka né statut njé gjé
té tillé si objektiv.

6.5. Gjithashtu edhe kérkesa pér pezullimin e ligjit nuk qéndron, pasi kérkuesja nuk ka sjellé asnjé
argument qé t€ justifikojé nevojén pér té pezulluar efektet e ligjit objekt kérkese si, pér shembull,
pasojat e démshme dhe t€ pariparueshme qé mund t’i vijné kérkueses nga veprimi i ligjit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Peér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtjen e legjitimimit (locus standi), Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té€ kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134/2 t€ Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar
lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe
¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor shoqatat paragiten si bashkime
vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkét. Ato, né
cilésiné e “organizatave”, jané té specifikuara né nenin 134/1/h té Kushtetutés, si njé ndér subjektet
qé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet
kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me interesat e tyre (shib vendimin nr. 78, daté 22.12.2015, t¢
Gjykatés Kushtetuese).

8. Gjykata ka theksuar se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo interes béhet rast pas rasti,
né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata € vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té situatés sé saj, pra duhet té provojé
lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis situatés dhe normés qé kundérshton.
Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e
drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e
normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit (shib vendimin nr. 33, daté 8.6.2016, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

9. Kérkuesja legjitimohet ratione personae né kuptim té rregullimit té parashikuar nga neni
134/1/h i Kushtetutés dhe neni 49/3/d i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar. Ajo éshté
regjistruar si person juridik me vendimin nr. 162, daté 23.1.1998, t&é Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané, pér rrjedhojé gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

10. Po ashtu, kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa pér shfugizimin e normave
ligiore &shté paraqitur brenda afatit ligjor t€ pércaktuar né nenin 50/1 € ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

11. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata véren se sipas statutit t€ shoqatés ajo mbron



dhe pérfagéson interesat e anétaréve té saj, pra tregtaréve, si dhe ka pér géllim t€ veprimtarisé sé saj
ofrimin e shérbimeve dhe dhénien e kontributit pér organizimin e aktiviteteve pér mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave dhe interesave té ligjshém té anétaréve té shoqatés, si dhe té tregtisé sé
ligishme né vend. Ky subjekt ka pretenduar para Gjykatés se ligji nr. 19/2016 cenon liriné e
veprimtarisé ekonomike té anétaréve té€ saj dhe té drejtén e privatésisé. Gjykata, pér sa mé sipér,
vleréson se lidhur me pretendimin pér cenim té lirisé ekonomike kérkuesja legjitimohet edhe ratione
materia pér inicimin e kontrollit kushtetues té ligjit objekt kérkese. Ndérsa pér sa i takon pretendimit
pér cenim té privatésisé, ajo nuk legjitimohet, pasi kjo éshté njé e drejté qé mund té€ mbrohet
gjyqésisht vetém nga personat e prekur drejtpérdrejt dhe jo nga té tretét.

B. Pér kérkesén pér pezullimin e ligiit

12. Kérkuesja ka kérkuar para Gjykatés edhe pezullimin e ligjit objekt kérkese, por nuk e ka
shogéruar kété kérkim me argumente konkrete lidhur me pasojat e rénda dhe té pariparueshme qé i
vijné nga zbatimi i métejshém 1 ligjit.

13. Gjykata, né mbéshtetje té nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, ka kompetencé té
vlerésojé nése zbatimi 1 normés konkrete mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shtetéroré,
shoqgéroré ose té individéve sipas rastit, cka pérbén kriterin thelbésor pér pezullimin e ekzekutimit té
késaj norme. Gjykata vleréson se né kuptim té dispozités sé sipércituar, kérkuesja nuk paraqiti
argumente né lidhje me pasojat e rénda apo té pariparueshme qé sjell zbatimi 1 ligjit té kundérshtuar.
Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqtaréve, né datén 13.6.2017, vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim
si té€ pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit 1€ lirisé ekonomike

14. Kérkuesja pretendon se ligji cenon veprimtariné ekonomike, pasi me detyrimet qé imponon,
duke caktuar masa shtesé sigurie qé pérfshijné pérdorimin e sistemit t€ kamerave me rezolucion té
larté, me rreze infra t€ kuge etj., ndérhyn thellé né veprimtariné ekonomike té subjekteve. Sipas saj,
ndérhyrja e ligjvénésit né veprimtariné ekonomike nuk éshté proporcionale, pasi nuk ka njé vlerésim
real t€ rrezikut qé€ i kanoset sigurisé, qé té keté cuar né marrjen e kétyre masave ekstreme. Kostot
shtesé qé u lindin anétaréve té shoqatés jané té pajustifikuara dhe ekstreme.

15. Gjykata véren se né kérkesén e saj kérkuesja éshté ndalur konkretisht vetém tek disa prej
neneve té ligjit, megjithése kérkon shfuqizimin e té gjithé ligjit. Késhtu, ajo ka paraqitur argumente
pér nenin 4, pikat “a”, “b”, “c” dhe “¢”, nenin 7 dhe nenin 8 té ligjit. Né kéto kushte, Gjykata do té
ndalet te pretendimet lidhur me kéto dispozita té ligjit.

16. Sipas nenit 11/1 t€ Kushtetutés, sistemi ekonomik bazohet né pronén private e publike, si
dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike. Gjykata ka vlerésuar se liria e
veprimtarisé ekonomike, nénkupton, kryesisht, té drejtén pér t€ lidhur kontrata, individualisht ose
kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té zgjedhur aktivitetin qé
déshiron té ushtrojé individi, t€ drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés etj. Kjo liri
pérfshin té gjitha té drejtat qé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe té
shérbimeve, por forma mé e larté e saj nénkupton t€ drejtén e pronés, liriné pa asnjé kufizim té
qarkullimit t€ fuqisé punétore, té kapitalit dhe t€ mallrave. Po ashtu, liria e veprimtarisé ekonomike
pérmban né vetvete edhe lirin€ e biznesit ose aftésiné pér t€ krijuar dhe mbyllur njé sipérmartje,
liriné e tregtisé ose mungesén e barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe
shérbimeve, liriné monetare si masé pér té garantuar qéndrueshméri t€ ¢mimit, liriné fiskale mbi té
ardhurat qofté individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té vecanté, té drejtat e pronés si aftési e
individéve pér té€ grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende, té liré nga ndérhyrja e shtetit, liriné e
investimit dhe qarkullimit té liré té kapitaleve, vecanérisht kapitalit t€ huaj, liriné financiare dhe
pavarésiné nga kontrolli shtetéror, liriné e punés pér t€ ndérvepruar pa kufizime nga shteti (shib
vendimin nr. 33, daté 8.6.2016, ¢ Gyykatés Kushtetuese).



17. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe detyrimin e shtetit qé népérmjet ligjvénésit té
ndérhyjé né rregullimin e saj, me géllim qé té garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t€ mirés sé
pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i ligivénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave konkrete
juridike, me ané té té cilave synohet disiplinimi i ushtrimit té veprimtarisé sé liré ekonomike né
sektoré apo fusha té caktuara. Né kété rast, shteti duhet té luajé rolin e katalizatorit pér realizimin
efektiv té lirisé ekonomike, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér. Vetém shteti
mund té arrijé té krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai
duhet paré si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet qé natyrshém mund t'i mbarté
me vete zhvillimi i liré€ 1 veprimtarisé ekonomike (shih vendimin nr. 33, daté 8.6.2016, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

18. Gjykata véren se né rastin konkret ballafaqohen interesat e tregtaréve pér té ushtruar liriné e
veprimtarisé ekonomike dhe, e paré si pjesé e késaj lirie, pér té gézuar getésisht pronén e tyre, nga
njéra ané, me interesat e shtetit pér miratimin e njé séré normash rregulluese pér marrjen e masave
konkrete, si vendosje t€ sistemit té videove, me qéllim ruajtjen e sigurisé publike. Pér té vlerésuar
nése né kété rast kushti 1 baraspeshés éshté respektuar apo éshté pérmbysur, pra nése anétarét e
shoqatés pér mbrojtjen e tregtaréve dhe té tregut jané ngarkuar me njé barré apo peshé individuale
tej masés ose shkallés sé duhur, sado i réndésishém té jeté interesi publik ose i komunitetit né
pérgjithési, né jurisprudencén e saj gjykata ka ¢muar té nevojshme té vlerésojé nése strategjia e
ndérhyrjes sé ligjvénésit respekton kriteret e méposhtme: (7) nése objektivi i ligivénésit éshté myaftueshém i
réndésishém pér 1 justifiknar kufizimin e sé drejtés; (ii) nése masat e marra jané té lidbura né ményré té arsyeshme me
objektivin - ato nuk mund 1 jené arbitrare, 1t padrejta ose té baguara mbi vierésime alogjike; (iii) nése myjetet e
pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa duben pér té arritur objektivin e kérkuar - sa mé 1¢ médba efektet e démshme
1 masés sé pérzgedbur, aq mé tepér dubet 1€ jeté i réndésishém objektivi pér tu arritur, né ményré gé masa té
Justifikobet si e nevojshmze.

19. Gjykata ka theksuar se proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur
parasysh se aspektet ¢ mésipérme nuk duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén
(shib vendimin nr. 33, daté 26.1.2016, t& Gjykatés Kushtetuese). Pra, né thelb té parimit té proporcionalitetit
géndron ekuilibrimi 1 drejté i interesave, vlerésimi objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet
pérzgjedhjes s€ mijeteve t€ duhura pér realizimin e tyre (shib vendimet nr. 52, daté 5.12.2012; nr. 1, daté
6.2.2013, 1¢ Gpykatés Kushtetuese). Pér sa i pérket listés sé ¢éshtjeve me interes publik, Gjykata ka theksuar
se ajo nuk mund té jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té
situatave t€ ndryshme qé krijohen (shih vendiniin nr. 18, daté 14.5.2003, té Gjykatés Kushtetuese).

20. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté i liré té veprojé
brenda hapésirés sé tij normuese duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé.
Né respektim té interesit publik pranohen si kufizime té arsyeshme té lirisé sé veprimtarisé
ckonomike iniciativat e ligjvénésit, té cilat shérbejné pér njé rregullim té tregut apo interesave té njé
shteti social. Parimi i shtetit social, i parashikuar qé né preambulén e Kushtetutés soné, e pérlig
ndérhyrjen e autoritetit publik né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté edhe né marrédhéniet
juridike private pér t€ mbrojtur interesat e pérgjithshém, si¢ jané kontrolli publik i kostos sé jetesés,
lufta kundér inflacionit, shtytja dhe nxitja e aktiviteteve prodhuese, mbrojtja e shtresave té varfra,
promovimi i vlerave sociale etj. (shib vendimin nr. 52, daté 5.12.2012, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Masat e
ligivénésit mund té jené t€ shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, por ajo qé ka réndési
né kété rast éshté qé thelbi i1 kétij aktiviteti t€ individit t€ mos cenohet deri né até masé sa té béhet i
pamundur ushtrimi i tij (shib vendimin nr. 10, daté 19.3.2008, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

21. Megjithaté, pér shkak té natyrés teknike qé paraqget kuadri ligjor i tatimeve dhe taksave,
diskrecioni i ligjvénésit duhet té respektojé né té gjitha rastet domosdoshmérisht parimet e drejtésisé
dhe té shtetit té s¢ drejtés té sanksionuara né Kushtetuté. Kéto parime jané universale. Ato duhet té
ndigen si né bérjen e ligjeve, ashtu dhe né zbatimin e tyre. Ato nénkuptojné se té gjitha institucionet



shtetérore duhet té veprojné vetém né bazé dhe né zbatim té ligjit dhe se té drejtat dhe lirité e njeriut
duhet té respektohen. Gjithashtu, ato presupozojné faktin se masat e vendosura nga shteti duhet té
jené proporcionale, né pérputhje me objektivat legjitimé e té réndésishém dhe nuk duhet té vendosin
kufizime né njé masé mé té madhe se sa éshté e nevojshme pér té arritur kéta objektiva.

22. Gjykata rithekson se né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve ajo niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se lidhur me antikushtetutshmériné e
pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése pér ti dhéné mundési késaj Gjykate té
vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shzh vendimet nr. 16,
daté 1.3.2017, dbe nr. 4, daté 23.2.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

23. Duke 1u kthyer ¢éshtjes konkrete pér gjykim, Gjykata véren se referuar nenit 4 t€ ligjit
objekt shqyrtimi rezulton se ky nen parashikon subjektet qé duhet té marrin masa shtesé sigurie pas
vlerésimit t€ analizés sé€ rrezikut té€ béré nga Policia e Shtetit. Konkretisht, subjektet qé detyrohen nga
ligji jané kéto:

a) subjektet qé kané seliné e myjediset e punés dhbe ushtrojné aktivitetin tregtar né vende té ekspoguara ndaj
rreziknt 1€ shiuar pér siguriné;

b) subjektet qé kané mbi 50 punonjés dhe/ ose frekuentues, té cilét né ményré ¢ vazhdueshme akomodoben apo

¢) subjektet qé ushtrojné aktivitet tregtar nga ora 23:00 — 06:00;

¢) subjektet qé kané aktivitet ekonomik, xhiroja vjetore e té cilave éshté mbi 10 milioné leké.

24. ME tej, neni 7 parashikon faktorét pér vlerésimin e rrezikut, ndérsa neni 8 masat shtesé té
siguris€. Konkretisht:

Neni 7 - Faktorét pér vlerésimin e rrezikut

Policia e Shtetit bén analizén e vierésimit té rregikut, duke n baguar né faktorét e méposhtém: a) veprimtaring e
subjektit, e cila ka qené objekt i sulmeve t¢ vazhdueshme kriminale, gé kané cenuar siguriné e subjektit né 5 vjetét e
Sfundit; b) ekspozimin e myjediseve e 1¢ aktivitetit 1€ subjektit ndaj elementéve kriminalé; c) frekuentimin e lokaleve e t¢
miyjediseve nga personat me precedenté kriminalé dbe penalé; ¢) lojin e veprimtarisé qé krybet; d) distancén e objektit
ku ushtrobet veprimtaria nga njésia policore apo gendrat e bannara.

Neni 8 - Masat shtesé ¢ signrisé

1. Masat shtesé 1¢ signrisé jané: a) pérdorimi i sistemit 1¢ kamerave CCTV, me rezolucion t¢ larté dbe me
rreze infra 1 kuge, gé ruajné imazbet filmike né NR1/ Server deri né 2 muay; b) pérdorimi i pajisjeve elektronike t¢
teknologiisé sé larté pér identifikimin, né funksion té signrisé (detektoré, ura kontrolli, reader, GPS et).); c) 1€ kryejné,
né bashképunim me strukturat e Policisé s¢ Shtetit, né nivel qendror dbe vendor, lidljen e sinjalit 1& alarmit me
bankat dhe objektet e rindésisé sé vecanté, me sallat e komandimit/ informacionit té Policisé sé Shtetit; ¢) pérdorimi i
Shérbimit Privat t¢ Sigurisé Fizike (SHPSE).

2. Niveli i masave shtesé 1¢ signrisé dhe lloji i masés qé dubet té pérdorin subjektet, sipas pikés 1 t¢ kétiy
neni, né varési 1é aktivitetit apo vlerésimit ¢ rrezifut, pércaktohen me udhéim t¢ ministrit pérgiegiés pér rendin dhe
signriné publike.

3. Standardet teknike 1¢ sistemit 1€ kamerave pércaktoben me vendim té Késhillit t& Ministrave.

4. Vendosja dhe pérdorimi i masave shtesé 1 sigurisé dubet 1€ shogérobet, sipas rastit, me njoftimin pér
publifun, si dbe dubet 1¢ respektofé dinjitetin e individit.

25. Gjykata véren se ndonése kérkuesja ka pretenduar se ndérhyrja e ligjvénésit me miratimin e
ligjit té kundérshtuar nuk respekton parimin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, né kuptim té nenit 17
té¢ Kushtetutés, ajo nuk ka arritur té provojé se si dhe né ¢’masé i kufizohet liria e veprimtarisé
ekonomike né rastin konkret. Kérkuesja nuk arriti té€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté midis réndimit
ekonomik té pretenduar prej saj dhe shtimit t€ masave té sigurisé publike. Gjithashtu, ajo nuk arriti
té provojé se pér shkak té vlerésimit té situatave té rrezikut té shtuar dhe ményrés se si vlerésohet
dhe garantohet siguria publike nga autoritetet pérgjegjése, sipas neneve 4, 7 dhe 8 té ligjit, asaj ose
anétaréve t€ saj i vijné pasoja t€ rénda ekonomike. Gjykata véren se ligji nr. 19/2016 objekt shqyrtimi




ka si géllim dhe fushé té rregullimit t€ tij rritjen e sigurisé publike dhe jo rregullimin e aktivitetit ekonomik
dhe tregtar té subjekteve private. Prandaj i1 takon kérkueses t€ argumentojé se cili éshté¢ démi real dhe i
drejtpérdrejté qé sjell ky ligi né veprimtariné tregtare t€ anétaréve t€ saj, pra se né ¢'ményré dhe né ¢’'masé
preken ata nga kéto rregullime ligjore.

26. Né kéto kushte, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesja nuk ka paraqitur fakte dhe
argumente té nivelit kushtetues se pérse rregullimet e ligjvénésit né kété rast nuk respektojné parimin
e proporcionalitetit, sipas nenit 17 t€ Kushtetutés dhe si rrjedhim kérkesa duhet té rrézohet si e
pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/1/a dhe 134/1/h
t€¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 49, 51, 51/a, 72 € ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Vitore Tusha, Fatmir Hoxha, Fatos Lulo,
Besnik Imeraj, Gani Dizdari



