VENDIM
Nr. 72, daté 17.11.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i « «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 10.10.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 43 Akti qé i pérket:

KERKUESE: Shoqata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve té Shqipérisé”, Shoqata
Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé té Shqipérisé, Organizata e Punonjésve t€ Policisé sé Shtetit
né lirim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Pérparim Zano Instituti i Sigurimeve Shogérore

OBJEKTI: Shfuqizimi si 1 papajtueshém me Kushtetutén 1 vendimit unifikues nr. 3, daté
24.11.20106, té€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit nr. 3, daté 24.11.2016 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
s¢ Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 4/1/2,7,12, 18, 42, 43, 52/1/2, 124, 131/1/f, 132/1 dhe 134/1/h té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 49 dhe 59 té€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueseve, qé kérkuan pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar,
Pérparim Zano, qé kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar,
Institutit té Sigurimeve Shoqérore (ISSH), qé kérkoi rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:
I

1. Nga dokumentet qé shoqgérojné kérkesén rezulton se subjekti i interesuar Pérparim Zano ka
shérbyer né Forcat e Armatosura deri né daljen e tij né rezervé. Pasi ka pérfituar pér dy vijet pagén
kalimtare, kérkuesi 1 éshté drejtuar Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore (DRSSH) Durrés
pér dhénien e pensionit té parakohshém. Duke mos qené dakord me llogaritjen e masés sé pensionit,
subjekti i interesuar i €shté drejtuar me kérkesépadi gjykatés.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr. 2514 (11-2013-5458), daté 4.11.2013, ka
vendosur: “Pranimin e pjesshém té kérkesépadisé. Detyrimin e palés sé paditur té anulojé vendimin nr. 25, daté
30.4.2007 lidhbur me masén e pensionit, duke e rillogaritur até né bazé t¢ ligiit nr. 9418, daté 20.5.2005, i
ndryshuar. Pér 26 vite shérbimi, pagé referuese 46.860 leké, pér 15 vite + (25-25) X 2% = 22%. Pagé referuese
46.860 X 22% = 33.739 leké, duke u aplikuar masa jo mé e madhe se katérfishi i pensionit bage, si dhe
indeksimet sipas V'KM-sé. Detyrimin e palés sé paditur ti kthejé diferencén e krijuar pér perindbén 1.9.2006 —
30.6.2009 me masén 583.838 leké, diference kjo e krijnar nga pensioni i dhéné nga pala e paditur me pensionin gé i
takon sipas ligiit. Pushimin e gjykimit pér kérkimet e tjera qé i pérkasin perindhés nga data 1.7.2009 e né



vazhdim.”.

3. Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 10-2014-879 (559), daté 14.4.2014, ka vendosur
moskompetencén e Gjykatés sé Apelit Durrés pér shqyrtimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés
Administrative t€ Apelit.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 1784, daté 14.5.2014, ka vendosur lénien né
fuqi té vendimit nr. 2514 (11-2013-5458), daté 4.11.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés.

5. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me vendimin unifikues nr. 3, daté 24.11.2016, kané
vendosur: “Prishjen e vendimit nr. 1784, daté 14.5.2014 t¢ Gjykatés Administrative t¢ Apelit dbe dérgimin e
céshtjes pér rishqyrtim né po até gjykaté, por me tietér trup gjykues.”.

II

6. Kérkueset, Aleanca Kombpétare e Ushtarakéve né Rezervé, Shogata Kombétare e
Ushtarakéve né Rezervé té Shqipérisé dhe Organizata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit né
Lirim, i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese né datén 12.5.2017 pér shfuqizimin e vendimit unifikues
té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, duke parashtruar né ményré té pérmbledhur si vijon:

6.1. Gjykata e Larté ka cenuar parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, pasi ka vendosur
me nismén e saj té shfuqizojé ligje. Gjykata e Larté ka vepruar tej kompetencave té veta, duke
pércaktuar se cilat ligje duhet té zbatohen dhe cilat jo, madje i ka dhéné fuqi juridike dhe njé ligji té
shfuqizuar nga ligjvénési.

0.2 Gjykata e Larté ka shkelur nenet 124 e vijuese té Kushtetutés, pasi nuk ka béré unifikim té
praktikés gjyqésore, pér shkak té interpretimeve té ndryshme té ligjit, por ka béré vlerésim
kushtetues té ligjit.

6.3 Gjykata e Larté i ka dhéné fuqi prapavepruese vendimit nr. 2/2013 t€ Gjykatés Kushtetuese
pér periudhén qé ka ekzistuar.

6.4 Gjykata e Larté ka cenuar parimin e sigurisé juridike, pasi ka cenuar té drejtat e ish-
ushtarakéve té fituara dhe garantuara nga ligji, kohé pérpara se té merrej ky vendim, duke vendosur
qé té kthehen pérfitime financiare té fituara me ligj dhe me vendime gjyqésore.

0.5 Gjykata e Larté ka shkelur parimin e hierarkisé sé akteve normative dhe nuk ka vendosur né
bazé té situatés ligjore e faktike t€ aplikueshme né kohén e lindjes té sé drejtés té€ pensioneve té
parakohshme.

6.6 Gjykata e Larté ka cenuar té drejtén e aksesit, pasi éshté mjaftuar vetém me njoftimin e datés
s¢ seancés avokatit dhe jo palés paditése, si dhe e ka zhvilluar procesin gjyqésor pa praniné e saj.

6.7 Gjykata e Larté ka shkelur t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak té
mosshqyrtimit té ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém.

7. Subjekti i interesuar Pétparim Zano pretendon se kérkesa e paraqitur nga kérkueset, éshté e
bazuar dhe duhet pranuar pér arsyet e méposhtme:

7.1 Vendimi Unifikues i Gjykatés sé¢ Larté ka cenuar parimin e sigurisé juridike, pasi i ka dhéné fuqi
prapavepruese nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009, né kundérshtim me interpretimin ¢ béré nga Gjykata
Kushtetuese me vendimin nr. 33, daté 24.6.2010. Né kété vendim Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar se
rillogaritja e t€ drejtave t€ fituara né zbatim t€ ligjeve t€ méparshme ose dhe té vendimeve t€ gjykatave do té
béhet vetém né rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve.

8. Subjekti i interesuar ISSH-ja pretendon se kérkesa nuk pérmban asnjé element té cenimit té sé
drejtés kushtetuese pér proces té rregullt ligjor, duke parashtruar si vijon:

8.1 Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté ka unifikuar géndrimet e ndryshme té gjykatave né lidhje
me caktimin e masés sé pérfitimit t€ pensioneve suplementare, masé e cila né shumé raste, si rezultat i
géndrimeve t€ ndryshme gjyqésore, kapércente edhe pagén qé kishte ushtaraku kur qe aktiv.



III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér kérkesén pér pezullimin e vendimit

9. Kérkueset kané paraqitur né Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit té
vendimit unifikues, pasi ekzekutimi i tij do té€ sjellé pasoja té rénda dhe té pariparueshme pér njé shtresé
shumé té gjeré sociale, si¢ jané ushtarakét.

10. Gjykata, pasi mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit
unifikues, vlerésoi se ajo nuk i plotéson kriteret e pércaktuara nga neni 45 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.
Pér rrjedhojé, ajo vendosi rrézimin e késaj kérkese si t€ pabazuar.

B. Pér legjitinimin e kérkueseve

11. Gjykata, referuar kérkesés sé¢ paraqitur nga kérkueset, véren se ato i jané drejtuar asaj né bazé té
nenit 131/1/f &€ Kushtetutés. Sipas tyre, pavarésisht faktt se kérkesépadiné pér kété ¢éshije e ka
paraqitur né gjykatat e juridiksionit té zakonshém subjekti i interesuar Pérparim Zano, né bazé té€ nenit
49/3, shkronjat “d” dhe “e” ¢ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérise”, t€ ndryshuar, ato legjitimohen pér pretendimet e tyre
para Gjykatés Kushtetuese.

12. Gjykata ka theksuar né jurisprudencén e saj se personat juridiké mund té jené subjekt 1 té drejtave
dhe lirive kushtetuese né nivel t€ kufizuar “pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgithshme 1é kétyre personave dhbe e
thelbin e kétyre 12 drejtave, lirive dbe detyrimeve”, né kuptim t€ nenit 16/2 € Kushtetutés (shib vendimin nr. 3, daté
20.1.2017 # Gpykatés Kushtetnese). Sipas nenit 131/1/f € Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave t€ individit pér shkeljen e sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor,
pasi ai t€ keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e késaj té drejte. Gjykata ka theksuar se
juridiksioni kushtetues pér shkeljen e sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt béhet 1 mundur kur
kérkuesi shteron mjetet e ankimit prané gjykatave té sistemit gjyqésor, ¢ka nénkupton se kérkuesi duhet
t'1 shfrytézojé, né shkallét e sistemit gjyqésor, t€ gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér
vendosjen né vend t€ sé drejtés t€ pretenduar. Mjetet ligjore konsiderohen t€ shteruara kur, né varési té
rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete € tjera ankimi (shzh vendimin nr. 28,
dat? 30.3.2017 % Gjykatés Kushtetuese).

13. Neni 131/1/f i Kushtetutés pasqyrohet edhe né pérmbajtjen e nenit 49/3, shkronja “e”, té ligjit
organik t€ Gjykatés. Né kuptim t& kétyre dispozitave, Gjykata véren se kérkueset nuk legjitimohen t'i
drejtohen asaj pér kundérshtimin e vendimit unifikues nr. 3, daté 24.11.2016 t€ Kolegjeve té Bashkuara t&
Gjykatés sé Larté. Referuar rrethanave t€ ¢éshtjes konkrete, Gjykata konstaton se procesi gjyqésor éshté
iniciuar nga subjekt i interesuar Pérparim Zano kundér t€ paditurve DRSSH-ja, Durrés dhe ISSH-ja,
Tirané. Pra, né kété proces gjyqésor kérkueset nuk kané gené palé né gjykim, pér rrjedhojé, né kuptim té
ankimit kushtetues individual, t€ drejtén e ankimit pér vendimin e kundérshtuar para késaj Gjykate e kané
vetém subjektet qé kané gené palé né proces.

14. Gjykata véren, gjithashtu, se kérkueset kané pretenduar se ato legjitimohen edhe né kuptim té
nenit 49/3, shkronja “d” t€ ligjit organik, i cili parashikon otrganizatat si nj¢ ndér subjektet q¢ mund t€
véné né lévizie Gjykatén pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit ose aktit normativ, né rast se
provojné se akti 1 kundérshtuar cenon veprimtaring, té drejtat dhe lirit€ e anétaréve té tyre.

15. Neni 131/1/c i Kushtetutés parashikon kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér kontrollin e
pajtueshmérisé sé normés ligjore me Kushtetutén. Po ashtu, neni 116 i Kushtetutés ka pércaktuar se cilat
jané aktet normative t€ cilat kané fuqi né t€ gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe qé mund té
béhen objekt shqyrtimi né kété Gjykaté.

16. Duke pasur parasysh se objekti dhe shkaqet e kérkesés mbi té cilat ngrihet ¢éshtja e



kushtetutshmérisé pérbéjné thelbin e gjykimit kushtetues, Gjykata véren se kérkueset kané kundérshtuar
vendimin unifikues t€ Gjykatés sé Larté, 1 cili ka unifikuar praktikén gjyqésore né lidhje me ményrén se st
do té zbatohen dispozitat e ligjit nr. 10142 pér llogaritjen e masés sé pensionit té€ parakohshém pér disa
kategori funksionesh. Né kushtet kur vendimi unifikues 1 Gjykatés s¢ Larté nuk pérfshihet né kategoriné
e akteve normative qé parashikon neni 116 i Kushtetutés, né jurisprudencén e saj Gjykata, né raste té tilla,
ka vlerésuar se objekt i kérkesés, sipas nenit 131/1/a t€ Kushtetutés, mund té jeté dispozita. Né rastin
konkret, pér sa kohé qé kérkueset nuk kané arritur té plotésojné kérkesat pér legjitimimin e tyre, vendimi
unifikues 1 Gjykatés s¢ Larté nuk mund té béhet objekt shqyrtimi né kété Gjykaté.

17. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pér ményrén se si éshté paragitur kjo ¢éshtje para saj,
kérkueset nuk legjitimohen né kuptim té€ neneve 131/1, shkronjat “a” dhe “f” t€ Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/1/f dhe 134/2 &
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Fatmir Hoxha, Vitore Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari
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