VENDIM
Nr. 73, daté 17.11.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vitore Tusha anétare e «“ «“
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar 1 “ “
Fatos Lulo anétar i « «
Fatmir Hoxha anétar i «“ «“

me sekretare Belma Lleshi, né datén 19.9.2017 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 37 Akt, qé€ u pérket paléve:

KERKUESE: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korgé

SUBJEKTI I INTERESUAR: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i nenit 6/1, t&
ligjit nr. 5/2016, daté 4.2.2016, “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérise”.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1/dh dhe 145/2 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 49 i
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés
s¢ Shqipéris€”, té ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha, shqyrtoi pretendimet e kérkueses, qé kérkon pranimin e
kérkesés, pretendimet e subjektit t€ interesuar, Kuvendit t€ Shqipérisé, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés, si
dhe diskutoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:
I

1. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, pasi ka konstatuar ndaj shtetasit M.B. kryerjen
e kundérvajtjes administrative té transportimit pa leje t¢ 7 m’ 1éndé drusore, me vendimin nr. 78, daté
11.7.2016, ka vendosur dénimin né masén 5 000 000 milioné leké (pesé milion€) gjobé né bazé té ligjit nr.
5/2016, “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipéris€” (né vijim ligji nr. 5/2010).
Mbi ankimin e shtetasit M.B., Komisioni i Ankimit, me vendimin nr. 4642, daté 11.7.2016, ka vendosur
lénien né fuqi t€ vendimi nr. 78, daté 11.7.2016 t€ Inspektoratit Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave.

2. Né kéto kushte, prané Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Korgé éshté paragitur pér gjykim
¢éshtja me palé paditése shtetasin M.B. dhe palé té paditur Inspektoratin Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave Korgé, me objekt shfuqizimin e aktit administrativ nr. 78, daté 11.7.2016 t€ Inspektoratit
Shtetéror t& Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Korcé, me vendimin e datés 20.3.2017 ka vendosur
pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes dhe dérgimin e saj prané Gjykatés Kushtetuese. Gjykata ka pretenduar
shfuqizimin e nenit 6/1 t€ ligjit nr. 5/2016, daté 4.2.2016, “Pér shpalljen e moratotiumit né pyje né
Republikén e Shqipérise”.

I

4. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Kor¢é (né vijim gykata referuese) né vendimin e saj pér
pezullimin e ¢éshtjes ka parashtruar arsyet e legjitimimit dhe shkaget, duke mbéshtetur pretendimin pér
shfuqizimin e normés sé kundérshtuar.

5. Pér shfuqizimin e nenit 6/1 t€ ligjit nr. 5/2016, daté 4.2.2016, “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje



né Republikén e Shqipéris€”, né t€ cilin parashikohet se shkefet e kétij ligi kur nuk pérbiné vepér penale,
pérbéiné kundérvajtie administrative dhe dénoben me gjobé, né vieren 5 000 000 (pesé milioné) gjobé”, giykata referuese
ka argumentuar si vijon:

5.1 Gjykata legjitimohet né kérkesén e saj bazuar né nenet 134/1/d dhe 145/2 € Kushtetutés.

5.2 Neni 6/1 i ligjit nr. 5/2016 bie né kundérshtim me nenin 17 &€ Kushtetutés, sipas t€ cilit kufizimet
duhet té jené né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar.

5.3 Sanksioni i1 parashikuar né ligjin objekt kundérshtimi ka natyré penale, pavarésisht se nuk
parashikohet né dispozitat ligjore penale. Sanksioni i parashikuar éshté fiks dhe nuk i 1€ hapésiré vlerésimi
organit administrativ apo gjykatés pér té pércaktuar réndésiné e shkeljes né raport me sanksionin.

5.4 Masa e dénimit éshté joproporcionale dhe nuk éshté e pérshtatshme né raport me objektivin qé
synon t€ arrihet me kété ligj.

6. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka paragitur parashtrime me
shkrim duke argumentuar si vijon:

6.1 Gjykata referuese nuk legjiimohet né kérkesén e saj pasi nuk ka argumentuar lidhjen e
drejtpérdrejté midis dispozités qé kérkohet té shfuqgizohet dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete. Gjykata nuk
ka hetuar nése ka dispozita t€ tjera pér t€ zgjidhur ¢éshtjen. Shkelja administrative pér t€ cilén éshté
dénuar kérkuesi, konkretisht transportimi i 1éndés drusore me géllim plotésimin e nevojave té popullatés,
rregullohet me VKM-né nr. 438, daté 8.6.2016, “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit t€ pyjeve dhe té
shitjes s¢ materialit drusor e té€ prodhimeve t€ tjera pyjore dhe jopyjore “ dhe jo sipas moratoriumit t&
pyjeve.

6.2 Gijykata referuese ka cenuar parimin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor pasi nuk ka arritur té
arsyetojé dhe argumentojé papajtueshmériné e dispozités s¢ kundérshtuar me dispozitat kushtetuese.

0.3 Pretendimi i gjykatés referuese se natyra e sanksionit t€ parashikuar né moratoriumin e pyjeve
konsiderohet sanksion penal, pavarésisht se nuk parashikohet né njé dispozité penale, éshté i pabazuar.
Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé ligivénési ka diskrecion dhe éshté 1 liré té veprojé
brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon t€ arrijé.
Miratimi i moratoriumit té pyjeve, duke aplikuar ndalimin 10-vjegar t€ veprimtarisé, pérbén interes publik
dhe éshté i diktuar nga situata faktike dhe proporcionale né raport me té. Né kété kéndvéshtrim edhe
sanksioni i parashikuar éshté instrument ligjor 1 vetém pér té parandaluar veprimtarité e parashikuara né
nenin 2 € ligjit nr. 5/2016.

0.4 Pretendimi i gjykatés referuese se parashikimi i njé sanksioni fiks nuk i 1é diskrecion gjykatés pér té
vlerésuar réndésiné e shkeljes né varési t€ pasojave, €shté i pabazuar. Ligjvénési pér té pércaktuar
sanksionin e shkeljes administrative éshté bazuar né ligjin nr. 10279, daté 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet
administrative”, né t€ cilin parashikohet se masa e dénimit me gjobé pércaktohet nga ligji, 1 cili ka
pércaktuar kundérvajtjen administrative. Masa e dénimit me gjobé mund t€ jeté fikse apo e pércaktuar me
kufij minimalé dhe maksimalé. Masa e sanksionit fiks éshté pércaktuar duke u bazuar né kété ligj.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e gykatés refernese

7. Gjykata referuese 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (#¢ vijim gjykata) duke pretenduar shpalljen si
t€ papajtueshém me Kushtetutén € nenit 6/1 € ligjit nr. 5/2016, daté 4.2.2016, “Pér shpalljen e
moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé”, né té cilin parashikohet se shkejer e kétij ligii knr nuk
pérbéiné vepér penale, pérbéné kundérvajtie administrative dhe denoben me gjobe, né vierén 5 000 000 (pesé milioné) gjobé”.

8. Subjekti 1 interesuar ka pretenduar se gjykata referuese nuk legjitimohet né kérkimin e saj, past nuk
ka argumentuar lidhjen e drejtpérdrejté midis dispozités qé kérkohet t€ shfuqgizohet dhe zgjidhjes sé



¢éshtjes konkrete. Sipas tij, gjykata referuese nuk ka hetuar nése ka dispozita t€ tjera pér té zgjidhur
¢éshtjen, pasi shkelja administrative pér té cilén éshté dénuar kérkuesi rregullohet me VKM-né nr. 438,
daté 8.6.2016, “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit t€ pyjeve dhe t€ shitjes s¢ materialit drusor e té
prodhimeve té tjera pyjore dhe jopyjore® dhe jo sipas moratoriumit t€ pyjeve.

9. Gjykata ka vlerésuar se ¢éshtja e legjitimimit (locus standi) €shté vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Gjykata rithekson se kérkesa pér kontroll
incidental, qé pérbén mjetin e aksesit s¢ gjykatés sé juridiksionit té zakonshém né gjykimin kushtetues,
tregullohet nga neni 145/2 i Kushtetutés, sipas t€ cilit kur gjyqtari ¢gmon se bie né kundérshtim me
Kushtetutén, nuk e zbaton até, por pezullon gjykimin dhe ia dérgon ¢éshtjen Gjykatés Kushtetuese pér
t'u shprehur né lidhje me kushtetutshmériné e normés. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese éshté
konkretizuar né nenin 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérise”, t€ ndryshuar, 1 cili pércakton edhe disa kushte, té cilat duhet t&
respektohen nga gjykata referuese pér té€ iniciuar gjykimin incidental: s¢ parz, gjaté njé procesi gjygésor ajo
duhet t€ pércaktojé/identifikojé ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e c¢éshties konkrete (lidhjen e
drejtpérdrejté); s¢ dyts, duhet té€ parashtrojé arsye serioze pér antikushtetutshmériné e ligjit ose dispozitave
t€ tij, duke referuar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés, s¢ #re# pérpara martjes sé vendimit té
pezullimit t€ ¢éshtjes, gjykata referuese duhet té konkludojé se gjykimi qé ka nisur nuk mund té
pérfundojé pa iu dhéné pérgjigie ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese.
Né té kundért, nése gjykata referuese ¢mon se njé ligj nuk do té zbatohet nga ana e saj pér zgjidhjen e
¢éshtjes, edhe pse sipas saj vlerésohet si jokushtetues, ajo duhet t€ vazhdojé me gjykimin e ¢éshtjes (shib
vendimin nr. 39, daté 30.6.2014 t& Gjykatés Kushtetnese). Né kété kuptim, kérkohet njé raport i domosdoshém
midis vendimit t€ Gjykatés (zgjidhjes s¢ ¢éshtjes s¢ kushtetutshméris€) dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete
nga gjykata referuese. Po ashtu, gjykata referuese, né zbatim té parimit té kushtetutshmérisé, pérpara se t'i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese duhet té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar ligjin e zbatueshém
né pérputhje me Kushtetutén (shib vendimet nr. 7, daté 16.2.2015; nr. 39 daté 30.6.2014 ¢ Gyykatés Kushtetuese).
Eshté detyrim i gjykatés referuese té zgjidhé dyshimet interpretuese, duke i dhéné normés sé zbatueshme
njé interpretim qé pérputhet me parimet kushtetuese. Né kéto kushte, gjykata referuese éshté e detyruar
t€ zbatojé, midis interpretimeve t€ ndryshme t€ mundshme, até qé konsiderohet se pérputhet me parimin
kushtetues. Né rast se ajo vleréson se t€ gjitha interpretimet e mundshme bien né kundérshtim me
Kushtetutén, atéheré duhet t'1 drejtohet Gjykatés duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé s¢ normés
t€ individualizuar si e zbatueshme né rastin konkret.

10. Gjykata konstaton se né rastin konkret gjykata referuese ka parashtruar se dispozita objekt gjykimi
kushtetuese bie ndesh me nenin 17 t€ Kushtetutés.

11. Gjykata né jurisprudencén e saj, né pérputhje me nenin 17 t€ Kushtetutés, ka ¢muar se vendosja
me ligj e llojit té dénimeve, ashtu si dhe veté masa e tyre éshté diskrecion 1 pushtetit legjislativ, 1 cili né
pérputhje me kérkesat dhe me nevojat né ndryshim t€ shoqérisé bén rregullimin ligjor pérkatés. Balanca
mes sé drejtés sé¢ kufizuar dhe interesit publik nuk éshté gjé tjetér vegse gjetja nga legjislatori e pikés sé
ekuilibrit midis s€ drejtés sé shtetit pér té siguruar rendin publik e shoqgéror, nga njéra ané, dhe mbrojtjes
s¢ t€ drejtave dhe lirive t€ individit, nga ana tjetér (shibh vendimet nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 27.6.2012,
nr. 9, daté 26.2.2016 1 Gyykatés Kushtetuese).

12. Né pérputhje me parimin e proporcio-nalitetit éshté thelbésore pér ligivénésin t€ pércaktojé se
cilat jané ato veprime t€ individit qé konsiderohen té dénueshme dhe né kété kuptim nuk i takon
Gjykatés té pércaktojé nése ky vlerésim éshté ményra mé e pérshtatshme, mé e arsyeshme ose e duhura,
por roli 1 saj €shté té kontrollojé nése pérmbajtja e veté dispozités éshté e pajtueshme me té drejtat, lirité
dhe parimet themelore kushtetuese (5hih vendimin nr. 55 daté 21.7.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

13. Po késhtu, Gjykata, né zbatim t€ nenit 17 t¢ Kushtetutés, ka zbérthyer kriteret pér té vlerésuar
nése njé kufizim do té konsiderohej né pérputhje me standardet e parimit t€ proporcionalitetit. Kéto
kritere jané: 1) objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém i réndésishém pér t€ justifikuar kufizimin e sé



drejtés; ii) masat e marra jané t€ lidhura né ményré t€ arsyeshme me objektivin - ato nuk mund té jené
arbitrare, té padrejta ose té bazuara mbi vlerésime alogjike; iif) mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra
se sa pér té arritur objektivin e kérkuar - sa mé t€ médha efektet e démshme t€é masés sé pérzgjedhur, aq
mé tepér objektivi pér t'u arritur duhet t€ jeté 1 réndésishém, né ményré qé masa t€ justifikohet si e
nevojshme (shih vendimet nr. 52, daté 5.12.2012; nr. 7, daté 16.2.2015 17 Gjykatés Kushtetuese).

14. Lidhur me parashikimin e sanksionit fiks, ligjvénési pér té pércaktuar sanksionin e shkeljes
administrative éshté bazuar né nenin 10 té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet
administrative”, né té cilin parashikohet se masa e dénimit me gjobé pércaktohet nga ligji, qé ka
parashikuar kundérvajtjen administrative. Masa e dénimit me gjobé mund té jeté fikse apo e
pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé. Masa e sanksionit fiks éshté pércaktuar duke u bazuar
né kété ligj.

15. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se argumentet e gjykatés referuese pér joproporcionalitetin e
masés sé gjobés pér kundérvajtjen administrative té parashikuar né ligjin nr. 5/2016, daté 4.2.2016,
“Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipéris€”, nuk jané ngritur né nivelin
kushtetues.

16. Gjykata ¢mon se gjykata referuese nuk ka argumentuar nése dispozita pér té cilén kérkohet
shfuqizimi si e papajtueshme me Kushtetutén éshté e vetmja qé do té zbatohet pér zgjidhjen e
¢éshtjes konkrete dhe ka béré pérpjekje pér interpretimin e ligjit né pajtim me Kushtetutén.

17. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se gjykata referuese nuk plotéson kriteret pér t'iu drejtuar
Gijykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén t€ nenit 6/1 té
ligjit nr. 5/2016, daté 4.2.2016, “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje né Republikén e Shqipérisé”.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 134/1/dh dhe 145/2 té
Kushtetutés, si dhe té neneve 68, 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Gani Dizdari, Vitore Tusha, Fatmir Hoxha, Fatos Lulo,
Besnik Imeraj
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