VENDIM
Nr. 80, daté 18.12.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Fatmir Hoxha anétar i «“ «“
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar i “ “
Fatos Lulo anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «

né datén 14.11.2017, me sekretare Belma Lleshi, mori né shqyrtim né seancé mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 59 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: Figiri Osmani

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Bashkia Voré, pérfagésuar nga z. Aqif Muca.

Autoriteti Rrugor Shqiptar, pérfagésuar nga z. Afrim Qendro.

Avokatura e Shtetit, pérfaqésuar nga z. Abaz Deda.

OBJEKTI: Shfuqizimi si té papajtueshme me Kushtetutén i vendimeve nr. 00-2017-234, daté
1.3.2017 té Gjykatés sé¢ Larté; nr. 2324, daté 5.6.2014 té Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané; nr.
603, daté 27.2.2014 té Gjykatés s¢ Apelit Tirané; nr. 11451, daté 23.11.2012 té Gjykatés s¢ Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 41, 42, 43, 131/1/f dhe 182 t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe nenet 31, 71, 71/a, 71/b dhe 76 € ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, shqyrtoi kérkesén e kérkuesit, 1 cili kérkoi pranimin
e saj, dhe prapésimet e subjekteve t€ interesuara, Bashkisé Voré dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar, té
cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi éshté pronar i njé sipérfageje toke prej 648 m”* e ndodhur né Kodér Voré. Pasi éshté
pajisur me leje pér shesh ndértimi dhe leje ndértimi, kérkuesi ka ndértuar njé objekt té€ pérbéré nga
tri kate (njé kat dyqan dhe dy kate banimi). Pér kété objekt ai ka marré leje shfrytézimi dhe e ka
regjistruar né ZRPP.

2. Né datén 27.7.2010 Inspektorati Ndértimor Urbanistik (INU) i Bashkisé¢ Voré e ka njoftuar
kérkuesin té “léré té liré pronén deri te kufiri i shpronésimit té béré nga DPR-ja, brenda 5 ditésh”,
pér shkak té ndértimit té rrugés dytésore. Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve (sot Autoriteti Rrugor
Shqjiptar) ka verifikuar me shkresén e datés 4.8.2010 se kérkuesi “nuk éshté i shpronésuar (...)”. Pas
njé kontrolli té ushtruar nga INU-ja né datén 6.9.2010 éshté konstatuar se kérkuesi ka ndértuar mur
rrethues dhe objekt shtesé pa leje ndértimi. Né datén 11.8.2010 ajo ka njoftuar paditésin se “do té
prishé muret, gardhet rrethues dhe objektet qé béhen pengesé pér zbatimin e projektit”, ndérsa né
datén 7.9.2010 ka marré vendimin pér prishjen e objektit “mur rrethues dhe objekt shtesé”, pasi
éshté béré pa leje ndértimi.

3. Kérkuest 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me padi, duke kérkuar shpérblim
démi, kompensim té sipérfaqes dhe sigurim té padisé pér pezullimin e punimeve t€ INU-sé, Bashkia
Voré. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 11451, daté 23.11.2012, ka vendosur



rrézimin e kérkesépadisé dhe heqgjen e masés sé sigurimit té padisé.

4. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 603, daté 27.2.2014, ka vendosur shpalljen e
moskompetencés pér gjykimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj pér kompetencé né Gjykatén e
Administrative t€ Apelit. Kjo e fundit, me vendimin nr. 2324, daté 5.6.2014, ka vendosur 1énien né
fuqi té vendimit nr. 11451, daté 23.11.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Kundér kétij
vendimi éshté shtruar rekurs nga kérkuesi. Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2017-234, daté
1.3.2017 ka vendosur mospranimin e rekursit.

II

5. Kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke pretenduar se ndaj tij éshté zhvilluar
njé proces i parregullt ligior. M€ konkretisht, ai ka parashtruar se:

5.1 Vendimi i Gjykatés s¢ Larté ka cenuar t€ drejtén pér njé proces t€ rregullt, pasi ka cenuar aksesin
efektiv né gjykaté; nuk éshté marré brenda njé afati t€ arsyeshém. Gjykata e Larté né ményré té
pajustifikuar ka ngushtuar juridiksionin e vet pér t€ kontrolluar nése té dyja gjykatat e apelit kishin
shpallur né pérputhje me ligjin juridiksionet e tyre ratione materiae.

5.2 Gjykata Administrative e Apelit ka tejkaluar kompetencat e veta ligjore kur ka pranuar té gjykojé
pretendimet lidhur me démin pasuror té pésuar prej shpronésimit t€ paligjshém sipas Kodit té
Procedurave Administrative dhe ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” (ligjit pér gjykatat administrative). Ajo nuk ka hetuar nése procedurat e
shpronésimit né rastin konkret kané qené té ligishme dhe né interes publik, duke dhéné késhtu njé
vendim té paargumentuar dhe té paarsyetuar.

5.3 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané u ka dhéné prioritet provave t€ paragitura nga Bashkia Voré
kundrejt atyre t€ paragitura nga kérkuesi. Duke favorizuar késhtu palén tjetér, gjykata i ka cenuar
kérkuesit t€ drejtén e barazisé s¢ arméve né proces.

5.4 Shqyrtimi 1 pretendimeve té kérkuesit né t€ gjitha shkallét e gjykimit éshté béré né kundérshtim me
t€ drejtén themelore t€ pronés dhe té paprekshmérisé sé banesés.

5.5 Gjykatat nuk gjykuan faktin nése prishja e pjesés sé zgjeruar t€ kuzhinés, murit rrethues té shtépisé
dhe pusit kishin cenuar t€ drejtén kushtetuese té kérkuesit pér banesé, e cila mbrohet nga neni 8 i
KEDN]-sé.

5.6. Gjykata Kushtetuese ka juridiksion ratione materiae pér té€ matur domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin e kufizimit t€ sé drejtés sé kérkuesit pér banesé. Bazuar né nenin 17/2 té
Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese duhet té orientohet nga jurisprudenca e GJEDN]J-sé lidhur me
kufijté e lejueshém té ndérhyrjes né té drejtén themelore té kérkuesit pér banesé. Né rastin konkret,
gjykatat duhet té kishin hetuar nése kalimi 1 rrugés pérmes shtépisé sé¢ kérkuesit kishte gené e vetmja
mundési pér t'i shérbyer interesit t€ pérgjithshém, apo ekzistonin dhe alternativa té tjera pér kété
géllim. Ky lloj hetimi do té pércaktonte dhe llojin e legjislacionit pér aplikim mbi démshpérblimin.

6. Subjekti i interesuat, Bashkia Voré, parashtron se pretendimet e kérkuesit né lidhje me
mungesén e respektimit t€ elementeve té procesit t€ rregullt ligjor nuk géndrojné dhe se kérkesa
duhet rrézuar si e pabazuar. Ajo paraget né ményré té€ pérmbledhur:

6.1. Duke marré parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes, nga gjykatat éshté respektuar drejt parimi i
procesit t€ rregullt ligjor pér kohézgjatjen e arsyeshme t€ procesit.

6.2. Dispozitat ligjore né lidhje me kompetencén jané zbatuar drejt nga gjykatat.

6.3. Vendimi i Gjykatés sé Apelit éshté i argumentuar dhe shterues.

6.4. Né lidhje me té drejtén themelore té pronés, nga ana e gjykatave éshté vendosur drejt dhe
éshté respektuar legjislacioni shqiptar qé rregullon té drejtén e pronésisé.

7. Subjekti 1 interesuar, Autoriteti Rrugor Shqiptar, nuk paraqgiti argumente prapésuese, por
kérkon rrézimin e kérkesés.



8. Subjekti i interesuat, Avokatura e Shtetit, njoftoi se sipas ligjit nuk ushtron pérfaqésim pér
interesat e organeve t€ qeverisjes vendore, pérvegse né rastet e ekzistencés sé njé marréveshjeje té
posacme pér kété géllim.

III
Vlerésimi i Gjykatés

A. Pér legjitinimin e kérkuesit

9. Individi, né kuptim té neneve 131/1/f, 134/1/i dhe 134/2 t€¢ Kushtetutés, mund té véré né
lévizje Gjykatén Kushtetuese kur pretendon se 1 jané cenuar té drejtat themelore kushtetuese.

10. Neni 71 1 ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té€ ndryshuar parashikon: “1. Cdo individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, kur éshté palé né njé proces ligjor ose kur éshté
bartés 1 té drejtave dhe i lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, ka té drejté t€ kundérshtojé
para Gjykatés Kushtetuese ¢do akt qé cenon té drejtat dhe lirité e parashikuara né Kushtetuté, sipas
kritereve té parashikuara né nenin 71/a t€ kétij ligji”. Ndérsa neni 71/a i ligjit parashikon se “ankimi
kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese kur: a) kérkuesi ka shteruar té gjitha
mjetet juridike efektive para se t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese ose kur legjislacioni 1 brendshém
nuk parashikon mjete juridike efektive né dispozicion; b) kérkesa paraqitet brenda afatit 4-mujor nga
konstatimi 1 cenimit; ¢) pasojat negative té pretenduara jané té drejtpérdrejta dhe reale pér kérkuesin;
¢) shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata Kushtetuese do té mund té rivendoste né vend té drejtén e
shkelur té individit.”.

11. Kérkuesi legjitimohet ratione personae, pasi éshté subjekt dhe pjesé e njé procesi gjygésor, si dhe
battés i t€ drejtave substanciale dhe procedurale né kéndvéshtrim t€ nenit 131/1/f t¢ Kushtetutés.
Individi mund té drejtohet me kérkesé né kété gjykaté pér ¢éshtje né té cilat, né bazé t€ normave
procedurale, ai ka gqené palé drejtpérdrejt né proces.

12. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis £'1 drejtohet Gjykatés, pasi né kuptim t€ nenit 71/a té
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé¢ Shqipérisé”, té ndryshuar, individi, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e té drejtave té tij, mund ta paragesé kérkesén né Gjykatén Kushtetuese brenda 4 muajve
nga konstatimi 1 cenimit. Né rastin né shqyrtim, Gjykata konstaton se vendimi i Gjykatés sé¢ Larté
mban datén 1.3.2017, kurse kérkesa éshté paraqgitur prej kérkuesit né Gjykaté, népérmjet postés, né
datén 30.6.2017, pra brenda afatit 4-mujor ligjor té kérkuar.

13. Kérkuesi legjitimohet ratione materiae, pasi pretendimet prima facie jané brenda juridiksionit
kushtetues. Prandaj Gjykata né vijim do té analizojé¢ themelin e pretendimeve bazuar né dispozitat
kushtetuese dhe standardet jurisprudenciale né shqyrtimin e késaj ¢éshtje.

B. IN¢ lidpje me themelin e céshtjes

a) Pér pretendimet e cenimit 1¢ sé drejtés s¢ aksesit efektiv né gjykaté

14. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé¢ Larté ka cenuar t€ drejtén pér njé proces té
rregullt, pasi ka cenuar aksesin efektiv né gjykaté. Gjykata e Larté né ményr€ té pajustifikuar ka ngushtuar
juridiksionin e vet pér t€ kontrolluar nése t€ dyja gjykatat e apelit kishin shpallur né pérputhje me ligjin
juridiksionet e tyre ratione materiae.

15. E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés pérbén njé nga elementet e procesit té rregullt ligjor, né kuptim té
nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Kjo e drejté e
individit éshté garanci pér administrimin e miré t€ drejtésisé, prandaj ¢do interpretim i ngushté 1 nenit 42
t¢ Kushtetutés dhe i nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé nuk pérputhet me qgéllimet dhe objektin e tyre. Né kété
kuptim, e drejta e individit pér t'iu drejtuar gjykatés nuk pérfshin vetém té drejtén pér t€ hapur njé proces,
por edhe t€ drejtén pér t€ pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare né lidhje me



mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal.
Mohimi i sé drejtés pér tiu drejtuar gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj lidhur
me pretendimet e ngritura pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor (shib
vendimet nr. 84, daté 30.12.2016; nr. 14, daté 3.6.2009 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

16. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se neni 42 i Kushtetutés sanksionon né vetvete jo vetém té
drejtén e individit pér tiu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit ¢ t’ia garantojé atij kété
akses. Gijykata ka konsideruar se sipas kétij neni detyrimi pér té garantuar té drejtén efektive té
aksesit né gjykaté nuk nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por mund té kérkojé edhe
ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Né rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi
konsiderohet jo i rregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté para sé gjithash njé kusht kryesor pér té
realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur
individéve t€ drejtén dhe mundésiné pér tiu drejtuar gjykatés (shib vendimet nr. 84, daté 30.12.2016; nr.
67, daté 17.11.2015 & Gpykatés Kushtetuese).

17. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkuesit nuk i éshté mohuar e drejta e aksesit né
Gjykatén e Larté. Késhtu ai ka paraqitur rekurs, brenda afatit ligjor, né té cilin ka parashtruar
pretendimet e veta pér prishjen e vendimeve gjyqésore té themelit. Kéto pretendime jané vlerésuar
nga Gjykata e Larté né kéndvéshtrim té pranisé ose jo té shkaqgeve ligjore, bazuar né nenin 58 té ligjit
pér gjykatat administrative. Né pérfundim, Gjykata e Larté, brenda kompetencave qé i njeh ligji, ka
vendosur mospranimin e rekursit, pasi né vlerésimin e saj nuk pérmbante shkaqe nga ato té
parashikuara nga neni 58 1 ligjit pér gjykatat administrative.

18. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né
Gjykatén e Larté éshté 1 pabazuar.

b) Pér pretendimin e mosgjykinit brenda njé afati t¢ arsyeshém

19. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi 1 Gjykatés sé Larté ka cenuar té drejtén pér njé proces té
rregullt, pasi nuk éshté marré brenda njé afati té arsyeshém. Kérkuesi ka argumentuar se Gjykata e
Larté ka marré vendim pas 3 vjetéve nga depozitimi i rekursit (5.7.2014).

20. Né lidhje me pretendimin pér mosgjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté brenda njé afati té
arsyeshém, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se né bazé t€ neneve 131/1/f dhe 134/1/i
té¢ Kushtetutés individi legjitimohet pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pér shkak se
legjislacioni nuk parashikon mjete té tjera juridike efektive pér mbrojtjen e késaj té drejte kushtetuese
(shih vendinin nr. 14, daté 10.3.2016 & Gpykatés Kushtetuese).

21. Gjykata vleréson té theksojé paraprakisht se nga data 5 néntor 2017 ka hyré né fuqi ligji nr.
38/2017, “Pér disa ndryshime né Kodin e Procedurés Civile”, i cili ka shtuar kreun X “Mbi gjykimin
e kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, pérshpejtimin e procedurave dhe
shpérblimin e démit”. Bazuar né nenin 399/6, paragrafi 1, shkronja “c”, t¢ Kodit t¢ Procedurés
Civile pércaktohet se “kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i
drejtohet gjykatés kompetente sipas llojit t€ mosmarréveshjes, dhe né rastet kur ¢éshtja ndodhet
duke u gjykuar né Gjykatén e Larté, kérkesa shqyriobet nga njé koleg tetér i Gjykatés sé Larté”. Sipas
ndryshimeve té fundit ligjore do t€ keté njé mijet ligjor ankimi, i prezumuar efektiv, qé do té
garantojé si pérshpejtimin e procesit gjyqésor, ashtu edhe démshpérblimin, pra njé rezultat konkret
né drejtim té rivendosjes t€ sé drejtés sé shkelur pér proces gjyqésor brenda afateve té arsyeshme
ligiore. Kodi i Procedurés Civile nuk ka parashikuar efekte prapavepruese pér ¢éshtjet té cilat kané
pérfunduar né themel prané gjykatave té zakonshme dhe pér té cilat kané kaluar afatet e arsyeshme
sipas parashikimeve ligjore pérkatése, por ka rregulluar dhe specifikuar rregulla e procedura pér
¢éshtjet qé jané apo do té jené né shqyrtim pas datés 5 néntor prané gjykatave té zakonshme, né
lidhje me pretendimet pér kohézgjatje té paarsyeshme té procesit gjyqésor. Duke gené se né rastin
konkret nuk jemi para njé ¢éshtjeje e cila éshté akoma né shqyrtim né gjykaté, por kérkuesi ankimon



njé vendim té formés sé preré, q¢ ka kaluar tashmé té gjitha shkallét e ankimit gjyqésor dhe pér té
cilin legjislacioni nuk parashikon mjete té tjera juridike efektive pér mbrojtjen e késaj té drejte
kushtetuese, kérkuesi legjitimohet pér shqyrtimin e kétij pretendimi.

22. Sipas nenit 42 t€ Kushtetutés kushdo, pér mbrojtjen e té€ drejtave, lirive dhe interesave té tij
kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té
drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj. Kjo dispozité vendos detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor né ményré té tillé qé gjykatat
té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té
gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné qé té gjitha
subjektet qé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé té panevojshme
(shih vendimet nr. 42, daté 25.5.2017; nr. 12, daté 5.3.2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjithashtu, Gjykata, lidhur me kérkesat pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor si pasojé e moszhvillimit té gjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té
arsyeshém, ka theksuar se arsyeja e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet mbi bazén e kritereve té
pércaktuara né jurisprudencén e GJEDN]J-sé, sipas sé cilés arsyeja e kohézgjatjes sé procesit gjyqésor
duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té veganta té ¢éshtjes, duke pasur parasysh sidomos
kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e kérkuesit, sjelljen e autoriteteve, si dhe rrezikun qé passjell pér
kérkuesin kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit (sbib vendimin nr. 59, daté 16.9.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Pér rrjedhojé, pér té arritur né pérfundimin nése né rastin konkret jemi pérpara cenimit té sé drejtés
pér njé proces té€ rregullt ligjor, Gjykata vleréson se duhet t€ merret né analizé secili prej elementeve
té sipércituara.

2) Perindha qé dubet marré né konsideraté

24. Lidhur me periudhén e kohés qé duhet marré né konsideraté, nga materialet bashkélidhur
kérkesés dhe t€ dhénat né faqen zyrtare web té Gijykatés sé Larté rezulton se ¢éshtja né shqyrtim
éshté regjistruar né até gjykaté né datén 29.12.2014, kurse vendimi éshté marré né datén 1.3.2017,
pra pas 2 vjetésh e 2 muajsh nga regjistrimi.

1) Kompleksiteti i géshijes

25. Gjykata ka theksuar se pér vlerésimin e kompleksitetit té procedimeve duhet té kené réndési té
gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave
shkresore. Kompleksiteti 1 ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém té
drejtésisé, mund t€ justifikojé kohézgjatje kohore té konsiderueshme (shib vendimin nr. 59, daté 16.9.2016 t&
Gjykatés Kushtetuese).

26. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés
administrative, gjykimi i té cilave parashikohet dhe rregullohet nga ligji pér gjykatat administrative, i
ndryshuar. Céshtja né shqyrtim ka pér objekt detyrimin e njé organi shtetéror (Bashkia Voré) pér té
démshpérblyer dhe kompensuar kérkuesin, pér shkak t€ punimeve té kryera né pronén e kérkuesit. Pér
rrjedhojé, ajo nuk paraqget kompleksitet q¢ mund té justifikonte vonesa né shqyrtimin e saj nga Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, ndaj vlerésimi 1 sjelljes s€ autoriteteve publike dhe kérkuesit éshté me
réndési né kété kontekst.

211) Interesi dhe sjellja e kérkunesit

27. Vlerésimi 1 sjelljes dhe interesit té kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes
s¢ arsyeshme té procedimeve. Nga aktet bashkélidhur kérkesés nuk rezulton qé kérkuesi té jeté béré
shkak apo té keté shkaktuar vonesa né shqyrtimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté.

) Sjellja e antoriteteve

28. Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDN]J-sé vendosin detyrimin
pér organizimin e sistemit ligjor t€ vendit né ményré té tillé qé gjykatat té plotésojné kérkesat e
standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit brenda afatit té
arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné qé té gjitha subjektet qé marrin



pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé té panevojshme.

29. Lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, Gjykata ka konstatuar se neni 3 1 ligjit
pér gjykatat administrative ndér parimet e gjykimit administrativ ka pércaktuar garantimin e njé
procesi té rregullt gjyqésor brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme. Ky ka qené edhe géllimi i
ligivénésit né krijimin e kétyre gjykatave. Pérderisa, ligjvénési ka pércaktuar kéto afate kohore (90
dité né rastin né fjal€), do té thoté se ai i ka konsideruar ato si afate té arsyeshme pér t’u zbatuar nga
gjykatat administrative. Né kété drejtim, respektimi rigoroz 1 ligjit pérbén detyrim pér Gjykatén e
Larté, pér shkak té pozicionit dhe rolit té€ saj si gjykaté ligji, pér sa kohé ajo ka pér detyré té
kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave mé té uléta (shih
vendimet nr. 42, dat¢ 25.5.2017; nr. 59, daté 16.9.2016; nr. 69, daté 17.11.2015 & Gjykatés Kushtetuese).

30. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se justifikimi né raste té ngjashme se shkak i vonesés né
shqyrtimin e ¢éshtjes éshté numri i larté 1 ¢é€shtjeve né ngarkim té kétyre gjykatave, nuk éshté 1
bazuar. Ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé mund té justifikojé mosgjykimin e
tyre brenda afateve té pércaktuara nga ligjvénési. Né té€ kundért, éshté detyré e kétij té fundit té marré
masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike (vonesés né shqyrtimin e
¢éshtjeve né Gjykaté té€ Larté), me qéllim qé ligjet té zbatohen dhe gjykatat e té gjitha niveleve té
funksionojné normalisht (shib vendimet nr. 57, daté 25.7.2017; nr. 59, daté 16.9.2016; nr. 69, daté
17.11.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

31. Pér sa mé sipér, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si
rezultat 1 mosgjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté brenda afatit t€ arsyeshém, éshté i bazuar.

32. Megjithése, zvarritja e procesit nuk pérbén shkak pér shfuqizimin e vendimeve gjyqésore, sipas
objektit t€ kérkesés, fugia detyruese e vendimit té¢ Gjykatés shérben pér parandalimin e zvarritjeve té
proceseve gjyqésore nga ana e gjykatave. Gjykata nénvizon se nenet 124 dhe 132 t¢ Kushtetutés
shprehen qartésisht né lidhje me forcén detyruese té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese pér té gjitha
organet kushtetuese, autoritetet publike, duke pérfshiré edhe gjykatat. Zbatimi i vendimeve té¢ Gjykatés
Kushtetuese éshté detyrim kushtetues. Ato kané fuqi detyruese t€ pérgjithshme dhe jané pérfundimtare
(shib vendimet nr. 57, daté 25.7.2017; nr. 15, daté 10.3.2016 1 Gpykatés Kushtetuese).

¢) Pér pretendimin e tejkalimit 1€ kompetencave nga ana e gjykatés

33. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit ka tejkaluar kompetencat e veta ligjore
kur ka pranuar t€ gjykojé pretendimet lidhur me démin pasuror té€ pésuar prej shpronésimit t€ paligjshém,
sipas Kodit t€ Procedurave Administrative dhe ligjit pér gjykatat administrative.

34. Gjykata ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ KEDN]J-sé, éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “yykaté e caktuar me
hg”. Ky element karakterizohet, né sensin material, nga funksioni gjyqésor, qé ka t€ béjé me
zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér té dhéné drejtési. Pérveg kétij kushti, kéto
organe duhet té€ shqyrtojné dhe té vendosin pér ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre gjaté njé
procesi t€ zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E
drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj
nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té€ gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té vendosur
pér té t'1 jeté njohur népérmjet ligjit (shzh vendimin nr. 40, daté 25.6.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

35. Né rastin konkret, Gjykata Administrative e Apelit ka gjykuar njé mosmarréveshje qé ka
lindur nga njé akt administrativ, duke u bazuar né Kodin e Procedurave Administrative dhe ligjin pér
gjykatat administrative. Sipas kétij kuadri ligjor, kjo lloj mosmarréveshjeje éshté né kompetencén
léndore té Gjykatés Administrative t€ Apelit. Pér pasojé, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit
se Gjykata Administrative e Apelit ka tejkaluar kompetencat e saj nuk éshté i bazuar.

¢) Pér pretendiniin mbi mungesén e arsyetimit t¢ vendimit gjygésor

36. Kérkuesi pretendon se Gjykata e Apelit ka cenuar standardin kushtetues té arsyetimit té



vendimit. Ajo nuk ka hetuar nése procedurat e shpronésimit né rastin konkret kané qené té ligjshme
dhe né interes publik, duke dhéné késhtu njé vendim té paargumentuar dhe té paarsyetuar.

37. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka theksuar domosdoshmériné e arsyetimit té vendimeve
gjygésore, penale apo civile, si njé garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet té mbéshtetet vetém
mbi faktet q€ jané paraqitur gjaté procesit gjyqésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén
bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes. Arsyetimi i vendimeve €shté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Vendimi
mund té kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave pérkatése dhe, qé kjo té jeté e
mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e
zbatueshém, qé e kané cuar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive (shih vendimet nr. 27,
daté 22.5.2015; nr. 8, daté 16.3.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Zbatimi 1 kétij parimi éshté vlerésuar nga
Gjykata rast pas rasti, duke analizuar nése vendimet gjyqésore té€ kundérshtuara e kané pérmbushur
né ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té tyre, né pérputhje me standardet
e zhvilluara nga jurisprudenca kushtetuese (shzh vendimin nr. 12, daté 19.3.2015 té Gyykatés Kushtetuese).
Sidoqofté, detyrimi pér arsyetimin e vendimit gjyqésor nuk mund té interpretohet sikur kérkohet
arsyetim i detajuar pér ¢do pretendim té paléve ndérgjyqése, por ai varet nga natyra e vendimit né
tjalé (shib vendimet nr. 28, daté 28.5.2015; nr. 36, daté 26.7.2011 t& Gyykatés Kushtetuese).

38. Gjykata vleréson se ndryshe nga sa pretendon kérkuesi, Gjykata Administrative e Apelit e ka
trajtuar né vendim objektin e padisé sé paraqgitur prej tij dhe ka vlerésuar té gjitha provat, duke arritur
né konkluzionin se “ndértimet e paditésit nuk jané parashikuara né lejen e ndértimit, as né akt
kolaudim dhe as né lejen e shfrytézimit dhe si té tilla konsiderohen si ndértime pa leje". Pér pasojé,
paditési nuk mund té kérkojé démshpérblim pér kété prishje té béré nga 1 padituri”. Nga pérmbajtja
né térési e vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit konstatohet se ky vendim nuk i ka cenuar
standardet e jurisprudencés kushtetuese né lidhje me elementet qé duhet té pérmbajé arsyetimi 1
vendimit gjyqésor. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ky pretendim i kérkuesit €shté i pabazuar.

d) Pér pretendimin e cenimit 1 barazisé sé arméve né procesin gyqésor

39. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané u ka dhéné prioritet provave té
paragitura nga Bashkia Voré kundrejt atyre té paraqitura nga kérkuesi. Duke favorizuar késhtu palén
tjetér, gjykata i ka cenuar atij t€ drejtén e barazisé sé arméve né proces.

40. Parimi i barazisé sé¢ arméve dhe kontradiktoritetit nénkupton se ¢dokush qé éshté palé né
proces duhet t€ keté mundési té barabarta qé té paraqgesé ¢éshtjen e tij dhe se asnjé palé nuk duhet té
gézojé avantazh té konsiderueshém ndaj palés tjetér, por duhet té pércaktohet njé ekuilibér 1 drejté
mes tyre. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve né gjykimin civil, atéheré argumentet e njérés
palé do té prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar dhe, pér rrjedhojé, e drejta pér té€ marré pjesé
né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues pér té€ garantuar njé proces té rregullt ligjor
(shih vendimet nr. 3, daté¢ 23.1.2014; nr. 34, dat¢ 25.7.2011; nr. 23, dat¢ 8.6.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

41. Né c¢éshtjen konkrete vérehet se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané né dhénien e vendimit
éshté bazuar jo vetém né provat e paragitura nga subjekti 1 interesuar, Bashkia Voré, por edhe né
aktet e ekspertimit t€ kérkuara nga veté kérkuesi pér té€ provuar démin e shkaktuar. Késhtu, né aktin
e ckspertimit té datés 25.4.2012 jané pranuar nga ekspertja ndértimet pa leje té€ béra nga kérkuesi.
Bazuar né provat e administruara né gjykim dhe ligjin material gjykata ka arritur né konkluzionin se
kérkuesit nuk i takon démshpérblim pér ndértimet e kryera pa leje.

42. Gjykata vleréson se, nisur nga konstatimet e mésipérme dhe leximi né térési i vendimit, nuk
rezulton qé pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit t€ barazisé sé arméve té jeté i bazuar.

¢) Pér pretendimin e cenimit 1¢ s¢ drejtés sé pronés dhe paprekeshmérisé sé banesés

43. Kérkuesi ka pretenduar se shqyrtimi i pretendimeve t€ tij né t€ gjitha shkallét e gjykimit éshté béré
né kundérshtim me t€ drejtén themelore té€ pronés dhe t€ paprekshmérisé sé banesés. Gjykatat nuk



gjykuan faktin nése prishja e pjesés s€ zgjeruar t€ kuzhinés, murit rrethues té shtépisé dhe pusit kishin
cenuar t& drejtén kushtetuese té kérkuesit pér banesé, e cila mbrohet nga neni 8 i1 KEDN]J-sé. Sipas
kérkuesit, Gjykata Kushtetuese ka juridiksion ratione materiae pér t€ matur domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin e kufizimit té sé drejtés s¢ kérkuesit pér banesé.

44. Gijykata ka ritheksuar vazhdimisht qéndrimin e saj t€ konsoliduar se ményra e vlerésimit té
provave dhe ményra e zbatimit t€ ligjit material jané, si rregull, atribut 1 gjykatave té zakonshme, ndérsa
detyra e Gjykatés Kushtetuese éshté té sigurojé nése procesi né térésiné e tij, pérfshiré edhe ményrén né
t€ cilén jané marré provat, ka qené i rregullt. Roli 1 saj nuk éshté té rivlerésojé faktet, zbatimin e ligjit
material apo zgjidhjen e dhéné nga gjykatat e zakonshme (shib vendimet nr. 40, daté 25.6.2015; nr. 4, daté
5.2.2014; nr. 34, daté 12.7.2013 17 Gjykatés Kushtetuese).

45. Nisur nga standardet e mésipérme, Gjykata vleréson se gjykatat e zakonshme u kané dhéné
pérgjigje pretendimeve té kérkuesit, té€ lidhura me cenimin e sé drejtés sé tij pér banesé, pasi vendimi
1 arsyetuar i gjykatave nga piképamja ligjore prezumon kontrollin edhe té standardeve té nenit 8 té
KEDN]-sé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131/1/f dhe 134/1/i, si
dhe né nenet 71, 72 e vijuese t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rezultat i
mosgjykimit té ¢éshtjes né Kolegjin Administrativ té€ Gjykatés s¢ Larté brenda njé afati té arsyeshém.

- Rrézimin e kérkesés pér kérkimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Gani Dizdari, Fatmir Hoxha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj
Anétare pjesérisht kundér: Vitore Tusha

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndaj té njéjtin qéndrim me shumicén, pjesérisht, lidhur me pérfundimin e
arritur sa i pérket nenit 8 t&€ KEDN]J-sé, e ¢moj té réndésishme té shprehem me mendim pakice.

2. Si¢ rezulton nga vendimi, kérkuesi ka pretenduar: “Gjykata Kushtetuese ka juridiksion ratzone
materiae pér t€ matur domosdoshmériné dhe proporcionalitetin e kufizimit té€ s€ drejtés sé kérkuesit
pér banesé. Bazuar né nenin 17/2 t€ Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese duhet té orientohet nga
jurisprudenca e GJEDN]J-sé lidhur me kufijté e lejueshém té ndérhyrjes né té drejtén themelore té
kérkuesit pér banesé. Né rastin konkret, gjykatat duhet té kishin hetuar nése kalimi i rrugés, pérmes
shtépisé sé kérkuesit ishte e vetmja mundési pér t'i shérbyer interesit té pérgjithshém, apo ekzistonin
dhe alternativa té tjera pér kété géllim. Ky lloj hetimi do té pércaktonte dhe llojin e legjislacionit pér
aplikim mbi démshpérblimin® (prg. 5, pretendimi 5.6. i vendimit).

3. Shumica ka analizuar pretendimin e sipércituar, duke u shprehur se “Gjykata vleréson se
gjykatat e zakonshme u kané dhéné pérgjigje pretendimeve té kérkuesit, té lidhura me cenimin e sé
drejtés sé tij pér banesé, pasi vendimi i arsyetuar i gjykatave nga piképamja ligjore prezumon
kontrollin edhe té standardeve té nenit 8 t&¢ KEDN]-s&” (prg. 44 7 vendimit).

4. Sikundér konstatohet, shumica nuk ka marré né analizé pretendimin pér shkeljen e sé drejtés sé



pronés dhe té sé drejtés pér banesé né dimension kushtetues, por u ka dhéné pérgjigie vetém
pretendimeve té lidhura me procesin e rregullt ligjor procedural, géndrim i cili nuk pérfagéson dhe
nuk reflekton ndryshimet kushtetuese dhe ligjore té reja té kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese pér
té shqyrtuar pretendimet e individéve pér cenim té té drejtave themelore té garantuara me
Kushtetuté népérmjet njé akti publik apo vendimi gjyqésor, si¢ éshté dhe e drejta e pronés private
dhe e banesés né rastin konkret.

5. Sipas nenit 131/1/f t¢ Kushtetutés, pérmbajtja ¢ sé cilés éshté ndryshuar me ligjin nr. 76/2016,
daté 22.7.2016, Gjykata Kushtetuese vendos pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té individéve
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore t&
garantuara né Kushtetuté, pasi t€ jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e
kétyre té drejtave, pérvegse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté.

6. Neni 71 1 ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar, parashikon: “Cdo individ, person fizik ose
Juridik, subjekt i sé drejtés private dbe publike, kur éshté palé né njé proces ligior ose kur éshté bartés i té drejtave dbe
7 lirive themelore té parashiknara nga Kushtetuta ka té drejté té kundérshtofé para Gjykatés Kushtetuese ¢do akt qé
cenon & drejtat dhe lirité e parashiknara né Kushtetut?, sipas kritereve 1 parashikuara né nenin 71/ a #é kétij ligi”.

7. Né mendimin tim, shumica nuk duhej té¢ shmangte kompetencén e saj pér kontroll substancial
té procesit gjyqésor né drejtim té sé drejtés pér banesé, ndérhyrjes né kété té drejté, sanksionuar né
nenin 8 t&¢ KEDN]J-sé dhe e elaboruar gjerésisht sipas jurisprudencés s¢ GJEDN]J-sé. Sipas késaj
gjykate, nése njé send pérbén “banesé”, kjo varet prej rrethanave té faktit dhe konkretisht prej
pranisé sé lidhjeve t€ mjaftueshme dhe té vazhdueshme me njé send té caktuar. Pérkufizimi i banesés
éshté koncept autonom qé nuk varet nga klasifikimi qé 1 bén e drejta e brendshme (Buckley kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 25 shtator 1996). Sipas GJEDN]J-sé kérkohet qé ndérhyrja né té drejtén e
kérkuesit pér banesé té jeté jo vetém e bazuar né ligj, por edhe proporcionale. Cdo ndérhyrje qé
kryhet né té drejtén pér banesé, duhet té keté proporcionalitetin dhe arsyeshmériné e masés sé
ndérhytjes, pavarésisht faktit se ai/ajo sipas ligjit té brendshém e zotéron né ményré té paligjshme
banesén (MsCann kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 13 maj 2008).

8. Nga sa mé sipér, vlerésoj se shumica nuk ka zhvilluar njé proces té drejté gjyqésor ndaj
kérkuesit, né kéndvéshtrim té té drejtave kushtetuese dhe konventore té tij. Gjykata Kushtetuese
mund té vlerésojé ményrén e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit, ¢ né parim u takon gjykatave té
sistemit té€ zakonshém, vetém nése pérmes kétij procesi jané cenuar té drejtat kushtetuese té individit
dhe jo vetém ato té lidhura me procesin e rregullt ligjor procedural, sipas perspektivés sé re té
normave kushtetuese dhe ligjore mbi ankimin kushtetues individual.

9. Sé fundmi, dua té theksoj se kété qéndrim e kam mbajtur edhe né pakicén e vendimit nr.
66/2017 t€ Gjykatés Kushtetuese.

Anétare: Vitore Tusha



	VENDIM
	Nr. 80, datë 18.12.2017
	NË EMËR TË REPUBLIKËS SË SHQIPËRISË

