VENDIM
Nr. 3, daté 6.2.2018

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese

Vitore Tusha anétare e « <
Fatmir Hoxha anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 19.12.2017, mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 60/4 Akt, g€ u pérket:

KERKUES: Ymer Dollani

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Instituti i Sigutimeve Shogérore

Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqgérore Elbasan

OBJEKTI: Shfugizimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé i vendimeve nr.
1966, daté 26.9.2013, té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Elbasan; nr. 1861, daté 15.5.2014, t€ Gjykatés
Administrative t€ Apelit Tirané; nr. 00-2017-633, daté 4.5.2017, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté.

Dhénia e njé shpérblimi té drejté pér zgjatje t& procesit gjyqésor tej afatit té arsyeshém dhe ligjor, né
bazé t€ nenit 71/¢, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, pikat 1 dhe 2, 15/1, 18, pikat 1 dhe 2, 42, 44, 52/2, 116/b, 122,
pikat 1 dhe 2, 131/1, shkronjat “a” dhe “f”, 132, pikat 1 dhe 2, 134, pikat 1/i dhe 2, 141/2 dhe 155,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6, 13 dhe 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut; nenet 27, 45, 49/3/e, 50/4, 71/a, 71/¢ dhe 80/1, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé”, té ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara, té
cilat kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
1

1. Kérkuesi Ymer Dollani ka qené né detyrén e punonjésit té Policisé sé Shtetit dhe ka dalé né
rezervé né datén 30.12.2004, pér shkak té reformés. Kérkuesi rezulton se éshté trajtuar me pension té
parakohshém sipas ligjit nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér sigurimin shoqgéror suplementar t€ punonjésve
té€ Policisé sé Shtetit” dhe me vendimin nr. 11, daté 7.2.2008, té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore (DRSSH) Elbasan, atij i éshté caktuar pension né masén fillestare 39.610 leké né muaj dhe
me té drejté pagese qé prej datés 1.1.2008. Nga data 1.7.2009, DRSSH-ja Elbasan ka béré rillogaritjen
e pensionit pér kérkuesin, duke e ulur até né masén 18.892 leké dhe e ka deklaruar debitor pér shkak



té pérfitimit t€ méparshém né masé mé t€ madhe se sa pensioni i llogaritur né bazé té ligjit nr. 10142,
daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, t&€ Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé
s¢ Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e t€ punonjésve té Shérbimit té
Kontrollit té¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé” (ligi nr. 10142/2009). Duke mos qené dakord
me kété vendi, kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi, me objekt detyrimin e DRSSH-sé Elbasan
qé té anulojé vendimin e rillogaritjes sé pensionit me té gjitha efektet e tij, t€ paguajé pensionin né
masén 43.254 leké qé nga data 1.7.2009, si dhe té paguajé diferencat e papaguara sé bashku me
kamatévonesat qé prej késaj date.

2. Me vendimin nr. 1966, daté 26.9.2013, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan ka vendosur rrézimin
e padisé si té pabazuar né ligj dhe né prova.

3. Me vendimin nr. 1861, daté 15.5.2014, Gjykata Administrative e Apelit Tirané ka vendosur lénien
né fuqi t€ vendimit t&€ mésipérm. Kérkuesi ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté.

4. Me vendimin nr. 00-2017-633, daté 4.5.2017, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit té€ paraqitur me arsyetimin se shkaget qé
ngrihen né rekurs nuk jané nga ato qé parashikon neni 58, i ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

II

5. Kérkuesi Ymer Dollani i éshté drejtuar me kérkesé Gijykatés Kushtetuese (Gpykata), sipas
objektit, duke paraqitur kéto shkaqe né ményré té pérmbledhur:

5.1. Vendimet gjyqésore té kundérshtuara nuk respektojné hierarkiné e rendit juridik, duke 1 cenuar
kérkuesit té drejtén e pérfitimit té€ pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, né pérputhje me
nenin 10, té ligjit nr. 7496, daté 3.7.1991, “Pér statusin e ushtarakut té Forcave t&¢ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé” dhe nenin 89, t€ ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”. E
drejta pér pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi éshté njé e drejté e garantuar nga neni 52/2 i
Kushtetutés. Dispozitat ligjore né fuqi i kané njohur dhe garantuar kérkuesit té drejtén e pérfitimit té
pensionit t€ parakohshém né masén 50% té pagés referuese dhe pér ¢do vit shérbimi mbi 15 vjet ajo
shtohet me 2%, por pa kaluar kjo shtesé masén e pensionit maksimal né shkallé vendi. Pra, né
pérfundim kérkuesi duhet té pérfitojé njé pension né masén 39.610 leké, qé i garantohet deri né
plotésimin e kushteve pér pérfitimin e pensionit té pleqérisé. Né kundérshtim me parimin e hierarkisé
s¢ akteve, gjykatat e té tria shkalléve té gjykimit e kané zvogéluar masén e pensionit té parakohshém
qé duhet té pérfitonte kérkuesi.

5.2. Pérderisa ligji nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” né nenin 89 té tij urdhéron qé
punonjési 1 policisé gézon té drejtén e pérfitimeve té tjera shtesé, sipas kushteve dhe kritereve té
pércaktuara né ligjin nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér sigurimin suplementar té punonjésve té Policisé sé
Shtetit”, ai e ka kushtézuar pérfitimin e pensionit té€ parakohshém né kushtet e pércaktuara vetém nga
ky ligj dhe jo me até t€ ndonjé ligji tjetér. Pér rrjedhojé, nenet 13 dhe 14, € ligjit nr. 10142/2009, nuk
jané dispozitat nga ka buruar e drejta e kérkuesit, pasi sipas nenit 2/2 t€ tij pérjashtohen pérfituesit qé
kané pérfituar pension té parakohshém para datés sé hyrjes né fuqi té ligjit, si¢ éshté ky rast. Gjithashtu,
rillogaritja e parashikuar nga neni 29/2, i ligjit nr. 10142/2009, nuk mund té béhet jashté kontekstit té
vendimit nr. 33, daté 24.6.2010, té Gjykatés Kushtetuese, i cili ka theksuar se kjo rillogaritje do té béhet
vetém nése ndryshon pozitivisht situatén e pérfituesve. Kéto vendime cenojné edhe parimin e
pritshmérive té ligjshme, né pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese.

5.3. Pavarésisht shkeljeve té evidentuara gjaté procesit, Gjykata e Larté nuk e ka pranuar rekursin,
me arsyetimin se nuk ka shkaqe nga ato g€ parashikon neni 58, i ligjit nr. 49/2012.

5.4. Gjykata, né ¢éshtje té€ ngjashme, e ka zgjidhur konfliktin mbi bazén e ligjeve qé kané qené né



fuqi né kohén né té cilén palés i ka lindur e drejta pér pérfitim pensioni té parakohshém. Po ashtu,
kétyre lloj ¢éshtjeve u éshté dhéné pérgjigie nga Gjykata Kushtetuese, e cila nuk ka pranuar né
vendimin nr. 33, daté 24.6.2010 zvogélimin e masés s€ pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi
dhe i ka béré njé interpretim pajtues nenit 29 té ligjit. Duke mbajtur qéndrime té ndryshme né lidhje
me ¢éshtje té njéjta éshté cenuar edhe parimi i barazisé para ligjit.

5.5. Céshtja éshté gjykuar jashté njé afati té arsyeshém ligjor. Kjo ¢éshtje éshté regjistruar né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan né datén 15.2.2013 dhe éshté mbyllur pérfundimisht né datén
4.5.2017, kur éshté shqyrtuar né Kolegjin Administrativ t€¢ Gjykatés sé Larté. Ligji nr. 49/2012 ka
parashikuar njé afat 90-ditor pér t'u shqyrtuar ¢éshtja né Gjykatén e Larté, ndérkohé qé gjykimi né até
gjykaté ka zgjatur pér rreth 3 viet (¢€shtja né até gjykaté éshté regjistruar né datén 4.9.2014).

0. Subjektet e interesuara, Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe Drejtoria Rajonale e Signrimeve S hogérore Elbasan,
né parashtrimet me shkrim drejtuar Gjykatés kané prapésuar sa vijon:

0.1. Kérkesa e paraqitur né Gjykatén Kushtetuese nuk éshté e mbéshtetur né prova dhe né ligj,
duke iu referuar ligjit material, vendimit unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 24.11.20106, si dhe
frymés sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 2, daté 18.2.2013. Né nenin 29, té ligjit nr. 10142/2009,
éshté parashikuar se pensionet e caktuara né pérputhje me ligjin nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér
sigurimin suplementar t€ punonjésve té Policisé sé Shtetit”, do té rillogariten, pérfshiré edhe ato té
caktuara me vendim gjykate. Pra, né kété dispozité pércaktohet shprehimisht detyrimi i DRSSH-sé pér
té béré pérllogaritjen e re t€ pensioneve, né bazé té kritereve té vendosura nga ligji.

0.2. Pas shfuqizimit t€ dispozitave té ligjit nr. 10142/2009 nga Gjykata Kushtetuese, u miratuar akti
normativ nr. 5/2010, i cili ndryshoi konceptin pagé referuese né pagé neto. Ky akt plotésoi vakumin
e krijuar dhe me té drejté DRSSH-ja i éshté referuar pérmbajtjes sé tij. Akti normativ éshté kontrolluar
edhe nga Gjykata Kushtetuese, e cila e ka vlerésuar té pajtueshém me Kushtetutén. Pér rrjedhojé,
pérfitimi i kérkuesit do t'u nénshtrohet pérllogaritjeve sipas dispozitave té kétyre akteve ligjore.
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Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Gjykata véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131/1/f dhe 134/1/i,
té Kushtetutés dhe ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur brenda afatit té parashikuar nga neni
71/a, pika 1/b, i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione materiae, pasi
pretendimet e tij jané té tilla q€ prima facie hyjné né juridiksionin kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit 1¢ parimit té signrisé juridike dhe ¢ té drejtave 12 fituara

8. Sipas kérkuesit, vendimet gjyqésore t€ kundérshtuara nuk respektojné hierarkiné e rendit juridik,
duke i cenuar atij t€ drejtén e pérfitimit t€ pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, né pérputhje
me nenin 16, té ligjit nr. 7496, daté 3.7.1991, “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té Armatosura té
Republikés sé Shqipéris€” dhe nenin 89, té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”.
Pérderisa sipas kétij té fundit punonjési i policisé gézon té drejtén e pérfitimeve té tjera shtesé, sipas
kushteve dhe kritereve té pércaktuara né ligjin nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér sigurimin suplementar té
punonjésve t€ Policisé sé Shtetit”, ai e ka kushtézuar pérfitimin e pensionit té parakohshém né kushtet
e pércaktuara vetém nga ky ligj dhe jo me até t€ ndonjé ligji tjetér. Po ashtu, kérkuesi pretendon se
rillogaritja e patashikuar nga neni 29/2, i ligjit nr. 10142/2009, nuk mund té béhet jashté kontekstit té
vendimit nr. 33, daté 24.6.2010, té Gjykatés Kushtetuese, i cili ka theksuar se kjo rillogaritje do té béhet
vetém nése ndryshon pozitivisht situatén e pérfituesve.

9. Gjykata ka theksuar se parimi i shtetit té sé€ drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, éshté
njé nga parimet themelore né shtetin e sé drejtés. Jurisprudenca kushtetuese, konceptin e sigurisé



juridike té té drejtave t€ fituara dhe té pritshmérive té ligjshme, i referon te parimi i shtetit té sé drejtés.
Parimi i sigurisé juridike pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit
normativ, edhe besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér
mosndryshim té njé situate té€ favorshme ligjore. Besueshméria ka t€ béjé me bindjen e individit se nuk
duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té
akteve juridike, t€ cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé
gjendje t€ vendosur me akte t&€ méparshme (shib vendimin nr. 20, daté 15.4.2015, té Gjykatés Kushtetuese).
Gjykata ka theksuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Parimi i
shtetit t€ s€ drejtés ku mbéshtetet njé shtet demokratik nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e
arbitraritetit, me q€llim qé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésisé dhe sigurisé
juridike. Parimi 1 sigurisé juridike pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé
sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik (5bzb vendimin nr. 25, daté 28.4.2014, té Gjykatés
Kushtetuese). Pér sa u pérket té€ drejtave t€ fituara si element i kétij parimi, Gjykata éshté shprehur se
¢do proces ku vihen né dyshim té drejtat e fituara, nuk mund té konsiderohet se géndron jashté
nocionit té “procesit té rregullt”; pérderisa diskutohet e vendoset lidhur me kéto té drejta té fituara
(shib vendimin nr. 10, daté 13.2.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata véren se me miratimin e ligjit nr. 10142/2009 u shfugizua, mes té tjerash, edhe baza
ligiore mbi té cilén kishte pérfituar kérkuesi. Neni 14, i ligjit nr. 10142/2009, rregullonte masén e
pérfitimit té pensionit té parakohshém pér vijetérsi shérbimi, neni 27 parashikonte kategoriné e
ushtarakéve qé nuk pérfitonin nga ky ligj, ndérsa neni 29, i ligjit parashikonte ményrén se si do té
kryhej rillogaritja e té drejtave té€ njohura. Kéto dispozita u kundérshtuan né Gjykatén Kushtetuese, e
cila, me vendimin nr. 33, daté 24.6.2010, vendosi shfuqizimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén té
neneve 14/2 dhe 27, t€ kétij ligji, me arsyetimin se binin ndesh me parimin e sigutisé juridike. Né lidhje
me até pjesé té kérkesés qé 1 referohej nenit 29, té ligjit, Gjykata, bazuar né metodén e interpretimit
pajtues, vlerésoi: “Qéllimi i dispozitave té nenit 29 1 ligjit objekt gjykimi, duke u nisur nga konteksti i saj, si dbe
konteksti i pérgiithshem i kétij ligyi, éshié gé kjo rillogaritie e kétyre té drejtave 1 fituara né 3batim 1é ligieve 1€ méparshme
ose dbe 1€ vendimeve 1¢ gjykatave, do 1¢ béhet vetém né rast se ndryshon pogitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve.
INE asnjé rast nuk lejobet qé té kryhet njé rillogaritie qé do 1¢ conte né pérkeqésimin e sitnatés pogitive ose né ceninin e
1 drejtave #¢ fituara. INE rast t¢ kundért, pra nése do té bébej njé interpretim dhbe batim ndyyshe i késaj dispogite,
atéheré do 1¢ ishim pérpara cenimit 1€ parimit 1 signrisé juridifee.”.

11. Gjykata véren se pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi u miratua akti normativ nr. 5, daté 10.11.2010
(i miratuar me ligjin nr. 10367, daté 23.12.2010), i cili plotésoi boshllékun e krijuar nga shfuqizimi 1
dispozitave té ligjit nr. 10142/2009. Sipas tij, pétfitimet llogariteshin né bazé t€ pagés referuese, e cila
ishte paga mujore pér gradé ose funksion, dhe shtesave mbi té. Akti normativ ndryshoi nenin 4 té
ligjit, duke parashikuar referimin e pérllogaritjes te vlera neto e pagés, si edhe ndryshoi pikat 1 dhe 2
té nenit 14, duke parashikuar se pensioni i parakohshém pér personat qé plotésojné kushtet e pérfitimit
éshté 1.5 pér qind e pagés mesatare referuese mujore neto pér ¢do vit shérbimi. Edhe akti normativ u
kundérshtua né Gjykatén Kushtetuese, e cila, me vendimin nr. 2, daté 18.2.2013, vendosi rrézimin e
kérkesés me arsyetimin se pérmbajtja e tij nuk binte ndesh me parimin e sigurisé juridike.

12. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesi Ymer Dollani ka
gené né detyrén e punonjésit té Policisé sé Shtetit dhe ka dalé né rezervé né datén 30.12.2004 pér
shkak té reformés. Ai éshté trajtuar me pension té parakohshém sipas ligjit nr. 8661, daté 18.9.2000,
“Pér sigurimin suplementar té punonjésve t€ Policisé sé Shtetit”, duke iu caktuar pensioni né masén
39.610 leké né muaj, me té drejté pagese qé prej datés 1.1.2008. Rezulton, gjithashtu, se nga data
1.7.2009 DRSSH-ja Elbasan ka béré rillogaritjen e masés sé pensionit pér kérkuesin, duke e ulur né
masén 18.892 leké, si dhe e ka deklaruar até debitor pér shkak té pérfitimit t€ méparshém né njé masé
mé t€ madhe se sa ajo e llogaritur né bazé té ligjit nr. 10142/2009. Sipas vendimit té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Elbasan pensioni i kérkuesit éshté llogaritur fillimisht nga DRSSH-ja né bazé té nenit 12, té



ligjit nr. 8661, dhe mé pas éshté rillogatitur né bazé t€ nenit 14, € ligjit nr. 10142/2009. Gjaté gjykimit,
kérkuesi ka pretenduar se rillogaritja e pensionit t€ tij bie ndesh me standardin kushtetues té sigurisé
juridike. Né pérgjigje té kétij pretendimi, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se edhe veté Gjykata
Kushtetuese, né vendimin nr. 2, daté 18.2.2013, ka theksuar se akti normativ nr. 5, daté 10.11.2010,
edhe pse cenon parimin e sigurisé juridike, éshté béré pér njé interes publik dhe duke ruajtur parimin
e proporcionalitetit. Po ashtu, gjykata e shkallés sé paré ka zbatuar nenin 29, té ligjit nr. 10142/2009,
duke vlerésuar: “Nga pérmbajtia e neneve 29 dhe 31, 12 ligiit 1¢ sipércituar rexulton se dispozitat e ligiit nr. 8087,
daté 13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar t¢ ushtarakéve té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé, té ushtarakéve t& Ministrisé sé Rendit Publik dbe Shérbimit Informativ Kombétar”, ¢ ndryshuar, si dbe
pikat 1 e 2 & nenit 35, 12 ligiit nr. 9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut t& Forcave t¢ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé”, té kené gené 1€ batueshme deri né datén 1.7.2009, daté kjo pas sé cilés, sipas pércaktimeve
té neneve 29 dhe 31, té ligrit nr. 10142, daté 15.5.2009, marrédhénia ndérmyet paditésit dhe palés sé paditur rezulton
1 jeté gjidhur me ligl. Fakti juridik i sipércituar 1¢ shpie né pérfundimin se kérkimi i paditésit pér vazhdimin e
trajtimit 1 kétyj 1€ fundit me pension 1€ parakohshém pér vjetérsi sipas pércaktimeve 1€ pikés 1 1€ nenit 35, 1¢ ligjit nr.
9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té Armatosura 1¢ Republikés sé Shqipérisé”, si dhe sipas
pércaktimeve 1€ ligiit nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura t¢ Republikés sé Shqipérisé, 1¢ ushtarakéve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe Shérbimit Informativ
Kombétar” dhe ligiit nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér sigurimin suplementar 1& punonjésve té Policisé sé Shtetit”, t¢
ndryshuar, edhe pas datés 1.7.2009, rexulton 1é jeté i pabazuar né ligy, né kushtet kur sipas pércaktimeve 1¢ neneve 29
dhe 31, 12 ligrit nr. 10142, daté 15.5.2009, marrédhéniet e ndértuara ndérmyjet pérfituesve té pensioneve té parakohshme
peér vjetérsi shérbimi me DRSSH-né do 1¢ rishikobeshin.”. T€ njéjtin géndrim rezulton se ka mbajtur edhe
Gjykata e Apelit Durrés né arsyetimin e vendimit t€ saj, kurse Gjykata e Larté ka vendosur
mospranimin e rekursit me arsyetimin se nuk pérmban shkaqe ligjore.

13. Gjykata ka theksuar se njé nga detyrimet qé kané gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém éshté
edhe zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Nenet 124 dhe 132 té Kushtetutés shprehen
qartésisht né lidhje me forcén detyruese té€ vendimeve té Gjykatés Kushtetuese mbi té gjitha organet
kushtetuese, autoritetet publike, duke pérfshiré dhe gjykatat. Zbatimi i vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese éshté detyrim kushtetues; ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare.
Si té tilla, pérbéjné jurisprudencé kushtetuese dhe, pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt
detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit (shib vendimin
nr. 15, daté 10.3.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Po ashtu, Gjykata ka theksuar se kontrolli 1 respektimit té
standardeve kushtetuese éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé
Larté. Kur né rekurs jané ngritur pretendime té cilat jané té réndésishme pér verifikimin e
kushtetutshmérisé s€ procesit té zhvilluar né gjykatat e zakonshme, Gjykata e Larté, bazuar né natyrén
e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e subsidiaritetit, q¢ udhéheq raportet
ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, duhet té investohet né
ekzaminimin e tyre dhe té mbajé njé qéndrim té shprehur lidhur me to (shzh vendimin nr. 45, daté
3.7.2017, t¢ Gpykatés Kushtetuese).

14. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté duhej té
kishte vlerésuar bazueshmériné e shkaqeve té ngritura né rekurs dhe t€ jepte né pérfundim njé vendim
té arsyetuar né lidhje me kéto pretendime. Vetém né kété ményré do té garantohej e drejta e kérkuesit
pér akses efektiv né gjykaté dhe, lidhur me té, edhe e drejta pér té pasur njé vendim gjyqésor té
arsyetuar, sipas standardeve té vendosura tashmé nga jurisprudenca kushtetuese. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson se vendimi i Gjykatés sé Larté ngre dyshime né lidhje me respektimin e sé drejtés sé
kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor.

C. Pér pretendimin e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati 1¢ arsyeshém

15. Sipas kérkuesit, ¢éshtja éshté gjykuar jashté njé afati t€ arsyeshém ligjor. Kjo ¢éshtje éshté
regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Elbasan né datén 15.2.2013 dhe éshté mbyllur



pérfundimisht né datén 4.5.2017, kur éshté shqyrtuar né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés sé Larté.
Ligji nr. 49/2012 ka parashikuar njé afat 90-ditor pér té shqyrtuar ¢éshtjen né Gjykatén e Larté,
ndérkohé qé gjykimi né até gjykaté ka zgjatur pér rreth 3 vjet (¢cé€shtja né até gjykaté éshté regjistruar
né datén 4.9.2014).

16. Kérkesat pér konstatimin e cenimit pér shkak té¢ mosgjykimit apo mosekzekutimit té vendimit
gjyqésor té formés sé preré, brenda njé afati t€ arsyeshém, né jurisprudencén e Gjykatés jané trajtuar
né kéndvéshtrim t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Gjykata ka vlerésuar se né bazé té neneve
131/1/f dhe 134/1/i t€ Kushtetutés individi legjitimohet pér t€ pretenduar cenimin e sé drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor edhe né kété drejtim, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon mjete té
tjera juridike efektive pér mbrojtjen e késaj té drejte kushtetuese (shih vendimin nr. 69, daté 17.11.2015 #&
Gyykatés Kushtetuese).

17. Rezulton se me ndryshimet gé i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017 (t€ cilat kané hyré né
fuqi né datén 5.11.2017) éshté pércaktuar se ¢faré do té konsiderohen afate té arsyeshme (neni 399/2),
cfaré do té konsiderohet shpérblim i drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin
¢ kérkesés pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (neni 399/4 dhe 399/0),
rregullat pér gjykimin e kérkesés (nenet 399/7) etj. Pér rrjedhojé, ligji procedural ka parashikuar mjete
ligjore efektive, me qgéllim qé individit t'i garantohet mbrojtja efektive né lidhje me pretendimet pér
cenimin e sé drejtés pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém apo edhe pér ekzekutimin e vendimit
té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém. Megjithaté, né rastin konkret rezulton se kérkesa jo
vetém qé éshté paraqitur né Gjykaté né datén 31.8.2017, pra pérpara hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve
kushtetuese, por edhe se procesi gjygésor tashmé ka pérfunduar né té tria shkallét e gjykimit dhe, né
kété kuptim, kérkuesi nuk ka mjet tjetér efektiv, pérvecse kérkesés né Gjykatén Kushtetuese.

18. Né lidhje me thelbin e kétij pretendimi, Gjykata ka theksuar se neni 42 1 Kushtetutés, si dhe
neni 6 1 KEDN]J-sé vendosin detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor té vendit né ményré té tillé qé
gjykatat té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu dhe até té
gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné qé té gjitha
subjektet qé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé t€ evitojné ¢do vonesé té panevojshme.
Lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, neni 3 i ligjit nr. 49/2012, ndér parimet e
gjykimit administrativ, ka pércaktuar sigurimin e njé procesi té rregullt gjyqésor brenda afateve té
shpejta dhe té arsyeshme. Ky ka qené edhe qgéllimi 1 ligjvénésit né krijimin e kétyre gjykatave. Né kété
kuptim, ligji nr. 49/2012 ka parashikuar afate té mirépércaktuara pér gjykimin né shkallé t€ paré (neni
25 pér veprimet pérgatitore, neni 27 pér caktimin e seancés gjyqésore), pér gjykimin né apel (neni 48/2
pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga gjykata e apelit), si dhe pér gjykimin né Gjykatén e Larté (neni 60/2 né
shqyrtim) (shib vendimin nr. 26, daté 27.3.2017 t& Gyykatés Kushtetuese).

19. Né géndrim té konsoliduar né lidhje me gjykimin e ¢éshtjeve té sé njéjtés natyré, Gjykata ka
theksuar se pérderisa ligjvénési ka pércaktuar kéto afate kohore (90 dité né rastin né fjal€), do té thoté
se ai i ka konsideruar ato si afate té arsyeshme pér t'u zbatuar nga gjykatat administrative. Né kété
drejtim, respektimi rigoroz 1 ligjit pérbén detyrim pér Gjykatén e Larté, pér shkak té pozicionit dhe
rolit té saj st gjykaté ligji, pér sa kohé ajo ka pér detyré té€ kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material
dhe procedural nga ana e gjykatave mé té uléta. Po né kété kéndvéshtrim, Gjykata ka vlerésuar se
justifikimet, se shkak i vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjes éshté numri i larté i ¢éshtjeve né ngarkim té
kétyre gjykatave, nuk jané té€ bazuara. Ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues q¢ mund
té justifikojé mosgjykimin e tyre brenda afateve té pércaktuara nga ligjvénési. Né té kundért éshté
detyré e kétij té fundit t€ marré masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike
(vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjeve né Gjykaté té€ Lart€), me qéllim gé ligjet té€ zbatohen dhe gjykatat e
té gjitha niveleve té funksionojné normalisht (shzh vendimin nr. 26, daté 27.3.2017 & Gjykatés Kushtetuese).

20. Pér sa mé sipér, procesi i zhvilluar né Gjykatén e Larté ngre dyshime edhe né lidhje me
respektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né drejtim t€ standardit té shqyrtimit té ¢éshtjes



brenda njé afati té arsyeshém.

21. Gjykata véren se né objekt té kérkesés, kérkuesi ka pretenduar edhe shpérblimin e drejté pér
shkak té mosshqyrtimit té ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém, duke iu referuar si bazé ligjore nenit
71/¢, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”. Kjo dispozité i referohet tejzgjatjes sé procesit para Gjykatés Kushtetuese,
ndérkohé qé, né rastin konkret, pretendimet e kérkuesit kané t€ béjné me procesin gjyqésor té zhvilluar
né gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Né kéto kushte, né lidhje me kérkesén pér démshpérblim pér
tejzgjatje t€ procesit gjyqgésor, kérkuesi duhet t'u drejtohet gjykatave té juridiksionit té zakonshém, né
kuptim té dispozitave procedurale té sipércituara.

22. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé€ drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor, nga ana e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés, éshté 1 bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/1/f dhe 134/1/1, té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijuese, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té vendimit nr. 00-
2017-633, daté 4.5.2017 té€ Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha, Fatmir Hoxha, Gani Dizdari, Besnik Imeraj, Fatos
Lulo, Altina Xhoxhaj.



