VENDIM
Nr. 4, daté 14.2.2018

NE EMER TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 < «
Fatos Lulo anétar 1 « «

né datén 20.12.2017, me sekretare Belma ILleshi, mori né shqyrtim né seancé, mbi bazé dokumentesh,
¢éshtjen me nr. 63 Akt qé i pérket:

KERKUESE: Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Vloré

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi, né mungesé, Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga z.
Artur Metani, Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH), pérfaqésuar nga z. Astrit Hado.

OBJEKTL: Shfugqizimi si antikushtetues i nenit 91/4, t€ ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigutimet
shogérore né  Republikén e Shqipérisé”, né pjesén ku parashikon se vetém femrat mund t€ pérfitojné
periudhé sigurimi pér efekt llogaritjeje pensioni, pér afatin e kryerjes sé studimeve té shkollés sé larté, duke
pérjashtuar nga kjo e drejté meshkujt.

BAZA LIGJORE: Neni 145/2 i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe neni 68, i ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”,
t€ ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Bashkim Dedja, shqyrtoi kérkesén e kérkueses, qé kérkoi pranimin e saj,
dhe prapésimet e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Instituti i Sigurimeve Shoggérore, t&
cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Vloré (gjykata referuese) ka marré né shqyrtim ¢éshtjen me
kérkues A.XH. dhe té paditur Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, person i treté Avokatura e
Shtetit, si dhe objekt detyrimin e palés sé paditur té llogarisé vietérsiné né puné t€ paditésit pér periudhén
1.9.1971-31.8.1974, kur ka kryer studimet né Shkollén e Larté t&€ Marinés; periudhén 1.1.1995-31.2.1995,
kur éshté paguar dhe siguruar me pagé kalimtare; periudhén 1.1.1996-31.12.1998, si dhe detyrimin e palés
s¢ paditur g€ pér periudhén 1.1.1999-1.7.2009 té kryejé llogaritjet mbi bazén e pagés referuese 14.380 leké.

2. Gjykata referuese, me vendimin e ndérmjetém nr.-—-, daté 19.9.2017, i ka kérkuar Gjykatés
Kushtetuese té vlerésojé papajtueshmériné me Kushtetutén t€ nenit 91/4, t€ ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993,



“Pér sigurimet shogérore”, me ndryshimet pérkatése', ku éshté parashikuar sa vijon: “Periudba e kryeres sé
studimeve né shkollen e larté, me shképutje nga puna pér gruan, dufke filluar nga data 1.9.2000 dhe deri meé 31.12.2032,
pavarésisht nga vendi ku jané kryer studimet dhe jo pér mé shumié se 6 vjet, njibet periudhé signrimi pér efekt pension pleqeérie.
INE kenptin té kétij neni viti shkollor éshté 12 muaj. IN¢ kété rast, kontributet pérballoben nga buxheti i shtetit, né kobén
kur merret vendim pér caktinin e pensionit”.

II

3. Sipas gjykatés referuese neni i sipércituar bie ndesh me parimin kushtetues té barazisé dhe
mosdiskriminimit, si dhe jurisprudencén e Gijykatés Kushtetuese, duke parashtruar né ményré té
pérmbledhur kéto argumente:

3.1 Ekziston lidhja e drejtpérdrejté midis dispozités qé ¢mohet si antikushtetuese dhe zgjidhjes sé
¢éshtjes konkrete, pasi kjo dispozité éshté e nevojshme pér t'u aplikuar né ¢éshtjen konkrete dhe gjykimi i
filluar prej gjykatés referuese varet nga pérfundimi i gjykimit né Gjykatén Kushtetuese.

3.2 Neni 91/4 1 ligjit bie ndesh me parimin e barazisé, nenin 18 t€ Kushtetutés dhe nenin 14 t¢ KEDN]J-
sé¢. Ky nen krijon diskriminim mes burrave dhe grave, né ményré té papérligjur dhe objektive, duke mos
respektuar standardet e nenit 18/3 t¢é Kushtetutés. Trajtimi i privilegjuar i femrave ose, ndryshe,
diskriminimi pozitiv, nuk diktohet nga rrethana objektive, aq mé tepér qé nuk éshté gjetur mjeti
proporcional né raport me rrethanat e krijuara apo synimin e kérkuar.

3.3 Nga jurisprudenca e GJEDN]J-sé rezulton se trajtimi i diferencuar, duke pasur si bazé gjininé, si
rregull konsiderohet diskriminim, pérveg rasteve kur provohet se njé trajtim i tillé kryhet pér shkaqe
“vecanérisht shumeé té réndésishme”.

3.4 Marrédhéniet e sigurimeve shoqérore lidhen ngushtésisht me marrédhéniet e punés. Si rrjedhim,
parimet qé réndojné marrédhéniet e punés, réndojné edhe marrédhéniet e sigurimeve shogérore. Sipas
Kodit té Punés, té gjithé punémarrésit duhet t€ trajtohen né ményré t€ barabarté nga punédhénésit dhe,
vetém kur ka situata t€ ndryshme, si né rastin e moshés, aftésisé sé kufizuar, pérgjegjésisé prindérore etj.,
at€heré mund t€ kemi trajtim t€ diferencuar t€ arsyeshém, gjé qé né rastin konkret nuk ekziston, pasi nuk
ka njé arsye t€ pérligjur pér diferencimin.

3.5 Eshté i pérligjur dhe i arsyeshém trajtimi i diferencuar i grave né rastet e lejes sé lindjes né afat mé
té gjaté se meshkujt baballaré (nen: 105 i KP-sé¢) apo dalja e grave né pension kur kané lindur mbi 6 fémijé
dhe mé i vogli éshté 8 vieg (neni 93 i ligiit nr. 7932), pasi bazohen né rrethana objektive té lidhura me sjelljen
né jeté t€ njé fémije apo pamundésiné fizike t€ gérshetuar me moshé t€ njé néne qé ka sjellé né jeté 6 fémijé,
ndérkohé qé né rastin konkret privilegjimi i grave nuk éshté objektiv.

3.6 Sipas zhvillimit historik té legjislacionit shqiptar apo né véshtrim krahasimor me legjislacionin polak
dhe italian, nuk ka diferencime né periudhén e sigurimit shogéror bazuar mbi gjininé, pér efekt té llogaritjes
s€ pensionit.

4. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, n¢ ményré t€¢ pérmbledhur ka prapésuar me kéto
argumente:

4.1 Gjykata referuese 1 ka té gjitha mundésité pér ta zgjidhur ¢é€shtjen né ményré té pavarur.
Paditési ka mbushur moshén e pensionit dhe ka plotésuar maksimumin e vijetérsisé. Paditési ka mbushur

! Ligjet ndryshuese nr. 7932, daté 17.5.1995; nr. 8286, daté 16.2.1998; nr. 8392, dat€ 2.9.1998; nr. 8575, daté 3.2.2000; nr.
8776, daté 26.4.2001; nr. 8852, daté 27.12.2001; nr. 8889, daté 25.4.2002; nt. 9058, daté 20.3.2003; nr. 9114, daté 24.7.2003;
nt. 9377, daté 21.4.2005; nr. 9498, daté 3.4.2006; nt. 9600, daté 27.7.2006; ntr. 9708, daté 5.4.2007; nr. 9768, daté 9.7.2007;
nt. 10070, daté 5.2.2009; nr. 10447, daté 14.7.2011; nr. 13/2014, daté 13.2.2014; nr. 104/2014, daté 31.7.2014; nr.
144/2015; daté 17.12.2015; nr. 111/2016; daté 3.11.2016.

Akt Normativ i Késhillit t¢ Ministrave nt. 1, daté 25.1.2017; nr. 25/2017; daté 9.3.2017.



moshén 65 vje¢ dhe ka 35 vjet e 8 muaj vjetérsi né puné, késhtu qé edhe sikur t'1 shtoheshin vitet g€ ka
kryer shkollén e larté, pérséri masa e pensionit do t€ ishte e njéjté.

4.2 Gijykata duhet t€ kishte vazhduar gjykimin e ¢éshtjes pa cenuar parimin e njé gjykimi té shpejté dhe
efektiv.

4.3 Dispozita e kundérshtuar nuk bie né kundérshtim, por e konkretizon nenin 18 t€ Kushtetutés. Pér
té pérfituar pension pleqérie duhet té plotésohen dy kushte: mosha dhe periudha e sigurimit. Pérfitueset
gra nga viti 2000 deri né vitin 2032 nuk arrijné té plotésojné njérin nga kushtet, periudhén e sigurimit né
momentin e plotésimit t€ moshés pér pension, pa pérfshiré periudhén e studimit né shkollat e larta. Pas
vitit 2032, pér pérfitim pensioni, nuk do té pérfshihet mé periudha e shkollés sé larté. Diskriminimi pozitiv
né rastin konkret éshté vendosur bazuar né shkaqe t€ pérligjura dhe rrethana objektive.

5. Subjekti i interesuar, Instituti i Sigurimeve Shoqérore, né ményré t€ pérmbledhur ka prapésuar
se neni 91/4 1 ligjit i jep mundési t€ barabarta si butrave dhe grave t€ pérmbushin periudhat e sigurimit
sipas kritereve té pércaktuara né nenin 18 t&é Kushtetutés. Ky nen ka vendosur diskriminim pozitiv pér
femrat.

II1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

6. Neni 145/2 i Kushtetutés parashikon se “kur giygtarét gmojné se ligiet vijné né kundershtine me Kushtetutén,
nuk i hatojné ato. INE kété rast, ata pezullojné gjykimin dbe ia dergojné ¢éshtjen Gyykatés Kushtetuese”®. Ndérsa, sipas
nenit 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té
ndryshuar, gjykata apo gjyqtari éshté i detyruar, kur ¢mon se ligji éshté antikushtetues, t€ argumentojé para
Gjykatés Kushtetuese ekzistencén e lidhjes sé drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete.

7. Gjykata éshté shprehur vazhdimisht pér aspektet e legjitimimit t€ gjykatave, té cilat e véné né lévizje
até népérmjet kontrollit incidental. Sipas saj, gjykata ose gjyqtari, 1 cili kérkon kontrollin e kushtetutshmérisé
sé ligjit pérpara Gjykatés Kushtetuese, duhet té respektojé disa kritere: s¢ par, gjykata ose gjyqtari gjaté njé
procesi gjygésor duhet t€ pércaktojé/identifikojé ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshijes konkrete; s& gy,
duhet t€ parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmériné e kétij ligji (t€ njé ose t€ disa dispozitave té ligjit),
duke referuar né normat ose parimet konkrete t€ Kushtetutés; s¢ #esz, duhet té ekzistojé raporti i
domosdoshém midis vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese (zgjidhjes sé ¢éshtjes sé¢ kushtetutshmérisé) dhe
zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete nga gjykata referuese; s¢ £atérsz, para se t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese,
gjykata referuese, né zbatim t€ parimit t€ kushtetutshmérisé, duhet té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta
interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shib vendimet nr. 50, daté 10.7.2015; nr. 9, daté 26.2.2016; nr.
80, daté 18.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Gjykata vleréson nése gjykata referuese kishte mundési ta zgjidhte ¢é€shtjen né ményré té pavarur,
duke mos iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, si kriter legjitimimi né kontrollin incidental té ligjeve.

9. Gjykata konstaton se né rastin objekt shqyrtimi gjykata referuese ka pasur né shqyrtim ¢éshtjen
administrative pér llogaritjen si vjetérsi periudhe té sigurimit t€ paditésit pér vitet e shkollés sé larté. Nga
ana tjetér, Késhilli i Ministrave, duke pretenduar moslegjitimimin e gjykatés, pér kontrollin incidental t&
normés, ka parashtruar se dispozita né fjalé nuk ndryshon asgjé nga perspektiva e themelit té€ ¢éshtjes
konkrete, pasi né pérfundim, me vitet e shkollés sé larté ose pa vitet e shkollés sé larté, masa e pensionit té
paditésit nuk ndryshon, pasi ai plotéson vitet dhe periudhén e sigurimit pér pension pleqgérie.

10. Gjykata véren se kérkesa e paditésit né gjykimin e ¢éshtjes mbéshtetet né kérkime pér t€ cilat nuk
ckziston normé ligjore pér t€ pérfituar t€ drejtén e pretenduar prej tij. Pra, sikundér edhe gjykata referuese
argumenton, neni 91/4 1 ligjit pér sigurimet shogérore, me ndryshimet pérkatése, periudhén e kryetjes sé
studimeve né shkollén e larté, me shképutje nga puna, e njeh vetém pér gruan.

11. Gjykata vleréson se gjykata referuese nuk pengohej nga verifikimi i kushtetutshmérisé sé nenit né



fjalé pér ta zgjidhur né themel ¢éshtjen. Nisur nga fakti se paditési e ka bazuar kérkimin e tij né ometim
ligior/boshllék, ky element e detyron gjykatén pér ta zgjidhur ¢éshtjen konkrete, duke u dhéné pérgjigje
kérkimeve té tij. Pér mé tepér, hipotetikisht, edhe sikur Gjykata Kushtetuese do ta kishte vlerésuar
dispozitén ligjore té kundérshtuar si antikushtetuese, pérséri kjo nuk do té diktonte perspektivén e zgjidhjes
s¢ ¢éshtjes konkrete pér shqyrtim prané gjykatés referuese. Nése Gjykata do ta shfuqgizonte dispozitén e
ankimuar, kjo nuk do t€ rregullonte pozitat e kérkuesit, por do t'u higte trajtimin pozitiv grave né rastin
konkret.

12. Si konkluzion, pér sa mé lart, gjykata referuese nuk plotéson kriteret e legjitimimit, né kuptim té
nenit 68, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”,
prandaj kérkesa duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “a”, 134/1,
shkronja “dh” dhe 145/2 t€ Kushtetutés, si dhe né nenet 68, 69, 70, 72 e vijuese t€ ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t&
ndryshuar, njézéri’,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Gani Dizdari, Fatmir
Hoxha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

MENDIM PARALEL

Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin qéndrim me shumicén lidhur me linjén e arsyetimit pér kété vendim,
edhe pse jemi dakord me pérfundimin e arritur né kété ¢éshtje, e cmojmé té réndésishme té shprehemi me
mendim paralel pér sa vijon.

1. Sipas shumicés, kérkuesja nuk legjitimohet, sepse gjykata referuese nuk pengohej nga verifikimi 1
kushtetutshmérisé sé nenit né fjalé pér ta zgjidhur né themel ¢éshtjen, nisur nga fakti se paditési e ka bazuar
kérkimin e tij né ometim ligjor. Ky element e detyron gjykatén pér ta zgjidhur ¢éshtjen konkrete, duke i
dhéné pérgjigje bazuar mbi kérkimet e tij (. 77 7 vendimiz).

2. NEé rastin konkret, konstatojmé se, gjykata referuese ka pasur né shqyrtim ¢éshtjen administrative
pér llogaritjen si vjetérsi periudhe té sigurimit té paditésit periudhén e shkollés sé larté. E vetmja dispozité
qé e njeh kété t€ drejté éshté neni 91/4 i ligjit pér sigurimet shogérore dhe ua njeh vetém grave.

3. Referuar nenit 145/2 té Kushtetutés dhe nenit 68, té ligjit nt. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t€ ndryshuar, mendojmé se gjykata referuese legjitimohet né
paragitjen e kérkesés sé saj, pasi paditési kérkon t'i njihen vitet e shkollés sé€ larté si vite sigurimi dhe kjo

2 Kryetari B. Dedja dhe gjyqtarja V. Tusha, kané mbajtur géndrim “pro” legjitimimit té gjykatés referuese, por jané
pér rrézimin e kérkesés pér themelin e ¢éshtjes.



¢éshtje ngrinte dyshime serioze antikushtetushmérie, pér té cilén Gjykata Kushtetuese duhet té shprehet.

4. Né vijim po paragesim argumente edhe pér thelbin e pretendimeve, né kushtet qé kjo ¢éshtje ka
kaluar né seancé gjyqésore.

5. Gjykata referuese pretendon se neni 91/4, i ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore”,
me ndryshimet pérkatése, bie ndesh me parimin e barazis€, nenin 18 t€ Kushtetutés dhe nenin 14 t&
KEDN]J-sé. Gijithashtu, kjo gjykaté, pretendon se ky nen krijon diskriminim mes burrave dhe grave né
ményré t€ papétligiur dhe objektive, duke mos respektuar standardet e nenit 18/3 t€ Kushtetutés. Trajtimi
1 privilegjuar i femrave ose, ndryshe, diskriminimi pozitiv, nuk diktohet nga rrethana objektive dhe aq mé
tepér qé nuk éshté gjetur mjeti proporcional né raport me rrethanat e krijuara apo synimin e kérkuar.
Subjektet e interesuara, KM-ja dhe ISSH-ja pretendojné se dispozita e ankimuar nuk bie né kundérshtim,
por e konkretizon nenin 18 té Kushtetutés, dhe éshté diskriminim pozitiv pér femrat, mbi shkaqe té
pérligjura dhe objektive.

0. Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet té jené t€ barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon diskriminimin mbi baza gjinore, racore, feje, etnie, gjuhe,
bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésie prindérore,
ndérsa paragrafi i tret€ mishéron né vetvete kufizimin e késaj t€ drejte, sipas té cilit, askush nuk mund té
diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin e dyté, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme
dhe objektive.

7. Gjykata ka theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjithé té jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit
jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori personash qé
jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé
jané né kushte té€ barabarta. Megjithaté, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, por trajtimi
1 ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté mund té€ pérligiet vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme e objektive (shib vendimet nr. 39, daté 16.10.2007; nr. 19, daté
9.7.2009; nr. 4, daté 12.2.2010; nr. 71, daté 27.11.2015; nr. 10, daté 29.2.2016 1 Gjykatés Kushtetuese).

8. Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde pér té vlerésuar nése njé ligj éshté
diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e nenit 18 t€ Kushtetutés. Né t€ tilla raste Gjykata shqyrton
nése ligji parashikon trajtim t€ diferencuar t€ subjekteve dhe, né rast se e konstaton kété fakt, ajo vleréson
nése diferencimi ka gené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pétligjje vlerésohet e lidhur me géllimet
dhe efektet e masave té marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por edhe qé mjeti 1
pérzgjedhur pér arritjen e qéllimit té ligjvénésit té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém (sbib vendimin nr. 48,
daté 15.11.2013 1t Gjykatés Kushtetuese).

9. Sigurimi shoqgéror bazé éshté njé e drejté kushtetuese ekonomiko-sociale dhe si e tillé lidhet me
detyrimin e shtetit pér t€ qené aktiv e pér t'u garantuar shtetasve sigurimin e mjeteve té pérshtatshme pér
nevoja jeté€sore né rastet e fatkeqésive, sémundjeve, invaliditetit, pleqérisé dhe papunésisé sé padéshiruar
(shib vendimet nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 33, daté 24.6.2010 t¢ Gjykatés Kushtetnese). Gjykata edhe mé paré éshté
shprehur se faktorét qé nxisin ndryshimet né sistemin e sigurimeve shogérore mund té jené ¢éshtje me
interes t€ gjeré publik, si: pérpjekja pér ta béré sa mé t€ drejté sistemin pér té€ dyja palét (pérfitues dhe
kontribues), situata financiare e buxhetit, si dhe faktoré té tjeré socialé. Ndérhyrjet q¢ mund t'i béhen
sistemit t€ pensioneve duhet t’i shérbejné konsolidimit t€ tij dhe stabilitetit ekonomiko-financiar, me géllim
funksionimin e skemés sé pensioneve sipas parimit q¢ gjithkush ka té drejtén e pérfitimit té njé sigurimi sa
mé té mir€ e t€ pérshtatshém me ményrén e jetesés. Duke gené e lidhur drejtpérdrejt me buxhetin e shtetit,
pérgjegiésia pér miréfunksionimin e skemés sé sigurimeve shoqérore éshté kompetencé ekskluzive e
ligjvénésit né bashképunim me ekzekutivin. Natyrisht, éshté e pritshme qé ndérhyrja e ligjvénésit né ¢do
rast t€ béhet duke iu pérmbajtur kufijve t€¢ Kushtetutés (shzh vendimin nr. 2, daté 18.2.2013 t& Gpykatés
Kushtetuese).

10. Si rregull, shumé arsye t€ genésishme mund ta justifikojné njé diferencim né trajtim, bazuar



ekskluzivisht mbi gjininé si t€ pajtueshém me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (I7an Raalte,
§ 39, dbe Schuler-Zgraggen kundér Zvierés, 24 gershor 1993, §§ 67). Nga ana tjetér, njé hapésiré e gjeré i lejohet
shtetit, sipas Konventés, kur vjen puna te masat e gjera té strategjive ekonomike dhe sociale (James and
Others kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21 shkurt 1986, § 46, National & Provincial Building Society, 1 eeds Permanent
Building Society and Y orkshire Building Society kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 23 tetor 1997, § 80, ¢éshyja Stec dhe té
vieré kundér Mbretérisé sé Bashkunar, vendin i datés 12 prill 2006).

11. Hapésira e vlerésimit té shtetit éshté e gjeré kur béhet fjalé pér té drejta t€ natyrés social-ekonomike,
késhtu gé éshté né hapésirén e vlerésimit t€ ligjvénésit ky trajtim i diferencuar, e cila quhet e tejkaluar, nése
njé rregullim ligjor qé ai bén konsiderohet si 1 padrejté dhe 1 pajustifikuar (vendimi nr. 34, daté 20.12.2005 i
Gyykatés Kushtetuese).

12. Né rastin konkret, mendojmé se argumentet e dhéna nga ISSH-ja, si dhe KM-ja shpjegojné géllimin
e pétligjur té ligjvénésit. Pér mé tepér, ligivénési ka dhe njé hapésiré veprimi e vlerésimi mbi faktin nése duhet
t€ béjé diskriminim pozitiv, népérmjet cilit mekanizém ndérhyrés dhe né cilat raste apo shkage té mbrojtura
nga diskriminimi.

13. Sipas ISSH-sé€, pérfitueset gra, nga viti 2000 deri né vitin 2032 nuk plotésojné njérin nga kushtet, qé
éshté periudha e sigurimit né momentin e arritjes sé moshés pér pension plegérie, duke mos pérfshiré
periudhén e studimit né shkollat e larta. Mosha pér pension né vitin 2000 ishte 55 vje¢, ndérsa periudha e
sigurimit e kérkuar ishte 28 vjet. Nga pérfundimi i shkollés sé€ larté gruaja nuk plotésonte periudhén e
sigurimit. Ndérsa burrat né vitin 2000 e kishin moshén pér pension 60 vje¢ dhe periudhén e sigurimit 31
vjet, t€ cilat i plotésonin. Nga diferenca e kétyre kritereve, burrat duhej ta fillonin punén né moshén 29-
vjecare pa ndérprerje deri né mbushjen e moshés pér pension, periudhé e cila plotésohe;.

14. Me ndryshimet e ligjit nr. 7703/1993 me ligjin nr. 104/2014, né nenin 92, gruaja duhet té keté
moshén 63 vje¢ e dy muaj dhe 40 vjet sigurim pér vitin 2033, diferenca e kétyre kritereve (moshé dhe
vjetérsi), nga viti i pérfundimit té shkollés sé larté deri né plotésimin e moshés pér pension t€ ploté plegérie,
plotéson periudhén e sigurimit. Pér meshkujt, né vitin 2033 mosha éshté 65 vie¢ e njé muaj dhe 40 vjet
puné, diferenca e kétyre kritereve nga pérfundimi i shkollés sé larté deri né plotésimin e moshés pér pension
té ploté pleqérie, plotéson periudhén e sigurimit. Nga viti 2033 pér pérfitim pension pleqérie nuk pérfshihet
mé periudha e shkollés sé larté si vite té siguruara pér graté, duke barazuar kriteret mes butrit dhe gruas.

15. Pra, masat pozitive (gffirmative actions) legjitimohen té€ ndérmerren ndaj grupeve, sikundér graté né rastin
konkret, t€ cilat ndodhen né pabarazi faktike, me prejardhje histotike/ sociale/ekonomike, né raport me
pjesén tjetér t€ shogérisé, dhe me qéllim arritjen e barazisé midis kétyre grupeve dhe pjesés tjetér t€ shoqgérisé.
Né pamje t€ paré kéto favore dhe mundési shtesé kuptohen si negative, megjithaté kjo formé diskriminimi
legjitimohet me géllimin e miré té€ zhdukjes sé pabarazisé té grupeve té caktuara, duke siguruar né kété ményré
njé drejtési sociale mé t€ madhe.

16. Nga sa mé lart, rezulton se ky diferencim éshté pérzgjedhur si mekanizém pér njé periudhé té caktuar
kohe, dhe pér mé tepér si trajtim né kuadrin e skemés sé pérfitimeve nga sigurimet shoqgérore, me kah dhe
trend drejt diskriminimit pozitiv mbi baza gjinie. Pérderisa standardet ndérkombétare inkurajojné moshé
té njéjté pér daljen né pension té burrave dhe grave, gjé ¢ sipas ISSH-sé éshté politiké shtetérore e miratuar
tashmé, éshté gjetur kjo lloj ndérhyrtje, duke u dhéné pérparési viteve té shkollés sé larté pér graté, pér t&
arritur baraziné né trajtim. Situata faktike shoqgérore nuk ka qené njésoj si pér burrat, ashtu edhe pér graté,
prandaj dhe éshté ndérhyré pozitivisht.

17. Ashtu sikundér Gjykata éshté shprehur né jurisprudencén e saj, trajtimi i diferencuar lejohet nése ka
njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé t€ Kushtetutés dhe té akteve
ndérkombétare, prandaj dhe bazuar né standardet kushtetuese dhe ndérkombétare lidhur me parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit mendojmé se kérkesa duhej rrézuar pér pretendime t€ pabazuara nga
piképamja kushtetuese.

18. Si konkluzion, pretendimet e kérkueses pér cenim té parimit t€ mosdiskriminimit nuk géndrojné



dhe, pér rriedhojé kérkesa duhej rrézuar pér pathemeltési dhe jo pér mungesé legjitimimi té gjykatés
referuese.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha



