VENDIM
Nr. 10, daté 3.4.2018

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ «“
Fatmir Hoxha anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i < «
Gani Dizdari anétar i « «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 23.1.2018 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 68/10 Akt, q¢ u pérket paléve:

KERKUES: Liman Laci

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, Prefekti i Qarkut Dibér
Bashkia Klos

OBJEKTT: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 00-2017-143, daté 21.3.2017
t€¢ Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/1/“f” dhe 134/1/1 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé; neni
6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris¢”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Gani Dizdari, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim t€ kérkuesit, qé
kérkoi pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara, Avokaturés sé
Pérgjithshme té Shtetit dhe prefektit t€¢ Qarkut Dibér, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me aktin e martjes né pronési nr. 74, daté 20.1.1994 kérkuesit 1 éshté dhéné né pronési njé sipérfaqe
toke prej 10.400 m? toké aré, né emér t€ familjes bujqésore t€ kérkuesit, Liman Lagi, né zbatim t€ ligjit nr.
7501/1991, “Pér tokén”.

2. Prefekti i Qarkut Dibér, bazuar né ligjin nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
t€ krijimit t€ titujve t€ pronésisé mbi tokén bujgésore”, t€ ndryshuar si dhe né udhézimin nr. 2, daté
13.1.2010 té Késhillit t& Ministrave, ka kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé absolute té titullit t€ marrjes
s¢ tokés né pronési, pasi ka rezultuar se kérkuesi nuk ka qené banor 1 fshatit Sug né datén 1.8.1991, kur ka
filluar efektet ligji nr. 7501/1991.

3. Komisioni 1 Vlerésimit té Titujve t€ Pronésisé, me vendimin nr. 46, daté 8.11.2010, ka vendosur:
“Pavlefshmiériné ligiore dhbe shfugizimin e titullit 1 pronésisé mbi tokén bujqésore té kérkuesit.”.

4. Pér konstatimin gjyqésor té kétij vendimi, prefekti i Qarkut Dibér i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé
pér shfugizimin e ATMP-sé sé kérkuesit. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Mat, me vendimin nr. 298, daté
4.10.2011, ka vendosur: “Rrézimin e padisé sé prefektit 1& Qarkut Dibér.”.

5. Gjykata e Apelit Tirané€, me vendimin nr. 1083, daté 8.5.2012 ka vendosur: ‘I énien né fuqgi # vendinzit.”.

0. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2017-143, daté 21.3.2017, ka vendosur:
“Ndryshimin e vendimeve 1 ¢ dyja gjykatave. Pranimin e padisé, duke konstatuar pavlefshmiériné absolute 1é aktit 1 marrjes



SE tokés né pronése.”.
II

7. Kérkuesii éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shfuqgizimin e vendimit t€ Kolegjit Administrativ,
duke pretenduar se ai €shté i padrejté dhe antikushtetues, pasi ka cenuar té drejtén e pronésisé népérmjet
njé procesi t€ parregullt ligjor. Pavarésisht se ai de jure nuk rezulton i regjistruar né gjendjen civile t€ njésisé
Klos né datén e hyrjes né fuqi té ligjit “Pér tokén”, de facto ai nuk éshté larguar asnjéheré nga fshati dhe nuk
ka pasur asnjé vendbanim tjetér jashté tij. Vetém fakti i 1évizjes formale té vendbanimit nuk mund t’i heqé
t€ drejtén e pronésisé mbi tokén, té cilén ai e ka fituar sipas ligjit, pasi ka qené prej shumé vitesh banor 1 atij
fshati.

8. Subjekti i interesuar, Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, ka parashtruar se procesi i1 zhvilluar
para Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté éshté béré né pérputhje me rregullat procedurale dhe
materiale t€ parashikuara pér kété qéllim. Kérkuesi nuk ka ngritur pretendime té natyrés kushtetuese, por
vetém ligjore, té cilat nuk jané né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

9. Subjekti 1 interesuar, prefekti 1 Qarkut Dibér, ka parashtruar se pretendimet e kérkuesit nuk
géndrojné. Vendimi i Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté éshté i mbéshtetur térésisht né ligj e prova
dhe, si rrjedhojé, ka respektuar té gjitha elementet e procesit té rregullt ligjor.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér leggitimimin e kérkuesit

10. Kérkuesi legjiimohet ratione personae, né kuptim t€ tregullimit kushtetues t€ neneve 131/1/“f” dhe
134/1/1” t€ Kushtetutés. Lidhur me legjitimimin ratione tensporis, vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén
21.3.2017, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 18.7.2017, pra brenda afatit 4-mujor, sipas
nenit 71/a”, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris¢”, té ndryshuar.

11. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata ka theksuar se bazuar né nenin 131/1/“f” té
Kushtetutés ajo vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individit pér shkeljen e sé drejtés
kushtetuese pér njé proces t€ rregullt ligjor, pasi ai té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e
késaj té drejte, cka nénkupton se kérkuesi duhet t1 shfrytézojé, né shkallét e sistemit gjyqésor, t€ gjitha
mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend té sé drejtés s€ pretenduar. Mjetet
ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave t€ ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk
parashikojné mjete t& tjera ankimi (shib vendimin nr. 48, daté 6.7.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Rezulton se
kérkuesi i ka shteruar t€ gjitha mjetet dhe legjitimohet t'i drejtohet késaj Gjykate pér sa pretendon né
kérkesé.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé pronés

12. Kérkuesi pretendon se vendimi 1 Kolegjit Administrativ éshté antikushtetues, pasi ai ka cenuar té
drejtén e pronés népérmjet njé procesi té parregullt. Ai kolegj ka interpretuar provat dhe faktet né ményré
t€ ndryshme nga dy gjykatat e faktit, duke arritur né njé pérfundim té ndryshém, gjé qé nuk pérputhet me
natyrén e gjykimit t€ Gjykatés sé Larté.

13. Né jurisprudencé t€ vazhdueshme Gjykata ka theksuar se interpretimi i ligjit, zbatimi 1 tij né ¢éshtjet
konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé ndajné juridiksionin e gjykatave té
zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Kontrolli kushtetues qé kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve
gjyqésore éshté 1 kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese té individit pér njé
proces t€ rregullt ligjor. Problemet e interpretimit dhe t€ zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete
nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin e kétyre t€ drejtave (shib vendimin
nr. 3, daté 19.2.2013 & Gpykatés Kushtetnese). Gjykata ndérhyn né ato raste kur, pérmes veprimeve té tyre,
gjykatat e zakonshme cenojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Né kéto raste, Gjykata nuk bén



rivlerésimin e fakteve e t€ rrethanave, por njé vlerésim té natyrés kushtetuese, té dallueshém nga ai i
gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém. Detyra e Gjykatés nuk éshté zgjidhja e njé mosmarréveshjeje
juridike pér géshtje fakti por identiﬁkimi 1 fakteve té natyrés kushtetuese té cilat shérbejné pér realizimin
kushtetues (shzh vendimin nr. 62, daté 23.9.2015 t Gyykatés Kushtetnese).

14. Referuar ¢éshtjes konkrete pér gjykim, Gjykata sjell né vémendje se ajo ka marré mé paré né
shqyrtim ligjin nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmerisé ligiore 12 krijimit 1 titujve 1 pronésisé mbi tokén
bujgésore” dhe ka ¢muar: “Ky lig é&shté né pajtine me Kushtetutén vetém nése ai interpretobet dhe 3batobet né pérputhje me
parimet e theksuara pre késaj Gyykate. Konkretisht, ai nuk pref titujt e pronésisé 1& dbéné né pérputhje me kriteret e
parashiknara nga legiislacioni né fuqi né kobén e rijimit 1€ tyre, pasi komisionet vendore jané vetém konstatuese 1¢
pavlefshmiérisé; ato nuk niund 1€ anulojné apo shfuqizopné titny 1€ pronésisé apo 1€ urdbéroné cregristrimin e kétyre litujve nga
regiistyi i pasurive 7 paluajtshme. Eshti vetim giykata, e cila mbi padiné e 1 interesnarve apo antoriteteve publife pérkatise,
vendos pérfundinisht né lidhje me 1 drejtén e pronésisé sé subjefteve 1€ interesnara [...] sipas nenit 10/ 1 12 kétyj liggi, kur
K V ~a, g;'az‘é' verfi /éz'mz'z‘ vé'reﬂ se /éry'z'mz' / lz'z‘zy've z‘é’proﬂékzlré' wbz' z‘o/éé’ﬁ é’s/yz‘é' bé'rf}' né /éﬂﬂdé'm/ﬂ‘z'm e dijpozz'mz‘ e pé’mz/éz‘mm

“akti i wmy&r SE tokés né pmﬂm ) dbe sipas pikés 2, 1€ nenit 10 1 kétyj ligii, kérkesa i paraqitet subjektit pérkatés nga
prefekti dhe objekti i kérkesés sé prefektit Eshté deklarimi i paviefshmerisé s¢ “aktit & marvjes sé tokés né pronési” (shih
vendimin nr. 29, daté 31.5.2010 t& Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata thekson se géllimi i ligjit nr. 9948/2008 éshté verifikimi i titujve t€ pronésisé sé tokave
bujgésore pér ligishmériné e tyre, né ményré qé t€ shmanget marrja e pronésisé sé tokés bujgésore né
kundérshtim me kriteret e pércaktuara nga ligji nr. 7501/1991, “Pér tokén” dhe aktet nénligjore t€ dala né
zbatim t€ tij. NE ligj éshté parashikuar shprehimisht se kur AMTP-ja e pérfituesit té tokés bujqésore
shfugizohet me vendim té gjykatés, prona e pérfituar padrejtésisht duhet té kalojé né pronési té shtetit dhe
jo t& mbetet né pronési t€ personave té treté.

16. NE€ ¢éshtjen konkrete rezulton se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Mat dhe Gjykata e Apelit Tirané kané
martré né shqyrtim kérkesépadiné e prefektit t& Qarkut Dibér dhe kané arritur né pérfundimin se shkelja e
pretenduar prej paditésit (pra mosqenia 1 regjistmar né regjistrin e gjendjes civile té fshatit Sug né datén
pranuar faktin se kérkuesi ka béré transferimin e gjendjes civile dhe bashké me té edhe té lejes sé banimit
né datén 7.7.1991 nga fshati Su¢ né gytetin Klos, pra vetém disa javé para datés qé pércakton ligji nr.
7501/1991 si afat pérfundimtar pér pérfitimin e tokés si pjesé e familjes bujgésore, por de facto kérkuesi dhe
familja e tij kané vazhduar té jetojné né fshatin Sug, gjé qé provohet edhe nga fakti se fémijét e tij kané
frekuentuar shkollén e fshatit Sug. Né kété kéndvéshtrim, gjykatat kané konstatuar se ky fakt nuk éshté i
tillé qé ta béjé AMTP-né e pérfituar nga kérkuesi njé akt absolutisht té pavlefshém, pasi géllimi 1 ligjit nr.
7501/1991 pér ti dhéné njé anétari t€ familjes bujgésore toké rezulton i realizuar. Kérkuesi ka gené
vazhdimisht dhe pa ndérprerje banor i fshatit Sug, gjé qé éshté vértetuar gjaté gjykimit né shkallé t& paré
dhe né apel.

17. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk mund té béjé
vlerésim t€ ndryshém pér té njéjtat fakte nga ato qé kané béré dy gjykatat mé t€ uléta, pasi kjo gjé nuk éshté
né pérputhje me juridiksionin e asaj gjykate. Gjykata éshté shprehur se nxjertja e njé konkluzioni té kundért
nga ana e Gjykatés sé Larté, lidhur me provat e marra gjaté gjykimit né dy gjykatat e shkalléve mé t€ uléta,
nuk pajtohet me natyrén e gjykimit té saj. Gjykata e Larté nuk mund té konkludojé @ priori nése éshté
vértetuar apo jo njé fakt i caktuar, ndérkohé qé nga pérmbajtja e vendimeve té té dyja gjykatave mé té
uléta rezulton e provuar e kundérta. Nése ajo vleréson se provat e administruara nuk jané té
mjaftueshme pér arritjen e njé konkluzioni apo nése ¢mon se nevojitet kryerja e vlerésimeve té
métejshme t€ tyre, ajo nuk mund t€ marré kompetencat e gjykatés té faktit, por duhet ta kthejé ¢éshtjen
pér rishqyrtim, me qéllim plotésimin e té metave té vendimit, por né asnjé rast nuk mund ta zgjidhé
veté ¢éshtjen né themel duke rivlerésuar ndryshe faktet dhe provat e marra gjaté gjykimit né shkallét



mé té uléta gjyqésore. Njé veprim 1 tillé bie ndesh me parimin e gjykatés sé caktuar me ligj, i trajtuar
nga jurisprudenca e Gijykatés Kushtetuese (shzh vendimet nr. 44, daté 19.7.2016; nr. 7, daté 7.2.2017 #¢
Gyykatés Kushtetuese).

18. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢gmon se Kolegji i Gjykatés sé¢ Larté nuk mund té ndryshojé
vendimet e gjykatave té faktit dhe té shprehet pér themelin e ¢éshtjes duke béré vlerésim té ndryshém
té provave dhe fakteve qé jané administruar gjaté gjykimit nga gjykatat mé té uléta. Procesi nuk
konsiderohet i parregullt, né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés, kur Kolegji 1 Gjykatés sé¢ Larté, mbi té
njéjtat prova e fakte té vlerésuara né gjykimet e méparshme, vendos té prishé vendimet dhe ta zgjidhé
veté ¢éshtjen, pér shkak té zbatimit té€ gabuar t€ ligjit. Né ushtrimin e funksionit té saj si gjykaté e ligjit,
Gjykata e Larté mund té€ vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té zgjidhet
né bazé té té njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit
né t€ cilin éshté béré njé interpretim i gabuar 1 ligjit. Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né drejtim
té ligishmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té ligjit nga
gjykatat mé t€ uléta. Gjykata e Larté nuk mund té anashkalojé apo té 1éré pa vleré prova qé jané
shqyrtuar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé prova té cilat nuk jané
administruar gjaté gjykimit né fakt (shih vendimet nr. 83, daté 30.12.2015 dhe nr. 20, daté 20.3.2017 #
Gjykatés Kushtetuese).

19. Kolegji Administrativ né asnjé rast nuk mund ta zgjidhé veté c¢éshtjen né themel, duke
rivlerésuar ndryshe faktet dhe provat e marra gjaté gjykimit nga gjykatat mé té uléta. Njé veprim i tillé
bie ndesh me parimin e gjykatés sé caktuar me ligj t€ zhvilluar né vazhdimési nga Gjykata Kushtetuese
né jurisprudencén e saj (shzh vendimet nr. 36, daté 30.6.2014; nr. 87, daté 30.12.2016 dhe nr. 56, daté
25.7.2017 té Gyykatés Kushtetuese).

20. Bazuar né standardet e mésipérme kushtetuese, Gjykata vleréson se né ¢éshtjen konkrete
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka tejkaluar kompetencat ligjore, duke cenuar parimin e
gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, si element i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Pér
rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit éshté 1 bazuar dhe duhet pranuar.

PER KETO ARSYE:

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/1/“f” dhe 134/1/%1”
té Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr. 00-2017-143, daté 21.3.2017 té
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré:  Bashkim Dedja (kryetar), Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Besnik Imeraj, Fatmir
Hoxha, Gani Dizdari, Fatos Lulo



