VENDIM
Nr. 1, daté 26.2.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha, kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Marsida Xhaferllari, anétare e « «
Fiona Papajorgji, anétare e “ “
Altin Binaj, anétar 1 «“ «“
Pérparim Kalo, anétar 1 « «
Sonila Bejtja, anétare e « «
Elsa Toska, anétare e « «

me seckretare Blerina Basha, né datén 26.1.2021 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 1 akti, g€ u pérket:

KERKUESE: GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR TIRANE

SUBJEKTE TE INTERESUARA: KUVENDI I SHQIPERISE, KESHILLI I MINISTRAVE,
PROKURORIA E PERGJITHSHME

OBJEKTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
togfjaléshit “nga giykata e shkallés sé¢ paré qgé ka dbéné vendimin né dhomén e késhillimit” té pikés 1 t€ nenit
453 té Kodit té Procedurés Penale (KPP), si dhe togfjaléshit “... 7 s¢ njéjtés giykaté” té pikés 3 t€ nenit
453 t€ KPP-sé, t€ ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 34, 116, 135 dhe 145 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
neni 68 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérise”, t€ ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
Kuvendit té Shqipérisé, Késhillit t¢ Ministrave dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme, té cilat kané kérkuar
rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) né datén
11.9.2018 me kérkesén nr. G-11 prot. pér konstatimin e kushtetutshmérisé sé pikave 1 dhe 3 té nenit
453 té¢ KPP-sé. Sipas késaj kérkese rezulton se me vendimin nr. 1418, daté 2.11.2010, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur deklarimin fajtor té t€ pandehurit A.M. pér veprén penale
“Mashtrim qé ka sjellé pasoja té rénda” dhe né bazé té neneve 143, paragrafi i dyté dhe 49 té¢ Kodit
Penal (KP) e ka dénuar até me 10 vjet burgim. Vendimi ka marré formé t€ preré né datén
12.11.2010. Ky proces rezulton té jeté béré né mungesé té t€ pandehurit A.M., me mbrojtés té
caktuar kryesisht dhe njoftimi pér té€ éshté béré me shpallje, pasi nuk éshté gjendur. Ndodhur né



kéto kushte, i pandehuri 1 éshté drejtuar gjykatés me kérkesé pér rishikimin e vendimit penal té
formés sé preré t€ Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané€, bazuar né nenin 450/1, shkronja “c” té
KPP-sé. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, duke vlerésuar se pikat 1 dhe
3 té nenit 453 t€ KPP-sé bien ndesh me Kushtetutén, ka vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes
dhe dérgimin e saj né Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés. Né datén
20.12.2019 Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese ka vendosur kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare mbi
bazé dokumentesh.

2. Né datén 20.3.2019 né Gjykatén Kushtetuese éshté regjistruar njé kérkesé tjetér e Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané me nr.G-3 prot., me té njéjtin objekt. Sipas késaj kérkese rezulton se
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 31, daté 31.1.2000, ndér té tjera, ka vendosur
deklarimin fajtor t€ shtetasit M.P. pér kryerjen e veprave penale té parashikuara nga nenet 333, 79/c,
22,76 dhe 110/2 t€ KP-sé dhe né bazé t€ nenit 55 té KP-sé, dénimin e tij pérfundimisht me burgim
t€ pérjetshém. Pér ankimin e té bashképandehurve, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 222,
daté 24.5.2000, ka vendosur lénien né fuqi té kétij vendimi. Po pér rekursin e té€ bashképandehurve,
Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e tij. Duke qené se shtetasi M.P. éshté gjykuar né
mungesé, népérmjet pérfaqésuesve té tij ka kérkuar rishikimin e vendimit té formés sé preré té
Gijykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, bazuar né nenin 450/1, shkronja “e”, t¢ KPP-sé. Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, duke vlerésuar se pikat 1 dhe 3 té nenit 453 té
KPP-sé bien ndesh me Kushtetutén, ka vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes dhe dérgimin e saj
né Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés. Né datén 8.1.2020 Kolegji 1
Gjykatés Kushtetuese ka vendosur kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare mbi bazé dokumentesh.

3. Né datén 14.5.2019 né Gjykatén Kushtetuese éshté regjistruar njé kérkesé e ardhur pérséri nga
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané me nr.G-4 prot., me té njéjtin objekt. Sipas késaj kérkese rezulton
se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 3013, daté 10.11.2017, ka vendosur
deklarimin fajtor té shtetasit F.F. pér kryerjen e veprés penale “Mosbindja ndaj urdhrit t€ ligjshém té
punonjésit té rendit publik” dhe dénimin e tij me dy muaj burgim. Ndaj kétij vendimi rezulton se
nuk éshté paraqitur ankim. Shtetasi F.FF. éshté ndaluar né kufi né datén 11.4.2019 dhe né vijim éshté
béré ekzekutimi i vendimit gjyqésor penal té formés sé preré té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
Shtetasi F.F. népérmjet avokatit té tij ka paraqitur prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané kérkesé
me objekt rishikimin e kétij vendimi, pér arsye se vendimi ndaj tij ishte dhéné né mungesé, bazuar né
nenin 450/1, shkronja “e”, t¢ KPP-s€. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, gjaté shqyrtimit té
¢éshtjes, duke vlerésuar se pikat 1 dhe 3 té nenit 453 t€ KPP-sé bien ndesh me Kushtetutén, ka
vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes dhe dérgimin e saj né Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin
e kushtetutshmérisé sé¢ normés. Né datén 8.1.2020 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare mbi bazé dokumentesh.

4. Gjithashtu, né datén 10.2.2020 né Gjykatén Kushtetuese éshté regjistruar njé kérkesé tjetér e
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me nr. G-1 prot.,, me t€ njéjtin objekt. Sipas késaj kérkese
rezulton se Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 1646, daté 31.5.2018, ka vendosur
deklarimin fajtor té€ t€ pandehurit LK. pér kryerjen e veprés penale “Vrasje me paramendim”, e
mbetur né tentativé dhe bazuar né nenet 78, paragrafi 1 dhe 22 té KP-sé, dénimin e tij me 16 vjet
burgim. Ky vendim ka marré formé té preré né datén 3.10.2018, pasi nuk éshté ankimuar nga
pérfaqésuesi i t€ pandehurit. Mbi kété bazé, Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka léshuar urdhrin
pér ekzekutim, i cili éshté ekzekutuar né Francé né datén 21.1.2020. Shtetasi 1. K., bazuar né nenin
352 té KPP-sé, me pretendimin se éshté gjykuar né mungesé, 1 €shté drejtuar gjykatés pér rishikimin
e vendimit té¢ formés sé preré t€ Gijykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, bazuar né nenin 450/1,
shkronja “e”, t&¢ KPP-sé. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, duke
vlerésuar se pikat 1 dhe 3 t€ nenit 453 t€¢ KPP-sé bien ndesh me Kushtetutén, ka vendosur



pezullimin e gjykimit t€ ¢éshtjes dhe dérgimin e saj né Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé¢ normés. Né datén 18.2.2020 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare mbi bazé dokumentesh.

5. Né datén 18.9.2020 né Gjykatén Kushtetuese éshté regjistruar njé kérkesé tjetér e Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané me nr.G-6 prot., me té njéjtin objekt. Sipas késaj kérkese rezulton se
Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 430 té vitit 2018, midis té tjerash, ka vendosur
deklarimin fajtor té té pandehurit E.K. pér kryerjen e veprés penale “Mosdhénia e mjeteve pér
jetes€” dhe bazuar né nenin 125 t€ KP-s¢, dénimin e tij me 9 (nénté) muaj burgim. Ky vendim ka
marré formé té preré né datén 2.7.2018, pasi nuk éshté ankimuar nga i pandehuri. Mbi kété bazé,
Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané ka léshuar urdhrin pér ekzekutimin e vendimit penal.
Pérfagésuesi 1 t€ pandehurit 1 €shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me kérkesé pér
rishikimin e kétij vendimi, duke pretenduar se éshté gjykuar né mungesé, bazuar né nenin 450,
shkronja “e”, t&¢ KPP-sé¢, e cila éshté véné né lévizje pér shqyrtimin e késaj kérkese, duke vlerésuar se
pikat 1 dhe 3 té nenit 453 té¢ KPP-sé bien ndesh me Kushtetutén, dhe ka vendosur pezullimin e
gjykimit té c¢éshtjes, si dhe dérgimin e saj né Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé normés. Né datén 9.10.2020 Kolegji e Gjykatés Kushtetuese ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare mbi bazé dokumentesh.

6. Né datén 7.1.2021, Mbledhja e Gjyqtaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenin 1, pika 2,
té ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur bashkimin e kérkesave t€ paraqitura nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirané (gjykata referuese) né njé ¢éshtje t€ vetme.

11
Pretendimet e paléve

7. Gjykata referuese i éshté drejtuar Gijykatés pér shfuqizimin e dispozitave té KPP-sé, sipas
objektit té kérkesés, duke paraqgitur né ményré té pérmbledhur:

7.1. NEé rastin konkret plotésohen kushtet e legjitimimit né gjykimin kushtetues. Para gjykatés
referuese jané paraqitur kérkesa pér rishikimin e vendimeve penale té formés sé preré, ndaj
kushtetutshméria ose jo e dispozitave t€ kundérshtuara té nenit 453 t€ KPP-sé, té ndryshuara me
ligjin nr. 35/2017, éshté element thelbésor qé kushtézon drejtpérdrejt dhénien e njé vendimi
pérfundimtar né lidhje me ¢éshtjen objekt gjykimi. Pér shkak té qartésisé sé késaj dispozite dhe
praktikés sé konsoliduar gjyqésore nuk ekziston asnjé mundési qé kjo dispozité té interpretohet né
harmoni me dispozitat kushtetuese, té cilat gjykata referuese vleréson se cenohen. Pér rrjedhojé,
plotésohet parakushti qé kushtetutshméria e normés té jeté conditio sine qua non pér zgjidhjen e
¢éshtjes konkrete.

7.2. Cenobet parimi i rigjykimit ¢ ¢éshties “nga njé gjykaté mé e larté”, sipas nenit 34 té Kushtetutés, qé
éshté njé dispozité qé zbatohet drejtpérdrejt lidhur me faktin se cila éshté gjykata kompetente pér té
vendosur rigjykimin. Né kéto kushte, parashikimi ligjor se kompetente pér té gjykuar kérkesén pér
rishikim éshté gjykata e shkallés sé paré€, qé ka dhéné vendimin né dhomén e késhillimit, bie né
kundérshtim me parimin e shtetit t€ sé drejtés, i shprehur né pérparésiné e normave té Kushtetutés
né raport me normat e tjera ligjore. Pér rrjedhojé, pikat 1 dhe 3 té€ nenit 453 t€ KPP-sé bien ndesh
me nenet 4, 34, 116, 135 dhe 145 té Kushtetutés.

7.3. Cenobet parimi i pavarésisé né drejtim t€ kontrollit 1¢ shkalléznar gygésor, sipas té cilit vendimet
gjyqésore té gjykatave mé té uléta kontrollohen nga ato mé té larta, né pérputhje me nenet 135 dhe
145 té Kushtetutés. Dispozitat objekt kundérshtimi parashikojné se njé trup gjykues i sé njéjtés
shkallé mund té kontrollojé njé vendim té gjykuar nga njé tjetér trup gjykues 1 sé njéjtés shkallé
gjykimi.



8. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, duke pretenduar se dispozitat e KPP-sé té
kundérshtuara nga gjykata referuese jané né pérputhje me Kushtetutén, né ményré té pérmbledhur,
ka prapésuar sa vijon:

8.1. Gjykata referuese né disa raste té paraqitura né Gjykatén Kushtetuese, né lidhje me ¢éshtjen
objekt kérkese, nuk legjitimohet pér té iniciuar gjykimin incidental. Vendimet e formés sé preré, té
cilat kérkohen té rishikohen, jané marré pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 35/2017, ndaj ajo duhej té
pérdorte mjetet ligjore g€ kané qené né fuqi né kohén kur éshté marré vendimi 1 formés sé preré, té
cilat jané favorizuese pér té. Gjykata referuese, pérpara se t'i drejtohej Gjykatés Kushtetuese, duhej
t€ hetonte nése kishte dispozita t€ tjera pér té zgjidhur ¢éshtjen né gjykim. Né rastin konkret jané
dispozitat e KPP-sé para hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 35/2017. DPér rastet e tjera ajo legjitimohet t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese.

8.2. Rregullimi ligjor i rishikimit me ligjin nr. 35/2017 éshté béré domosdoshméri pas ndryshimit
né Kushtetuté té funksionit rishikues té Gjykatés sé Larté. Kalimi 1 kompetencés rishikuese gjykatés
sé¢ shkallés sé paré éshté béré né kushtet kur Gjykata e Larté éshté vetém gjykaté ligji, pra gjykaté qé
kontrollon ményrén e respektimit dhe zbatimit té ligjit material e procedural, dhe rishikimi sipas ligjit
procedural parashikohet si njé mjet i vecanté ankimi.

8.3. Nuk cenohet procedura e rishikimit, pasi ligjvénési ka pércaktuar se gjykata e shkallés sé paré
qé ka dhéné vendimin éshté gjykata qé do té shqyrtojé kushtet formale té kérkesés pér rishikim, por
do té jeté njé trup tjetér gjykues, po né gjykatén e shkallés sé paré ose né gjykatén e apelit, kur
kérkesa éshté béré vetém kundér vendimit t€ saj, q¢ do t€ shqyrtojé themelin e kérkesés. Lejimi 1
ankimit ndaj vendimit té gjykatés rishikuese garanton parimin se pushteti gjygésor ushtrohet i
shkallézuar, sipas parimit té kontrollit t€ vendimeve gjyqésore té gjykatave mé té uléta nga ato mé té
larta.

9. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, duke pretenduar se dispozitat e KPP-sé té
kundérshtuara nga gjykata referuese jané né pérputhje me Kushtetutén, né ményré té pérmbledhur,
ka prapésuar sa vijon:

9.1. Gjykata referuese nuk legjitimohet né kérkesén e saj drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pasi nuk
plotéson kushtet qé ka parashikuar neni 145/2 i Kushtetutés dhe neni 68 i ligjit nr.8577/2000.
Gjykata referuese nuk ka pércaktuar dispozitén materiale qé do té zbatohet né zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete, nuk ka béré té gjitha pérpjekjet pér té interpretuar normén, si dhe nuk ka parashtruar
argumente serioze pér jokushtetutshmériné e saj. Pér rrjedhojé, ajo duhet té€ vazhdonte me gjykimin
e ¢éshtjes, pasi dispozitat jané t€ natyrés procedurale dhe nuk sjellin asnjé efekt ose ndikim né
shqyrtimin e ¢éshtjes.

9.2. Termi “rigjykim”, sipas nenit 34 té¢ Kushtetutés, i referohet rigjykimit té ¢éshtjeve, sipas
kuptimit t€ dhéné nga Kodi i Procedurés Civile (KPC) dhe KPP-ja, i cili éshté térésisht i ndryshém
nga instituti 1 rishikimit té vendimeve té formés sé preré. Pér pasojé, pretendimi 1 gjykatés referuese
se dispozitat objekt gjykimi jané né kundérshtim me nenin 34 té¢ Kushtetutés, éshté i pabazuar.

9.3. Né rastin hipotetik té shfuqizimit té¢ normés do té gjendemi pérpara njé vakumi ligjor né
drejtim té gjykatés kompetente pér té shqyrtuar kérkesén pér rishikim, duke pasjellé cenimin e sé
drejtés sé aksesit né gjykaté pér individét. Né rast riformulimi té dispozités, duke pércaktuar né rastin
hipotetik se kérkesa pér rishikim shqyrtohet nga njé gjykaté mé e larté se ajo qé ka dhéné vendimin,
pérséri dispozita do té ishte e paqarté né rastin e rishikimit té vendimit gjyqésor té Gjykatés sé¢ Larté.
Si pasojé, Gjykata mund té kryejé interpretimin pajtues té dispozité€s dhe jo shfuqizimin e saj si
antikushtetuese.

10. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, duke pretenduar se dispozitat e KPP-sé té
kundérshtuara nga gjykata referuese jané né pérputhje me Kushtetutén, né ményré té pérmbledhur,
ka prapésuar sa vijon:



10.1. Pretendimet e gjykatés referuese jané té pabazuara, pasi dispozitat objekt kérkese nuk bien
ndesh me ndonjé normé tjetér kushtetuese, pér mé tepér jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

10.2. Instituti i rishikimit pérbén njé diskriminim pozitiv té individit, si pér sa i pérket thelbit
ashtu edhe procedurés, duke i njohur té drejtén gjykatés, q¢é ka dhéné vendimin si gjykaté e shkallés
sé paré, t€ korrigjojé vendimin e vet dhe t€ marré vendim né kushtet e evidentimit té€ elementeve té
faktit q€ kané qené objektivisht té pamundura té administrohen né gjykimin e paré.

10.3. Gjykata referuese duhet té trajtonte né kérkesén e saj kushtetutshmériné e shkronjave “d”,
“dh” dhe “e” té nenit 450 t€¢ KPP-sé. Vetém né kété rast do té kishte vleré diskutimi pér
kushtetutshmériné, pasi njé analizé e tillé do té ¢onte né konkluzionin nése jané ndryshimet e béra né
lidhje me kompetencén, qé cenojné rendin juridik ose shkaqet e kérkimit té rishikimit. Duke
analizuar se shkaqet sipas shkronjave “a”, “b”, “c” dhe “¢” té nenit 450 té KPP-sé jané kérkime
bazuar né kontrollin e faktit, kurse shkaqet e parashikuara né shkronjat “d”, “dh” dhe “e” té nenit
450 t&¢ KPP-sé jané parashikime bazuar mbi kontrollin e ligjit, atéheré dhe kérkuesja do té ofronte
arsye pér antikushtetutshmériné e normeés.

10.4. Ndryshimi i kompetencés sé dhéné gjykatés sé shkallés sé paré do té binte ndesh me té
gjithé korpusin e dispozitave, ¢ népérmjet ndryshimeve kané synuar ta kthejné Gjykatén e Larté né
gjykaté ligji.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

11. Gjykata vleréson té theksojé se prej datés 23 mars té vitit 2018 ajo nuk ka pasur kuorumin e
nevojshém ligjor pér formimin dhe funksionimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né seancé plenare. Pas
plotésimit té kétij kuorumi u bé e mundur marrja né shqyrtim e kétyre ¢éshtjeve né seancé plenare.

A. Peér legiitimimin e gjykatés refernese

12. Neni 145, pika 2 dhe neni 134, pika 1, shkronja “dh”, t€ Kushtetutés u njohin té drejtén
gjyqtaréve qé gjaté gjykimit, kur ata ¢mojné se ligjet bien né kundérshtim me Kushtetutén, t€ mos i
zbatojné ato, duke vendosur pezullimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés Kushtetuese.

13. Gjykata, bazuar né nenin 145, pika 2, té¢ Kushtetutés, i konkretizuar né nenin 68 té ligjit nr.
8577/2000, ka vlerésuar se qé t€ legjitimohet gjykata referuese pér inicimin e kontrollit incidental t&
normés ligjore pér papajtueshméri me Kushtetutén, duhet qé gjaté procesit gjyqésor: (i) té keté
pércaktuar/identifikuar ligjin qé do té zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete; (ii) té parashtrojé
arsye serioze pér antikushtetutshmériné e kétij ligji, duke referuar né normat ose parimet konkrete té
Kushtetutés; (iii) té keté krijuar bindjen se gjykimi nga ajo nuk mund té pérfundojé né¢ ményré té
pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese; (iv) té keté hetuar nése ka dispozita té tjera pér té
zgjidhur ¢éshtjen né gjykim dhe, nése arrin né konkluzionin se ky éshté ligji i vetém té cilit duhet t’i
referohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes, té béjé té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me
Kushtetutén (shih vendimin nr.26, daté 22.5.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

14. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka pretenduar se gjykata referuese nuk legjitimohet pér t'iu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pasi né disa raste té paraqitura pérpara késaj Gjykate, vendimet e
formés sé preré qé kérkohen té rishikohen jané marré pérpara se té hynin né fuqi dispozitat e ligjit
nr. 35/2017, ndaj ajo duhej té pérdorte mjetet ligjore qé kané gené né fuqi né kohén kur éshté marré
vendimi 1 formés sé preré, t€ cilat jané favorizuese pér t€. Gjykata referuese, pérpara se t'i drejtohe;j
Gjykatés Kushtetuese, duhej té hetonte nése kishte dispozita té tjera pér t€ zgjidhur ¢éshtjen né
shqyrtim, g€ né rastin konkret jané dispozitat procedurale para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 35/2017.



15. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar duke argumentuar se gjykata referuese
nuk ka béré té gjitha pérpjekjet pér té interpretuar normén, si dhe nuk ka parashtruar argumente
serioze pér jokushtetutshmériné e saj.

16. Bazuar né materialet e dérguara késaj Gjykate nga gjykata referuese, sé bashku me vendimin
pér pezullimin e gjykimit t€ ¢éshtjeve, rezulton se ajo éshté véné né lévizje pér shqyrtimin e
kérkesave pér rishikimin e vendimeve penale t€ formés sé preré, dhéné nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Tirané (shih paragrafét 1-5 1¢ kétij vendimi), ku kérkuesit kané qené té gjithé té gjykuar né
mungesé dhe kérkojné rishikim t€ vendimeve bazuar né shkronjén “e” té nenit 450/1, si dhe né njé
rast né shkronjén “c” té€ po kétij neni t&¢ KPP-sé (pra.1 7 vendimii).

17. Né nenin 453, pika 1 parashikohet se gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés éshté
gjykata e shkallés sé paré qé ka dhéné vendimin dhe se kérkesa shqyrtohet né dhomén e késhillimit
pa praniné e paléve. Sipas pikés 2 té kétij neni, kur kérkesa éshté béré jashté rasteve t€ pércaktuara né
nenin 450 ose rezulton haptazi e pambéshtetur, vendoset mospranimi i saj. Ndérsa, sipas pikés 3 té
po kétij neni, kur kérkesa pranohet, gjykata vendos dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim nga njé trup
tietér gjykues 1 sé njéjtés gjykaté ose né gjykatén e apelit, kur kérkesa éshté béré vetém kundér
vendimit té€ saj. Gjykata referuese ka kundérshtuar pikérisht pérmbajtjen e pikave 1 dhe 3 té nenit
453 té¢ KPP-sé, duke pretenduar se ato bien ndesh me normat kushtetuese.

18. Né kuptim té kritereve pér legjitimimin e gjykatés referuese, Gjykata vleréson se dispozitat e
kundérshtuara jané té zbatueshme né procedurat qé duhet té ndigen prej saj né zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete. Gjykata referuese ka identifikuar lidhjen e drejtpérdrejté mes dispozités sé¢ kundérshtuar
dhe nevojés pér pérdorimin e saj né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete dhe ka argumentuar se gjykimi qé
ka nisur nuk mund té pérfundojé pa i dhéné pérgjigje ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé sé normés nga
ana e Gjykatés Kushtetuese. Po ashtu, ajo ka parashtruar edhe argumentet kushtetuese ku e
mbéshtet kérkesén e saj.

19. Né lidhje me pretendimin e subjektit té interesuar, Kuvendit, se gjykata referuese nuk
legjitimohet, pasi ajo duhet té zbatonte dispozitat procedurale penale qé ishin né fuqi né kohén kur
jané marré vendimet gjyqésore t€ formés sé preré qé kérkohen té rishikohen, pra KPP—sé, para
hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 35/2017, Gjykata vleréson se ky pretendim éshté i pabazuar. Edhe pse
Kushtetuta nuk pérmban njé rregull té vecanté pér zbatimin né kohé t€ ligjit, me pérjashtim té fuqisé
prapavepruese té ligjit penal favorizues (neni 29, pika 3) dhe ndalimit té fuqisé prapavepruese té ligjit
pér taksat, tatimet dhe detyrimet financiare (neni 155), zbatimi 1 ligjit né kohé lidhet me shtetin e sé
drejtés dhe procesin e rregullt ligjor, né kuptimin qé siguria juridike kérkon qé kushdo té jeté né
gjendje té€ parashikojé se si zbatohet ligji né njé situaté té caktuar. Pér sa i takon zbatimit né kohé té
ligjit procedural penal, Gjykata thekson se pérveg rasteve kur parashikohet shprehimisht ndryshe, ai
zbatohet né pérputhje me parimin zempus regit processum. Jurisprudenca kushtetuese éshté shprehur
edhe mé paré se né té€ drejtén procedurale, ndryshe nga ajo materiale, ligji 1 ri ka fuqi edhe pér
¢éshtjet g€ jané né gjykim, me pérjashtim té rastit kur veté ai shprehet ndryshe (shzbh vendimet nr. 11,
daté 23.4.2009; nr. 106, daté 27.5.2002 té Gyykatés Kushtetuese).

20. Duke iu referuar nenit 285 té ligjit nr.35/2017 (dispozitave kalimtare), rezulton se nuk ka
asnjé pérjashtim ose pércaktim lidhur me zbatimin e ligjit té vjetér. Gjykata konstaton se té gjitha
kérkesat pér rishikim jané depozituar prané gjykatés t€ shkallés sé paré pas datés 1 gusht té vitit
2017, kohé kur hyri né fuqi ligji nr. 35/2017 me ndryshimet pérkatése. Pér pasojé, né kohén e
shqyrtimit t€ késaj céshtjeje né gjykatén referuese, zbatoheshin dispozitat e reja té KPP-sé, té
ndryshuara me ligjin nr. 35/2017.

21. Pér sa i pérket pretendimit t€ subjektit tjetér té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, se gjykata
referuese nuk legjitimohet, pasi dispozitat ligjore té€ dérguara pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese
kané karakter procedural dhe nuk sjellin efekt ose ndikim né zgjidhjen e ¢éshtjes prej saj, Gjykata



vleréson se €shté i pabazuar. Neni 145, pika 2, i Kushtetutés, i lidhur me nenin 68, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, nuk béjné asnjé pérjashtim té shprehur pér ligjet me natyré procedurale, por ashtu sic
éshté konfirmuar nga jurisprudenca kushtetuese, kérkojné qé ligji i dérguar pér shqyrtim té keté
lidhje me gjykimin prané gjykatés referuese né até masé qé ky gjykim nuk mund té pérfundojé né
ményré té pavarur pa u shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese kushtetutshméria e ligjit té dérguar. Paré
né kété kéndvéshtrim, duhet evidentuar se ligji procedural shérben pér té disiplinuar zhvillimin e
procesit té rregullt, né funksion té pércaktimit té fakteve, identifikimit dhe zbatimit té ligjit material
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Pér mé tepér, Gjykata thekson faktin se edhe né té kaluarén ka
pasur si objekt té shqyrtimit té saj raste t€ gjykimit incidental té normave, ku objekt kérkese kané
qené norma ligjore procedurale (shib vendimet nr. 26, daté 22.5.2015; nr. 30, daté 25.5.2015; nr. 62, daté
4.11.2015 t Gjykatés Kushtetuese).

22. Gijithashtu, Gjykata véren se né té gjitha kérkesat gjykata referuese éshté véné né lévizje nga
kérkesa pér rishikim e té pandehurve kundér vendimeve té gjykatave té shkallés sé paré qé kané
vendosur fajésiné e tyre. Bazuar né pikén 3 té nenit 453 t€ KPP-sé, kompetenca e gjykatés referuese,
nése arrin né pérfundimin se kérkesa pér rishikim do té€ pranohet, éshté t€ vendosé dérgimin e
¢éshtjes pér rigjykim njé tjetér trupi gjykues t€ sé njéjtés shkallé (Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
né rastet né shqyrtim). Pér pasojé, Gjykata vleréson se bazuar né nenin 48, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, gjykata referuese nuk legjitimohet né lidhje me pretendimet pér dérgimin e ¢éshtjes pér
rigiykim nga gjykata e shkallés sé¢ paré né gjykatén e apelit, pasi nuk gjendet né asnjé nga rastet qé ka
pér shqyrtim pérpara saj. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se gjykata referuese plotéson kriteret e
legjitimimit, né kuptim té nenit 145/2 t€¢ Kushtetutés dhe nenit 68 t¢ ligjit nr. 8577/2000, vetém né
rastet e dérgimit té ¢éshtjes pér rigjykim nga njé trup gjykues né njé tjetér té sé njéjtés shkallé.

B.  Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér pretendimin e cenimit té parimit 1¢ rigiykimit 1 ¢éshtjes “nga njé gjykaté mé e larté”

23. Gijykata referuese pretendon se parashikimi ligjor se kompetente pér té gjykuar kérkesén pér
rishikim éshté gjykata e shkallés sé paré qé ka dhéné vendimin né dhomén e késhillimit, bie né
kundérshtim me nenin 34 t€ Kushtetutés, pasi askush nuk mund té gjykohet sérish, me pérjashtim té
rasteve kur éshté vendosur rigjykimi 1 ¢éshtjes nga njé gjykaté mé e larté, sipas ményrés sé
parashikuar me ligj. Né kéto kushte, ky parashikim ligjor bie né kundérshtim edhe me parimin e
shtetit té sé drejtés, i shprehur né pérparésiné e normave té Kushtetutés né raport me normat e tjera
ligjore, bazuar né nenet 4 dhe 116 té Kushtetutés.

24. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, prapéson se neni 453 i KPP-sé ka ndryshuar vetém
gjykatén e rishikimit, duke ia dhéné kété kompetencé gjykatave té shkallés sé paré. Ky rregullim éshté
béré domosdoshméri pas ndryshimit né Kushtetuté té funksionit rishikues té Gjykatés sé Larté, né
kushtet kur Gjykata e Larté éshté vetém gjykaté ligji.

25. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, prapéson se termi “rigjykim” né nenin 34 té
Kushtetutés i referohet rigjykimit té ¢éshtjeve, sipas kuptimit t€ dhéné nga KPC-ja dhe KPP-ja, i cili
éshté térésisht i ndryshém nga instituti 1 rishikimit té vendimeve té formés sé preré. Né rast
riformulimi té dispozités, duke pércaktuar né rastin hipotetik se kérkesa pér rishikim shqyrtohet nga
njé gjykaté mé e larté se ajo qé ka dhéné vendimin, pérséri dispozita do té ishte e paqgarté né rastin e
rishikimit té vendimit gjyqésor té Gjykatés sé¢ Larté.

26. Subjekti 1 interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né parashtrimet e paraqgitura prané Gjykatés,
argumenton se pretendimet e kérkueses jané té pabazuara, pér faktin se dispozitat objekt kérkese
nuk bien ndesh me ndonjé normé tjetér kushtetuese, e, pér mé tepér, jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Instituti i rishikimit pérbén njé diskriminim pozitiv pér individin, si pér sa
1 pérket thelbit, ashtu edhe pér sa i pérket procedurés. Ndryshimi i kompetencés do té binte ndesh



me té gjithé korpusin e dispozitave, qé népérmjet ndryshimeve kané synuar ta kthejné Gjykatén e
Larté né gjykaté ligji.

27. Né lidhje me parimin e shtetit té sé drejtés, Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se
ky parim detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t'i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet té jené
né pajtim me aktet juridike mé té larta si né kuptimin formal, ashtu edhe até material. Respektimi i
hierarkisé sé¢ akteve normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit t€ sé drejtés dhe i
koherencés né sistemin ligjor (shih vendimet nr. 2, daté 3.2.2010; nr. 1, daté 12.1.2011; nr. 23, daté
8.6.2011; nr. 25, daté 28.4.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

28. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar né jurisprudencén e saj se ¢do dispozité e Kushtetutés
duhet té interpretohet né ményré qé té jeté e pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Kjo,
pér arsye se té gjitha normat dhe parimet kushtetuese formojné njé sistem harmonik. Natyra e
Kushtetutés, koncepti i kushtetutshmérisé, nénkupton qé Kushtetuta nuk mund té keté kontradikta
té brendshme. Pér pasojé, asnjé dispozité e saj nuk mund té nxirret jashté kontekstit té saj dhe té
interpretohet mé vete (shzh vendimin nr. 2, daté 19.1.2005 t& Gyykatés Kushtetuese).

29. Nisur nga pretendimet e gjykatés referuese qé lidhen me nenin 34 té Kushtetutés, Gjykata do
t€ ndalet né géllimin dhe kuptimin e kétij neni, me pérmbajtje: “Askush nuk mund té dénobet mé shumé se
njé heré pér 1¢ njéjtén vepér penale dhe as té gjykobet sérish, me pérjashtim té rasteve kur éshté vendosur rigjykimi i
céshtjes nga njé gjykaté mé e larté, sipas ményrés sé parashikuar me lig.”.

30. Gjykata vleréson se ratzo 1 nenit 34 té Kushtetutés éshté sanksionimi i parimit “té mos gjykimit
dhe dénimit dy heré pér té njéjtén vepér penale” (ne bis in idem) dhe parimit té “gjésé sé gjykuar” (res
Judicata). Kéto dy parime vijné si garanci té konfirmuara nga kjo dispozité kushtetuese, né kuadér té
mbroijtjes sé té drejtave té individit né fushén penale.

31. Nga ana tjetér, Gjykata thekson se neni 34 i Kushtetutés parashikon se qéllimi i gjykimit dy
heré ka edhe pérjashtim, qé nénkupton se kur plotésohen disa kushte, ¢éshtja mund té rigjykohet,
por gjithmoné mbi bazén e ankimit. Shprehja “rigjykimi i ¢éshtjes nga njé gjykaté mé e larté” né
nenin 34 t€ Kushtetutés tregon se rigjykimi, si pérjashtim i ndalimit t€ gjykimit dy heré, nuk mund té
vendoset me nismé té gjykatés, por merr shkak né ¢do rast nga ankimi. Né kété kontekst, kjo
shprehje duhet paré e lidhur me pérmbajtjen e nenit 43 té Kushtetutés, qé garanton té drejtén e
ankimit ndaj ¢do vendimi gjyqésor, dispozité e cila né pérmbajtjen e saj pérdor sérish konceptin
“gjykaté mé e larté”.

32. Né vlerésimin e Gjykatés, shprehja “rigiykimi i ¢éshijes nga njé gjykaté mé e larté, sipas ményrés sé
parashikuar me ligi”, parashikuar né nenin 34 t€ Kushtetutés, nuk i referohet posagérisht vetém
kérkesés pér rishikim si fazé procedurale e institutit té rishikimit, sikundér e lexon kérkuesja
gramatikisht, pér rrjedhojé as pércaktimit té gjykatés kompetente pér shqyrtimin e pranimit té
kérkesés pér rishikim, por i referohet institutit t€ rishikimit si térési me t€ dyja fazat dhe té gjitha
garancité e procedurat gé ky institut ofron sipas ligjit, vecanérisht garantimin e sé drejtés sé¢ ankimit pér
té€ dénuarin.

33. Gjithashtu, Gjykata thekson se me ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016, Kushtetuta ka pésuar
ndryshime edhe né pércaktimin e kompetencés sé Gjykatés sé¢ Larté. Neni 141, pika 1, i Kushtetutés,
thoté: “Gjykata e Larté shqyrton ¢éshtje lidhur vetém me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té
siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore, sipas ligjit”. Duke mbajtur né konsideraté kété
fakt, Gjykata thekson se parashikimet ligjore pér kérkesén pér rishikim, sipas nenit 453 té€ KPP-sé,
kané ardhur edhe si pasojé e ndryshimit t€ kompetencés ligjore té Gijykaté sé Larté, duke e
parashikuar si gjykaté me qéllime unifikuese té interpretimit té ligjit dhe t€ harmonizimit té praktikés

gjyqésore.



34. Gjykata evidenton se edhe né nenin 4 té Protokollit shtesé nr. 7 t€¢ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut “E drejta pér té mos u gjykuar ose dénuar dy heré”, parashikohet se: “Askush
nuk mund té ndiget ose t€ dénohet penalisht nga juridiksioni i té njéjtit Shtet pér njé vepér pér té
cilén ai mé paré ka qené shpallur i pafajshém ose dénuar me njé vendim gjyqésor té formés sé preré,
né pérputhje me ligjin dhe procedurén penale t€ atij Shteti. Dispozitat e paragrafit t€ mésipérm nuk
pengojné rihapjen e procesit, né pérputhje me ligjin dhe procedurén penale té Shtetit té interesuar,
né rast se fakte t€ reja ose t€ zbuluara rishtazi, ose njé mangési themelore né procedimet e
méparshme jané t€ njé natyre té tillé, ¢ mund té cenojné vendimin e dhéné. Asnjé derogim nuk
lejohet pér kété nen né pérputhje me nenin 15 t€ Konventés.”.

35. Po né kété drejtim, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]J) ka theksuar se
autoriteti € ushtron kompetencén e rishikimit t€ njé akti ose procesi duhet té béjé té gjitha
pérpjekjet e mundshme pér té gjetur njé balancé té drejté midis interesave té individit dhe nevojés
pér té siguruar efektivitetin e sistemit t&é drejtésisé (¢éshtja Bujnita kundeér Moldavisé, 16 janar 2007 dhe
céshtja Xheraj kundér Shqipérisé, 29 korrik 2008).

36. Céshtja e rihapjes sé proceseve gjyqésore si njé formé e restitutio in integrum Eshté objekti edhe 1
Rekomandimit R (2000) 2 té Komitetit t¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér rishqyrtimin ose
rihapjen e ¢éshtjeve té caktuara né nivel té€ brendshém. Gjykata véren se qéllimi themelor i
rekomandimit éshté té sigurojé njé mbrojtje té pérshtatshme té viktimave ndaj disa shkeljeve té
rénda té Konventés, té konstatuara nga GJEDNJ-ja. Ky sistem nénkupton qé individét né fjalé
duhet té kené té drejté té paraqesin kérkesat e nevojshme para gjykatave kompetente ose para njé
organi tjetér t&é brendshém (shzh rekomandimin R(2000)2 & Késhillit 1& Evropés).

37. Nga sa mé lart, Gjykata thekson se referuar edhe standardeve ndérkombétare nuk ka detyrime
té cilat referojné patjetér te njé gjykaté mé e larté né shkall€, pér sa i pérket vendimit qé urdhéron
rigiykimin e ¢éshtjes, por e 1éné né vlerésimin e shteteve, né pérputhje me ligjin dhe procedurén
penale té shtetit pérkatés.

38. Edhe né drejtim té sé drejtés sé ankimit, Gjykata véren se sipas modelit té€ pérzgjedhur nga
ligivénési, me ndryshimet qé iu béné KPP-sé né vitin 2002, ky lloj vendimi konsiderohej i formés sé
preré dhe ndaj tij nuk mund té paraqitej ankim, pér sa kohé qé kompetencén pér té shqyrtuar
kérkesén pér rishikim e kishte gjykata mé e larté brenda sistemit gjygésor. Ndérkohé, veté Gjykata e
Larté ka shqyrtuar, sipas kompetencés sé kohés, rishikimin e vendimeve té dhéna prej saj. Duke iu
referuar rregullimit t€ ri kushtetues qé i éshté béré Gjykatés sé Larté me ndryshimet kushtetuese té
vitit 20106, né drejtim t€ kompetencave té saj, ajo shqyrton vetém ¢éshtje qé lidhen me kuptimin dhe
zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore. Edhe né nenin 432 té
KPP-sé jané pércaktuar né ményré té qarté shkaqet pér té cilat mund té investohet Gjykata e Larté
pér ushtrimin e kompetencés sé saj si gjykaté ligji. Né kété kuptim, zgjedhja e modelit té shqyrtimit
té kérkesés pér rishikim do té ishte ose gjykata e shkallés sé paré, ose gjykata e apelit. Nése
kompetenca do t’1 lihej gjykatés sé apelit, si gjykaté mé e larté fakti, pérséri do té kishte té njéjtat
pasoja pér individin né drejtim té€ paankueshmérisé sé vendimit né njé gjykaté mé té larté se ajo qé
shqyrton kérkesén, ose né drejtim té rishikimit té vendimeve té dhéna prej saj.

39. Né vazhdimési té késaj analize, Gjykata vleréson se dhénia e kompetencés pér kérkesat pér
rishikim, si mjet i jashtézakonshém ankimi, gjykatés sé shkallés sé paré, éshté njé garanci mé e larté
pér interesat e t€ dénuarit se sa do té ishte né kushtet e caktimit i késaj kompetence gjykatave mé té
larta (p.sh. Gjykatés sé Larté, vendimi 1 sé€ cilés nuk do té kishte ankim), pasi sistemi i apelimit dhe
rekursit, 1 cili parashikon té drejtén e ankimit, né té dyja fazat e procesit té rishikimit né térési, sipas
parashikimeve té neneve 449-458 té KPP-sé, e garanton kontrollin e shkallézuar gjyqésor, né
kuptimin vazhdues té procesit, sikundér edhe neni 34 i Kushtetutés pércakton.



40. Duke iu referuar edhe kontekstit historik, Gjykata véren se shqyrtimi i kérkesés pér rishikim
nga gjykata e shkallés sé paré ka gené pjesé e legjislacionit procedural penal, né formén fillestare té
KPP-sé, miratuar né vitin 1995. Konkretisht, referuar neneve 452456 té¢ KPP-sé, kérkesa pér
rishikim, ashtu si edhe gjykimi i rishikimit, béheshin prané gjykatés sé shkallés sé paré. Né lidhje me
té drejtén e ankimit, KPP-ja parashikonte se vendimi i dhéné né gjykimin e rishikimit mund té
ankimohej né gjykatén e apelit (neni 458). Ky parashikim ligjor éshté zbatuar gjaté viteve 1995-2002.
Nga kjo piképamje, procedura e rishikimit e urdhéruar nga njé gjykaté e té njéjtit nivel i éshté
pérgjigjur né kohé konceptit kushtetues té “gjykatés mé té larté”, edhe né kohén e miratimit t&¢ KPP-
s€, kur vepronte neni 9 i ligjit nr. 7561/1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr. 7491, daté
29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, sipas té cilit “vendimet gjyqésore mund té
anulohen, té€ prishen ose té ndryshohen vetém me vendim té njé gjykate mé té larté, né kushtet e
parashikuara me ligj”. Gjithashtu, procedura e rishikimit, e urdhéruar nga njé gjykaté e té njéjtit nivel,
1 éshté pérgjigjur konceptit kushtetues té “gjykatés mé té lart€” edhe pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés, qé solli konceptin kushtetues té “gjykatés mé té larté” né nenet 34 dhe 43, deri né vitin
2002 me ndryshimet e ligjit nr.8813, daté 13.6.2002 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 7905,
daté 21.3.1995 “Kodi 1 Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””.

41. Pér sa mé lart, né pérfundim t€é késaj analize, Gjykata vleréson se standardet e pérmendura né
nenin 34 té Kushtetutés nuk cenohen nga parashikimet ligjore té KPP-sé pér institutin e rishikimit,
né kuadrin e térésisé sé kétij instituti, duke pérfshiré vendimmarrjet e gjykatave si né fazén e kérkesés
pér rishikim, edhe né fazén e gjykimit té rishikimit, por edhe apelimet, si dhe rekurset ndaj kétyre
vendimeve, si garancia mé e larté e té dénuarit kur ushtron t€ drejtén e rishikimit ndaj njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré.

42. Pér rrjedhojé, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimet e gjykatés referuese se pikat 1 dhe
3 té KPP-sé, sipas objektit té kérkesés, bien né kundérshtim me nenet 4, 34 dhe 116 té Kushtetutés,
jané té pabazuara dhe nuk duhen pranuar.

B.2. Pér pretendimin e cenimit té parimit ¢ pavarésisé né aspektin e kontrollit gjyqésor té shkalléznar

43. Kérkuesja pretendon se neni 453 i KPP-sé, pikat 1 dhe 3, sipas objektit té kérkesés, bien
ndesh me parimin e pavarésisé né aspektin e kontrollit gjyqésor té shkallézuar, sanksionuar né nenet
135 dhe 145 té Kushtetutés. Sipas saj, kontrolli i shkaqgeve té kérkesés pér rishikim dhe mé pas
dérgimi 1 ¢éshtjes pér gjykim té rishikimit né shkallén e paré, me trup tjetér gjykues, cenojné kéto
parime kushtetuese.

44. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, prapéson se ndryshimi i nenit 453 té€ KPP-sé ka
ndryshuar vetém gjykatén e rishikimit. Lejimi i ankimit ndaj vendimit t€ gjykatés rishikuese garanton
parimin se pushteti gjyqésor ushtrohet i shkallézuar, sipas parimit té kontrollit té vendimeve
gjyqésore t€ gjykatave mé té uléta nga ato mé té€ larta. N¢ hartimin e ligjit nr. 35/2017, ligjvénési i ka
pasur né konsideraté pércaktimet kushtetuese dhe zgjidhja e béré prej tij, né lidhje me gjykatén qé
shqyrton rishikimin, nuk cenon asnjé nga parimet kushtetuese té pretenduara né kérkesén e gjykatés
referuese. Gjithashtu, edhe subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, prapéson se nuk cenohet asnjé
parim kushtetues.

45. Gjykata ¢mon t'i vlerésojé kéto pretendime né kéndvéshtrimin e standardeve kushtetuese té
lidhura me mbrojtjen e té drejtave themelore t€ njeriut dhe garancité pér ankimin dhe kontrollin
gjyqésor qé Kushtetuta parashikon pér ¢do individ, pér rrjedhojé edhe pér té€ dénuarit qé kérkojné té
pérfitojné nga instituti i rishikimit t€ vendimeve té formés sé preré.

46. Kushtetuta né nenin 135 parashikon se pushteti gjyqésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe
nga gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré, t€ cilat krijohen me ligj. Ndérsa, neni 145, pika 1,
1 Kushtetutés parashikon: “Gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe
ligieve”. Kéto parime kushtetuese jané analizuar gjerésisht nga Gjykata, e cila rithekson disa nga
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standardet e saj, sipas té cilave, pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave éshté njé element thelbésor i
shtetit té sé drejtés. Parimi 1 pavarésisé, 1 deklaruar né disa dispozita té Kushtetutés, kérkon, né radhé
té paré, qé gjyqtarét dhe gjykatat ndérsa japin drejtési, t'u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve
(shibh vendimin nr. 5, daté 16.2.2012 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

47. Né kété kuptim, pushteti gjyqésor, pérvec pavarésisé sé¢ jashtme, ka edhe njé pavarési té
brendshme, né kuptimin qé gjyqtarét i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve (shib vendimin nr.
40, daté 7.7.2014 t¢ Gpykatés Kushtetuese). N€ drejtim té pavarésisé sé brendshme té pushtetit gjyqésor,
Gjykata rithekson se éshté po aq e réndésishme sa edhe pavarésia e jashtme e tij. Njé gjyqtar, né
ushtrimin e funksioneve té tij, éshté vartés i askujt; ai ose ajo éshté bartés i njé funksioni shtetéror
dhe, né kété kuptim, i shérben dhe i pérgjigjet vetém ligjit. Pavarésia e gjyqésorit nuk éshté vetém e
pushtetit si njé i téré vis-a-vis pushteteve té tjera té shtetit, sepse ka edhe njé aspekt té “brendshém”.
Cdo gjyqtar, pavarésisht vendit té tij né sistemin gjyqésor, ushtron té njéjtin autoritet gjykimi (shzh
vendimin nr. 34, daté 10.4.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

48. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave, si dhe autoriteti 1
tyre gjyqésor, nuk jané njé qéllim né vetvete. Respektimi i kétij parimi éshté njé kusht i nevojshém
pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né paragrafin e dyté té nenit 42 té
Kushtetutés parashikohet: “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té tij
kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té
drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj”. Né kété kuptim, kjo pavarési nuk éshté njé privilegj, por njé nga detyrat themelore té
gjyqtaréve dhe té gjykatés, ¢ rrjedh nga té drejtat e njeriut pér t€ pasur njé arbitér t€ paanshém né
njé konflikt, té garantuar nga Kushtetuta. Garantimi i njé standardi té tillé pérbén dhe kriterin
orientues pér t€ vlerésuar pavarésiné e gjyqtaréve dhe té gjykatave (shib vendimin nr. 11, daté 2.4.2008
té Gyykatés Kushtetuese).

49. Né kéndvéshtrim t€ kétyre standardeve, Gjykata vleréson se parimi i pavarésisé dhe i
shkallézimit té kontrollit gjyqésor, si dhe organizimi kushtetues i kétij pushteti, te pjesa e nénté e
Kushtetutés (Gjykatat), nenet 135-147 /& t€ saj, jané pércaktime dhe parime kushtetuese né funksion
té garantimit té t€ drejtave dhe lirive themelore té individit. Né kété kéndvéshtrim, pér sa kohé gé,
sipas analizés s¢ Gjykatés, instituti 1 rishikimit si térési garanton té drejtén e ankimit t€ t€ dénuarit,
pérmes apelimit dhe rekursit, né té€ dyja fazat e procesit, até té refuzimit té kérkesés pér rishikim dhe
kur kérkesa pér rishikim pranohet, té vendimit gjyqésor té rishikuar, parashikuar nga nenet 449 - 458
t€ KPP-sé (paragrafet 32 ¢ 39 t¢ vendimit), atéheré edhe standardi i garancive kushtetuese té ankimit dhe
té kontrollit gjyqésor té shkallézuar éshté i garantuar.

50. Gjykata thekson se sistemi gjyqésor éshté njé sistem korrigjues subsidiar, i cili nga ményra se
si éshté ndértuar dhe funksionon u pérgjigjet té gjitha pretendimeve pér shkelje té té drejtave dhe
lirive themelore, dhe individi ka mundésiné qé né ¢do hallké, fazé ose shkallé té procesit té ngrejé
pretendime konkrete pér gjykatén e pavarur dhe té paanshme, té krijuar me ligj. Gijithashtu, sipas
Gjykatés, parimi 1 shkallézimit duhet té interpretohet duke u dhéné kuptim té gjitha normave
kushtetuese, né kuptimin qé nése interpretohet vetém literalisht, ai nuk u jep zgjidhje té gjitha
situatave.

51. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e gjykatés referuese nuk jané argumentuar
nga piképamja e standardeve kushtetuese, prandaj dhe nuk jané té€ bazuara né kuptim té cenimit té
parimit t€ shkallézimit té pushtetit gjyqésor.

52. Si pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e gjykatés referuese, se togfjaléshi “nga giykata e
shkallés sé paré gé ka dhéné vendimin né dhomén e késhillimit”, parashikuar né pikén 1 t€ nenit 453 té¢ KPP-
s€, si dhe togfjaléshi “.7 s¢ myéjtés gjykaté”, 1 parashikuar né pikén 3 té€ nenit 453 té KPP-sé, bien ndesh
me Kushtetutén, jané t€ pabazuara.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“a” dhe 134, pika 1, shkronja “dh”, t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, 1 formés sé preré, dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Marré mé 26.1.2021
Shpallur mé 26.2.2021

KRYETARE: Vitore Tusha
ANETARE: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Pérparim Kalo, Altin Binaj, Elsa Toska, Sonila
Bejtja

MENDIM PARALEL

1. Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin qéndrim lidhur me legjitimimin pjesérisht té gjykatés
referuese, e ¢mojmé té réndésishme té shprehemi pér sa vijon.

2. Sig rezulton nga vendimi, shumica éshté shprehur lidhur me legjitimimin e gjykatés referuese:
“Gjykata véren se né té gjitha kérkesat gjykata referuese éshté véné né lévizje nga kérkesa pér
rishikim e té pandehurve kundér vendimeve té gjykatave t€ shkallés sé paré qé kané vendosur
fajésiné e tyre. Bazuar né pikén 3 té nenit 453 t&¢ KPP-s€, kompetenca e gjykatés referuese, nése arrin
né pérfundimin se kérkesa pér rishikim do té pranohet, éshté té vendosé dérgimin e ¢éshtjes pér
rigiykim njé tjetér trupi gjykues t€ sé njéjtés shkallé (Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané né rastet né
shqyrtim). Pér pasojé, Gjykata vleréson se bazuar né nenin 48, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, gjykata
referuese nuk legjitimohet né lidhje me pretendimet e lidhura me dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim
nga gjykata e shkallés sé paré né gjykatén e apelit, pasi nuk gjendet né asnjé nga rastet qé ka pér
shqyrtim pérpara saj. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se gjykata referuese plotéson kriteret e
legjitimimit, né kuptim té nenit 145/2 t€¢ Kushtetutés dhe nenit 68 t¢ ligjit nr. 8577/2000, vetém né
rastet e dérgimit t€ ¢éshtjes pér rigjykim nga njé trup gjykues né njé tjetér té sé njéjtés shkalle”
(paragrafi 22 i vendimit).

3. Sikundér konstatohet, né thelb shumica e ka kufizuar shqyrtimin e ¢éshtjes, duke mos marré né
analizé pretendimet e gjykatés referuese t€ lidhura me dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim nga gjykata e
shkallés sé paré né gjykatén e apelit, kur kérkesa éshté béré vetém kundér vendimit t€ saj, sipas nenit
453, pika 3, t¢ KPP-s€, me argumentin se gjykata referuese nuk gjendet né asnjé rast pérpara késaj
situate.

4. Gjykata referuese ka parashtruar né kérkesén e saj se neni 453, pikat 1 dhe 3 té¢ KPP-sé, sipas
objektit té kérkesés, bie ndesh me parimin se pushteti gjyqésor ushtrohet i shkallézuar, sipas parimit
té kontrollit té gjykatave mé té uléta nga ato mé té larta, parashikuar nga neni 135 i Kushtetutés, pasi
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nuk ka kuptim qé njé trup gjyqésor i sé njéjtés shkallé té prishé dhe té rikthejé pér rigjykim njé
vendim gjyqésor té gjykuar nga njé trup gjykues i sé njéjtés shkallé gjykimi, ose té€ njé gjykate mé té
larté, sikurse éshté ajo e apelit (shib paragrafin 15 1¢ kérkesés, me numér akti 687, daté 6.9.2018).

5. Nga sa mé lart, gjykata referuese, bazuar né nenin 68/2 t€ ligjit nr.8577/2000, ka parashtruar si
shkak antikushtetutshmérie edhe situatén kur gjykata e shkallés sé paré ia dérgon ¢éshtjen pér
rigiykim gjykatés sé apelit.

0. Né vlerésimin toné kjo Gjykaté kishte detyrimin e pércaktimit té kufijve t€ shqyrtimit té
¢éshtjes brenda objektit té kérkesés dhe pér té gjitha shkaqet e parashtruara né té, si dy kushte ligjore
té plotésuara njékohésisht, pa e kufizuar legjitimimin e gjykatés referuese vetém pér njé pjesé té
shkageve té parashtruara né kérkesé. Shqyrtimi dhe analiza e ¢éshtjes nga piképamja e standardeve
kushtetuese éshté e ndérvarur dhe e ndérlidhur edhe me pretendimet pér antikushtetutshméri né
rastin kur ¢éshtja dérgohet pér rigjykim nga gjykata e shkallés sé paré né gjykatén e apelit, kur
kérkesa pér rishikim éshté béré vetém kundér vendimit té saj.

7. Neni 48 i ligjit nr .8577/2000 parashikon se kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes jané brenda objektit
té kérkesés dhe shkaqeve té parashtruara né t€. Né parashtrimet e saj gjykata referuese ka paraqitur si
shkak antikushtetutshmérie pretendimin se togfjaléshi “nga gjykata e shkallés sé paré gé ka dhéné vendimin
né dhomén e késhillinit” ( pika 1 e nenit 453 t&€ KPP-s€) bie né kundérshtim me dispozitat kushtetuese.
Sipas saj, gjykata e shkallés sé paré nuk mund té jeté gjykaté kompetente as pér dérgimin e ¢éshtjes
né t€ njéjtén gjykaté me trup tjetér gjykues, as pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykatén e apelit, kur
kérkohet vetém rishikimi 1 kétij vendimi. Ne, anétarét né pakicé, vlerésojmé se shtrirja e kufijve té
shqyrtimit té ¢éshtjes duhet té ishte realizuar edhe brenda késaj pjese té objektit t€ kérkesés. Pér mé
tepér, referuar pikés 2 t€ nenit 48 té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata mund ta shtrijé shqyrtimin edhe né
akte t€ tjera normative, kur ajo vleréson se ka lidhje midis objektit té kérkesés dhe kétyre akteve.
Mendojmé se ¢éshtja objekt shqyrtimi éshté pikérisht rasti kur kjo Gjykaté do té€ duhej té shprehej
edhe né lidhje me kété pretendim t€é kérkueses, bazuar edhe né pikén 2 té nenit 48 té ligjit nr.
8577/2000.

8. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se nenet 124 dhe 132 té Kushtetutés shprehen
qartésisht né lidhje me forcén detyruese té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese pér té gjitha organet
kushtetuese, autoritetet publike, duke pérfshiré edhe gjykatat. Zbatimi i vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese éshté detyrim kushtetues. Ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané
pérfundimtare. Si té tilla, pérbéjné jurisprudencé kushtetuese, pér rrjedhojé kané efektet e forcés sé
ligjit. Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té
vendimit. (shih vendimet nr.2, daté 18.1.2017; nr. 21, daté 29.4.2010; nr. 14, dat¢ 3.6.2009; nr. 5, daté
7.2.2001 #& Gjykatés Kushtetuese). Né kété kéndvéshtrim, kjo qasje e shumicés, nga piképamja konkrete
dhe praktike, pér té ardhmen, i vé gjykatat e shkallés sé¢ paré né situatén ku pér zgjidhjen e ¢éshtjeve,
né hipotezén qé do té kené pér shqyrtim njé kérkesé pér rishikim ku i kérkohet dérgimi né gjykatén e
apelit, do té duhej ose ta pezullonin gjykimin dhe ta dérgonin ¢éshtjen prané Gjykatés Kushtetuese,
ose duke ndjekur linjén e arsyetimit té késaj gjykate pér ¢é€shtjen né shqyrtim do té duhej té€ bénin té
gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén, nisur nga fakti se arsyetimi i
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté detyrues dhe ka forcén e ligjit. Né kété linjé ne vlerésojmé
se shumica, pér té shmangur edhe efekte té paqarta nga piképamja praktike, do t€ duhej té arrinte né
konkluzione pérfundimtare pér pikat 1 dhe 3 té nenit 453 té KPP-sé.

9. Nga ana tjetér referuar qéndrimit t€ shumicés, arrihet né konkluzionin se kur gjykatés sé
shkallés sé paré do t'i paraqitet kérkesa pér rishikim pér njé vendim té gjykatés sé apelit, do té duhet
ta pezullojé gjykimin dhe ta dérgojé ¢éshtjen para Gjykatés Kushtetuese. Kjo lloj qasje vetém sa e
shtyn né kohé shqyrtimin e késaj pjese té kérkimit, por nuk i mbyll dilemat pér antikushtetutshméri
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pér njé pjesé té dispozités, referuar paragrafit 3 t€ nenit 453 t€ KPP-sé, shprehjes “ose ia dérgon gjykatés
sé apelif’, sikundér u shprehém mé lart (paragrafi 8 i késaj pakice).

10. Ndérkohé, linja e arsyetimit e mbajtur nga kjo Gjykaté dhe térésia e argumenteve té shtjelluara
pér interpretimin e nenit 34 t€ Kushtetutés, duket se u jep pérgjigie edhe shkaqeve pér
antikushtetutshméri, né rastet kur kérkesa pér rishikim pranohet nga gjykata e shkallés sé paré dhe 1
dérgohet gjykatés sé apelit, dhe né kété kuptim pérforcon edhe mé shumé argumentin se gjykata
referuese nuk duhej té kufizohej né legjitimimin e pjesshém.

11. Si konkluzion, pér té gjitha arsyet e mésipérme, kjo Gjykaté nuk duhej té legjitimonte
pjesérisht gjykatén referuese.

Shpallur mé 26.2.2021.

ANETARE: Pérparim Kalo, Elsa Toska

14



