VENDIM
Nr. 3, daté 26.2.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha, kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska, anétare e « «
Marsida Xhaferllari, anétare e « «
Altin Binaj, anétar 1 «“ «“
Pérparim Kalo, anétar 1 «“ «“
Sonila Bejtja, anétare e « «
Fiona Papajorgji, anétare e “ “

me sckretare Belma Lleshi, mé daté 11.2.2021 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 3 akti, qé u pérket:

KERKUES: DURIM SULKJA

SUBJEKTE TE INTERESUARA: PETRO SINANIL, ENTI KOMBETAR I BANESAVE

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor si pasojé e mosgjykimit
té ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém ligjor.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f”, 132, pika 1 dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6 dhe 41 té¢ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, 31, 71, 71/a, 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
té cilat nuk kané ngritur pretendime né lidhje me objektin e késaj kérkese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi éshté banor i qgytetit té Elbasanit dhe ka pasur né pronési njé apartament me pérbérje
1+1 po né kété qytet. Me vendim té Bashkisé Elbasan, daté 24.6.1993, kérkuesit i éshté dhéné njé
apartament 2+1 qé dorézonte personi i treté, shtetasi P.S. ndérsa ky i fundit ka marré apartamentin e
dorézuar nga kérkuesi. Kérkuesi rezulton té jeté futur né kété apartament né vitin 1996, sapo personi
1 treté e ka liruar até.

2. Né datén 12.2.1999, Enti Kombétar 1 Banesave (EKB) ka béré vlerésimin e apartamenteve té

dorézuara, dhe sipas procesverbalit pérkatés apartamenti 1+1, 1 dorézuar nga kérkuesi, éshté
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vlerésuar 428.773 (katérqind e njézeté e teté mijé e shtatéqind e shtatédhjeté e tre) leké, ndérsa
apartamenti 2+1, i dorézuar nga personi 1 treté P.S. dhe 1 marré nga kérkuesi, éshté vlerésuar 928.305
(néntéqind e njézeté e teté mijé e treqind e pesé) leké. Kérkuesi, duke mos gené dakord me kété
vlerésim, ka paraqitur kérkesépadi né gjykaté me objekt: “Anulimi i vlerés dhe detyrimi i palés sé
paditur pér té lidhur kontratén e apartamentit”.

3. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan, me vendimin nr. 1712 (13-2209-5001), daté 3.7.2009, ka
vendosut: “Pranimin e kérkesipadise. Anulimin e vierés sé dalé nga vlerésimi i apartamentit 500/ 3 (500/5) té
béré nga pala e paditur EKB né datén 17.6.1999, ndaj personit Durim Sulkja pér shumén 1.021.120 leké,
detyrimin e palés s¢ paditur EKB ¢ lidhé kontratén me paditésin Durim Sulkja sipas vlerés sé pércaktuar nga
ekspertia né kété gjykim, né shumén 10.889 leke.”.

4. Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 10-2012-1538 (762), daté 23.10.2012, ka vendosur
lénien né fuqi té vendimit nr. 1712 (13-2209-5001), daté 3.7.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Elbasan.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né seancé gjyqésore, me vendimin nr. 00-2017 (853),
daté 21.11.2017, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 10-2012-1538 (762), daté 23.10.2012 té
Gjykatés sé Apelit Durrés.

0. Kolegji i Gjykatés Kushtetuese né datén 20.6.2018 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
né seancé plenare, mbi bazé dokumentesh.

11
Pretendimet e paléve

7. Kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me pretendimin e cenimit t€ sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosgjykimit té€ ¢éshtjes brenda njé afati té€ arsyeshém nga
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté. Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (ligji nr.
49/2012), ka parashikuar afatin 90-ditor brenda té cilit duhen shqyrtuar ¢éshtjet nga Gjykata e Larté,
ndérkohé qé ¢éshtja e tij éshté shqyrtuar rreth 4 vjet pas regjistrimit té saj.

8. Subjekti i interesuar, Petro Sinani, né parashtrimet e tij drejtuar Gjykatés, ka paraqitur prapésime
né lidhje me zgjidhjen né themel té ¢éshtjes, ndérkohé qé né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér
mosshqyrtimin e ¢€shtjes brenda njé afati té arsyeshém nga Gjykata e Larté, nuk ngre pretendime,
por e 1€ né ¢mim té€ Gjykatés.

9. Subjekti i interesuar, EKB-ja, né parashtrimet e paraqitura prané Gjykatés, nuk ka paraqgitur
pretendime pér ¢éshtjen objekt té késaj kérkese, por i referohet procesit té€ mosekzekutimit té
vendimit té formés sé preré nr. 10-2012-1538 (762), daté 23.10.2012 té Gjykatés sé Apelit Durrés.
Sipas kétij subjekti, Dega Rajonale Elbasan e EKB-sé éshté shprehur e gatshme pér ekzekutimin e
vendimit pér t'u paraqitur pér lidhjen e kontratés. Pér pasojé, mosekzekutimi brenda njé afati té
arsyeshém té vendimit té formés sé preré ka ardhur si rrjedhojé e mosveprimeve té kérkuesit.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

10. Gjykata vé né dukje se prej datés 23 mars 2018 nuk ka pasur kuorumin e nevojshém pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve né seancé plenare. Pas plotésimit té kétij kuorumi u bé e mundur marrja né
shqyrtim e késaj ¢éshtjeje né seancé plenare.

A. Pér legitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standz) éshté vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese si njé ndér aspektet
kryesore g€ lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
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134, pika 1, shkronja “i”, dhe pika 2 t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén Kushtetuese pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té€ pushtetit publik ose
vendimi gjyqésor, qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

12. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t€ plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat
negative t€ pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té€ shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kiriteret pér
pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin qé ato duhet
té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej kritereve qé
kérkuesi t€ mos legjitimohet pér vénien né lévizje t€ gjykimit kushtetues.

13. Pér ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi pretendon se i éshté cenuar e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor si pasojé e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém ligjor nga Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté.

14. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né procesin gjyqésor pér
té cilin ka ngritur pretendime né Gjykatén Kushtetuese dhe, si i tillé, ka interes té drejtpérdrejté né
¢éshtjen e parashtruar.

15. Pér sa i takon shterimit 1 myjeteve juridike, Giykata thekson se ai éshté njé ndér kushtet paraprake
qé duhet plotésuar pér legjitimimin e kérkuesit, q¢ buron nga neni 131, pika 1, shkronja “f’, 1
Kushtetutés. Ky i fundit parashikon se Gjykata Kushtetuese kryen gjykimin pérfundimtar té
ankesave individuale, pasi t€ jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese, q¢ individi pretendon se i jané cenuar nga vendimi gjyqésor. Pérmbushja e kétij kushti
éshté konkretizuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 8577/2000, sipas t€ cilit ankimi
kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese kur kérkuesi i1 ka shteruar té gjitha mjetet
juridike efektive para se t'i drejtohet asaj ose kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete
efektive né dispozicion.

16. Shterimi 1 mjeteve juridike ka té béjé me kontrollin subsidiar qé ushtron Gjykata Kushtetuese,
pérfshiré edhe rastet e shkeljes té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor (shih vendimin nr. 56, daté
25.7.2017 t& Gpykatés Kushtetuese). Kushti pér shterimin e mjeteve juridike nénkupton se kérkuesi
duhet té shfrytézojé paraprakisht né rrugé normale mjetet juridike, t€ cilat jané t€ pérshtatshme, té
disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shib vendimin nr.17, daté 16.5.2011 t Gjykatés
Kushtetuese).

17. Pérpara ndryshimeve ligjore qé i jané béré Kodit té Procedurés Civile (KPC) né vitin 2017,
Gjykata ka vlerésuar se né bazé té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés individi legjitimohej pér té pretenduar drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese cenimin e
s€¢ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor edhe pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykimin e
¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon mjete té tjera
juridike efektive pér mbrojtjen e késaj té drejte kushtetuese (shzh vendimin nr. 69, daté 17.11.2015 £
Gyykatés Kushtetuese).

18. Me ndryshimet g€ i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017 (té cilat kané hyré né fugi né
datén 5.11.2017), tashmé ¢do personi i jané ofruar mjete té reja ligjore pér t'u mbrojtur efektivisht
nga cenimi i s€ drejtés pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém. Konkretisht, KPC-ja pércakton se
cfaré do t€ konsiderohen afate té€ arsyeshme (neni 399/2), me ¢faré mjetesh mbrohesh nga cenimi:
kérkesa pér pérshpejtim (neni 399/4) dhe kérkesa pér démshpérblim, dhe ¢faré do té konsiderohet
shpérblim i drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés (nenet
399/4 dhe 399/6), rregullat pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7), matrtja e vendimit (neni 399/8), etj.
Pér rrjedhojé, ligji procedural ka parashikuar mjete ligjore efektive népérmjet té cilave individéve u
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garantohet mbrojtja efektive né lidhje me pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér gjykimin brenda
njé afati té arsyeshém, si dhe pér ekzekutimin e vendimit té formés sé preré brenda njé afati té
arsyeshém.

19. Né lidhje me zbatimin né kohé té ligjit nr. 38/2017, Gjykata ¢mon se ligjvénési duke
pércaktuar né dispozitat kalimtare té ligjit (neni 109, pika 3) regjimin kalimtar né lidhje me shtyrjen e
afateve kohore qé konsiderohen té arsyeshme pér ¢éshtjet qé jané né proces né kohén e hyrjes né
fuqi t€ ndryshimeve té¢ KPC-sé, nénkupton se ligji do té gjejé zbatim edhe pér ¢éshtjet gé jané ose do
té jené né shqyrtim pas datés 5 néntor.

20. Nga ana tjetér, parimi i zbatimit né kohé té ligjit, ndonése nuk pércaktohet shprehimisht si
rregull i vecanté né Kushtetuté, me pérjashtim té fuqisé prapavepruese té ligjit penal favorizues (neni
29, pika 3) dhe ndalimit té fuqisé prapavepruese té ligjit pér taksat, tatimet dhe detyrimet financiare
(neni 155), lidhet me shtetin e sé drejtés dhe procesin e rregullt ligjor, né kuptimin qé siguria juridike
kérkon qé kushdo té jeté né gjendje té parashikojé se si zbatohet ligji né njé situaté té caktuar. Pér sa
1 takon zbatimit né kohé té ligjit procedural, Gjykata thekson se pérve¢ rasteve kur parashikohet
shprehimisht ndryshe, ai zbatohet menjéheré né pérputhje me parimin Zempus regit processum.
Jurisprudenca kushtetuese éshté shprehur edhe mé paré se né té drejtén procedurale, ndryshe nga ajo
materiale, ligji 1 1 ka fuqi edhe pér ¢éshtjet qé jané né gjykim, me pérjashtim té rastit kur veté ai
shprehet ndryshe (shib vendimet nr. 106, daté 27.5.2002; nr. 11, daté 23.4.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

21. Gijithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj pér zbatimin e ligjit nr. 38/2017 ka theksuar:
“Gyykata vieréson 1¢ theksojé paraprakisht se nga data 5 néntor 2017 ka hyré né fuqi ligii nr. 38/2017 “Pér disa
ndryshime né Kodin e Procedurés Civile”, ligi i cili ka shtnar kreun X “Mbi giykimin e kérkesave pér konstatimin e
shkeljes sé afatit 1 arsyeshém, pérshpeitimin e procedurave dhe shpérblimin e  démit”. Dispozitat e kétyy kren
pércaktoiné vierésimin e kohézgaties sé¢ arsyeshme 1€ procesit, si edbe shpérblimin e drejté kur konstatobet kobézgiatje
¢ paarsyeshme né procedurat e betimit, giykimin e céshtjeve, si edbe né procedurat e ekekutinit té vendimeve. Sipas
ndryshimeve té fundit ligjore do 1 keté njé myet ligiore ankimi, i prexumuar efektiv, qé do 1€ garantojé si pérshpejtin
1 procesit gjyqésor penal, civil ose administrativ, ashtn edbe démshpérblim, pra njé rexultat konkret né drejtim 1
rivendosjes té sé drejtés s¢ shkelur pér proces giyqésor brenda afateve 1 arsyeshme ligiore. Kodi i Procedurés Civile nuk
ka parashikuar efekte prapavepruese pér céshtjet té cilat kané pérfundnar né themel prané gjykatave 1¢ 3akonshme
dhe pér t¢ cilat kané kalnar afatet e arsyeshme sipas parashikimeve ligiore pérkatése, por ka rregullnar edbe
specififnar rregulla dbe procedura pér ¢éshtjet gé jané ose do 1€ jené né shqyrtim pas datés 5 néntor prané gjykatave té
gakonshme né lidbje me pretendimet pér kobhézgiatie 1€ paarsyeshme 1 procesit gjyqésor” (shib vendimin nr. 76, daté
4.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Né rastin konkret Gjykata konstaton se sipas faqes zyrtare té Gjykatés sé Larté né datén
6.11.2017 éshté shpallur data 21.11.2017 pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore. Pér kété
arsye, Gjykata vleréson se ndryshimet e sipércituara t&¢ KPC-sé gjejné zbatim edhe pér kété ¢éshtje.
Konkretisht, né shkronjén “c” t€ pikés 1 t€ nenit 399/6 té¢ KPC-sé parashikohet se kérkesa pér
konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i drejtohet gjykatés kompetente, sipas llojit
té mosmarréveshjes penale, civile ose administrative dhe né rastet kur ¢éshtja né té cilén pretendohet
té keté shkelje éshté duke u gjykuar né Gjykatén e Larté, kérkesa shqyrtohet nga njé kolegj tjetér 1
késaj gjykate.

23. Gjithashtu, Gjykata vleréson té theksojé se edhe pse ligji nr. 38/2017 ka hyré né fuqi né datén
5 néntor té vitit 2017, ai éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 98 té€ datés 5 maj 2017, pra rreth 6
muaj pérpara dhénies sé vendimit té Gjykatés sé Larté pér ¢éshtjen e kérkuesit. Né kéto raste njé nga
qéllimet e ligjvénésit pér publikimin e ndryshimeve ligjore dhe Iénien e njé afati té caktuar pér hyrjen
né fuqi té tyre, éshté qé qytetarét dhe profesionistét e sé drejtés té€ njihen me kéto ndryshime.

24. Si pérfundim, Gjykata ¢mon se kompetenca pér shqyrtimin e kérkesave pér cenimin e
kohézgjatjes s¢ arsyeshme t€ ¢éshtjeve i pérket gjykatave té juridiksionit té zakonshém dhe se



kérkuesi i ka pasur mundésité qé pretendimin e tij pér cenim té kétij afati ta paraqiste pérpara
Gjykatés sé Larté pas hyrjes né fuqi té dispozitave té reja ligjore,

25. Né véshtrim t€é sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj
Gjykate pér té kérkuar cenimin e mosshqyrtimit t€ ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém nga Gjykata
e Larté, pér shkak té mosshterimit t€ mjeteve juridike.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“£7, 134, pika 1, shkronja “1” té Kushtetutés, si dhe nenit 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Marré mé 11.2.2021
Shpallur mé 26.2.2021

KRYETARE: Vitore Tusha
ANETARE: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Pérparim Kalo, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Sonila
Bejtja



