VENDIM
Nr. 7, daté 23.2.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha Kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska Anétare e « «
Marsida Xhaferllari ~ Anétare e “ “
Altin Binaj Anétar i « “«
Pérparim Kalo Anétar i « «
Sonila Bejtja Anétare e « «
Fiona Papajorgji Anétare e “ “

me sckretare Enina Kotoni né datén 23.2.2021 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 2(G)/2018 Regj. Them., g€ u pérket:

KERKUESE: Gjykata e Apelit Tirané

SUBJEKTE TE INTERESUARA: KUVENDI I SHQIPERISE, KESHILLI I MINISTRAVE

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me nenin 81, pika 2, t€ Kushtetutés i shprehjes “s¢
Apeli’, né nenin 29, t€ ligjit nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€
kompensimit té pronave”.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, pika 1, shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145, pika 2,
té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé”, i ndryshuat (Zgi nr. §577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té
Shqipérisé dhe Késhillit té¢ Ministrave, ¢ kérkuan rrézimin e kérkesés dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Gjykata e Apelit Tirané (gykata refernese) ka marré né shqyrtim ¢éshtjen me padités SH.M., me
té€ paditur Agjenciné e Trajtimit t€ Pronave (ATP), me objekt shfuqizimin e vendimit nr. 716, daté
7.9.2017 t&¢ ATP-sé, Tirané, qé ka rrézuar kérkesén pér njohjen e pronésisé té subjektit té
shpronésuar O.M. (trashégimtaréve té tij); njohjen e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e
paluajtshme té ndodhura né Priské té Madhe, qarku Tirané, né emér té subjektit té shpronésuar
O.M,, sipas kufijve t€ pércaktuar me vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, nr. 7710, daté
30.9.2009, 1 shogéruar me planvendosjen pérkatése, dhe kthimin né natyré té tyre.

2. Me vendimin e ndérmjetém nr. 949, daté 12.1.2018, gjykata referuese 1 ka kérkuar Gjykatés
Kushtetuese qé té vlerésojé pajtueshmériné me nenin 81, pika 2, shkronja “d”, té¢ Kushtetutés, té
shprehjes “s¢ Apelif” né nenin 29 t€ ligjit nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&€ kompensimit t€ pronave” (/gi nr. 133/2015).



3. Neni 29 i ligjit nr. 133/2015 parashikon se “kunder vendimit t&é ATP ~sé pér njobjen ¢ sé drejiés, palét e
interesuara dhe Avokatura e Shtetit kané 1¢ drejté 1& béiné ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit t¢ kéti
vendimi, prané Gpykatés sé Apelit, sipas rregullave té Kodit 1 Procedurés Civile 1¢ Republikés sé Shqipérise.”.

4. Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né datén 20.2.2018, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e késaj ¢éshtjeje pér shqyrtim né Mbledhjen e Gjyqtaréve, por
ndérkohé prej datés 23 mars 2018 Gjykata Kushtetuese nuk ka pasur kuorumin e nevojshém ligjor
pér formimin dhe funksionimin e Mbledhjes sé¢ Gjyqtaréve.

5. Me plotésimin e kuorumit t€ kérkuar nga neni 32, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 pér shqyrtimin
paraprak té c¢éshtjeve nga Mbledhja e Gjyqtaréve, kjo e fundit, né datén 15.1.2021, ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé dokumentesh.

IT
Pretendimet e paléve

0. Gjykata referuese i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke pretenduar shfuqizimin
si t€ papajtueshme me Kushtetutén t€ shprehjes “s¢ Apelif” né nenin 29 té ligjit nr. 133/2015 dhe ka
parashtruar né ményré té pérmbledhur kéto argumente:

0.1 Gjykata referuese legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér kontrollin incidental té normés, pasi
plotéson kriteret e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese né lidhje me legjitimimin e gjykatave,
sipas nenit 145, pika 2 t€ Kushtetutés dhe nenit 68 t€ ligjit nr. 8577/2000.

6.2 Eshté cennar parimi i gjykatés sé caktuar me ligi. Nenet 3, 41, pika 1, 442, 442/a dhe 452 t& Kodit té
Procedurés Civile (KPC) pércaktojné kompetencén e gjykimit té ¢éshtjeve sipas shkalléve normale té
gjykimit, si parim i réndésishém procedural. Kjo do té thoté se gjykata e apelit éshté gjykaté
rishikuese e vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré (nga piképamyja e ligjit dhe faktit) dhe jo gjykaté
e shkallés sé paré pér shqyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve t€ ATP-sé€, si né rastin konkret. Veté
KPC-ja, si njé ligji i miratuar me shumicé té cilésuar (3/5), parashikon rastet pérjashtimore kur
gjykata e apelit gjykon ¢éshtjet si gjykaté e shkallés sé paré. Parashikime té kundérta me ato té KPC-
s¢ mund t€ béhen vetém nga ligje té miratuara me shumicé té cilésuar prej 3/5-at e votave dhe jo me
ligje t&€ zakonshme, si¢ éshté rast i ligjit nr. 133/2015.

6.3 Neni 29 i ligjit nr. 133/2015 ka zhbéré parimet bazé t¢ KPC-sé lidhur me kompetencén
léndore dhe funksionale té gjykatave (gykimi sipas shkalléve normale 1¢ gjygésorit), duke ndryshuar
kompetencén e gjykatave pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve civile me njé ligj té zakonshém (té
miratuar me 78 vota), si¢ éshté ligji nr. 133/2015, si dhe duke 1éné pa fuqi KPC-né, qé éshté ligi me
fugi mé té€ larté juridike. Kjo ka passjell cenimin e nenit 81, pika 2, shkronja “d”, té¢ Kushtetutés dhe
té parimeve t€ hierarkisé sé normave té sé drejtés dhe té ligjshmérisé.

0.4 Gjykata Kushtetuese ka mbajtur qéndrim konstant né jurisprudencén e saj né lidhje me rastet
kur ligivénési ka cenuar parashikimin e nenit 81, pika 2, té¢ Kushtetutés, duke tentuar té rregullojé me
ligj té zakonshém ¢éshtje qé pérfshihen ekskluzivisht né fushén e rregullimit me ané té€ kodeve.

0.5 Duke njohur té drejtén e ankimit té drejtpérdrejté né gjykatén e apelit té vendimeve té ATP-
s€, neni 29 i ligjit nr. 133/2015 ndikon né zgjatjen e afateve kohore t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né apel,
cka nuk pérputhet me géllimin e ligjvénésit pér pérshpejtimin e procedurés sé kompensimit té
pronave. Pér shkak se gjykatat e apelit gjykojné me trupa gjykues prej 3 gjyqtarésh dhe gjykojné edhe
¢éshtjet qé ndjekin rrugén normale té ankimit, ato kané infrastrukturé té pakét pér njoftimin e
paléve, si dhe kané véshtirési né planifikimin dhe gjykimin e shpejté té ¢éshtjeve.

7. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka parashtruar, né ményré t€ pérmbledhur:



7.1 Gjykata referuese nuk legjitimohet té€ véré né lévizje Gjykatén, pér arsye se: 1. ka konstatuar
papajtueshmériné midis dy ligjeve, konkretisht KPC-sé dhe nenit 29 t€ ligjit nr. 133/2015, ¢ka nuk
hyn né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese; ii. ndryshe nga sa ajo argumenton, neni 29 i ligjit nr.
133/2015 nuk cenon parimin e hierarkisé sé normave té sé drejtés dhe nuk u mohon paléve
ushtrimin e kontrollit nga Gjykata e Larté, si dhe éshté né harmoni me parashikimin e pérgjithshém
t¢ nenit 451 t€¢ KPC-sé; iii. nuk éshté nisur nga prezumimi i pajtueshmérisé sé dispozités sé
kundérshtuar me Kushtetutén dhe nuk ka dhéné argumente né lidhje me shkeljen e normave e
vlerave kushtetuese.

7.2 Neni 29 i ligjit nr. 133/2015 nuk cenon asnjé parashikim kushtetues. Gjykata referuese nuk ka
argumentuar se pérse shqyrtimi nga gjykata e apelit si gjykaté fakti i ankimeve ndaj vendimeve té
ATP-sé passjell cenimin e parimeve té shtetit té sé drejtés, té ligishmérisé dhe hierarkisé sé normave
té sé drejtés. Individit nuk i cenohet e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, qé 1 garantohet nga
gjykimi né njé gjykaté té pavarur dhe té paanshme, té caktuar me ligj. Ligjvénési ka parashikuar njé
shkallé gjykimi nga piképamja e faktit dhe ligjit, konkretisht gjykatén e apelit, me géllim pérfundimin
e procesit t€ kompensimit té pronave brenda njé afati té arsyeshém. Gjykata e ka shqyrtuar nenin 29
t€ ligiit nr. 133/2015 né vendimin nr. 1, daté 16.1.2017, dhe nuk ka gjetur probleme
kushtetutshmérie. Né kéto kushte, kontrolli kushtetues i shprehjes “s¢ Apelif” né dispozitén e
kundérshtuar éshté béré nga Gjykata dhe kjo ¢éshtje pérbén gjé té gjykuar.

8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar si vijon:

8.1 Gjykata e ka shqyrtuar nenin 29 t€ ligjit nr. 133/2015 né vendimin nr. 1, daté 16.1.2017,
prandaj kontrolli kushtetues i shprehjes “s¢ Apelif’ né dispozitén e kundérshtuar éshté béré nga
Gjykata dhe pérbén “res judicata”.

8.2 Papajtueshméria midis dy ligjeve, konkretisht KPC-sé dhe nenit 29 té ligjit nr. 133/2015, qé
éshté identifikuar dhe argumentuar nga gjykata referuese, nuk hyn né juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese. Ligjvénési ka parashikuar njé shkallé gjykimi nga piképamja e faktit dhe ligjit,
konkretisht gjykatén e apelit, me qéllim pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave brenda
njé afati t€ arsyeshém. Neni 29, i ligjit nr. 133/2015, nuk cenon patrimin e hierarkisé sé normave té sé
drejtés, nuk u mohon paléve ushtrimin e kontrollit nga Gjykata e Larté, si dhe éshté né harmoni me
parashikimin e pérgjithshém té nenit 451 t&¢ KPC-sé. Gjykata referuese nuk éshté nisur nga
prezumimi 1 pajtueshmérisé sé dispozités sé kundérshtuar me Kushtetutén dhe nuk ka dhéné
argumente serioze né lidhje me shkeljen e normave dhe parimeve kushtetuese.

8.3 Megjithése ligji nr. 133/2015 ka njé rend hierarkik mé t€ ulét se KPC-ja dhe duhet té
respektojé dispozitat e kétij té fundit, pretendimi i gjykatés referuese se dispozita e kundérshtuar
cenon nenin 81, pika 2, t€¢ Kushtetutés nuk éshté i bazuar. Pavarésisht shkallés se ku iniciohet
gjykimi, ligji nr. 133/2015 i garanton individit aksesin né gjykaté dhe mundésiné e ankimit ndaj
vendimit t€ ATP-sé né gjykatén e apelit, si dhe rekursin né Gjykatén e Larté. Njé rregullim i
ngjashém gjendet edhe né nenin 238 t€ ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e gevetisjes s€ sistemit té
drejtésisé”, qé parashikon ankimin né Gjykatén Administrative t€ Apelit ndaj vendimeve t€ Késhillit
té¢ Emérimeve né Drejtési.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés

A. Pér juridiksionin e Gyykatés Kushtetuese
9. Gjykata véren se ligji nr. 133/2015 éshté marté né shqyrtim né térésiné e tij edhe mé paré prej



saj né vendimin nr. 1, daté 16.1.2017. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson té ndalet nése né rastin konkret
ndodhemi pérpara gjésé sé gjykuar dhe nése ajo mund té shprehet sérish pér kushtetutshmériné e
pérmbajtjes sé dispozités objekt shqyrtimi.

10. Sipas gjykatés referuese, papajtueshméria e shprehjes “s¢ Apeli?” né nenin 29 té ligjit nr.
133/2015 me nenin 81, pika 2, shkronja “d”, té Kushtetutés nuk éshté “gjé e gjykuar” né aspektin
kushtetues, pasi njé pretendim 1 tillé nuk éshté ngritur mé paré né Gjykatén Kushtetuese dhe nuk
éshté trajtuar né vendimin e saj nr. 1, daté 16.1.2017.

11. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se
Gijykata e ka shqyrtuar nenin 29 t€ ligjit nr. 133/2015 né vendimin e lartpérmendur dhe nuk ka gjetur
probleme kushtetutshmérie. Né kéto kushte, sipas tyre shprehja “s¢ Apelif’ né dispozitén e
kundérshtuar éshté kontrolluar nga Gjykata dhe kjo ¢éshtje pérbén gjé té gjykuar.

12. Gjykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj éshté i garantuar nga
Kushtetuta, e cila né nenet 132 dhe 145 sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues. Ndikimi 1
padiskutueshém i vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese éshté i tillé qé iu imponon té gjitha organeve
shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuqiné detyruese té arsyetimit t€ vendimit té saj.
Arsyetimi qé pérdor Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga
autoriteti 1 kétij organi pér té théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat t€é tjerét tashmé jané
shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale
(shib vendinzin nr. 78, daté 12.12.2017 & Gyykatés Kushtetuese).

13. Né té drejtén kushtetuese parimi res judicata njihet si njé nga tri format e efekteve qé merr
vendimi gjyqésor né procedurén abstrakte té kontrollit té€ kushtetutshmérisé sé normave juridike. Né
aspektin  formal e procedural “gjé e gjykuar” nénkupton pérfundimin né drejim té
mosankueshmérisé sé vendimit, ndérsa né até substancial nénkupton fuqiné detyruese té vendimit.
Tipar karakteristik i gjésé sé gjykuar éshté se kur né vendimin e paré ¢éshtja e ngritur éshté
konsideruar e pabazuar né themel, ajo nuk mund té shqyrtohet mé tej. Né rastet kur Gjykata nuk
éshté shprehur né lidhje me pajtueshmériné me Kushtetutén té normés juridike, subjektet q¢ mund
t'1 drejtohen késaj Gjykate nuk ndalohen té paraqesin pérséri té njéjtén kérkesé pér kontrollin e
pajtueshmérisé sé késaj norme me Kushtetutén (shib vendimin nr. 78, daté 12.12.2017 t& Gjykatés
Kushtetuese).

14. Nga ana tjetér Gjykata né praktikén e saj, ka pranuar rishqyrtimin e kérkesés me t€ njéjtin
objekt, kur pérmes njé kérkese tjetér, brenda afatit té parashikuar nga ligji i saj organik, éshté
argumentuar njé shkak i1 ri pér antikushtetutshmériné e akteve normative. Ndérsa, né rastet kur
Gjykata éshté shprehur mé paré me vendim pér themelin e pretendimeve té ngritura nga palét, né
situatén e riparaqgitjes té kérkesés ajo ka vlerésuar se vendimi i méparshém pérbén pengesé né
aspektin kushtetues, pér sa kohé qé éshté mbajtur njé qéndrim pérfundimtar lidhur me té njéjtat
shkaqe té ngritura sérish né kérkesé (shih vendimet nr. 9, daté 7.2.2017; nr. 21, daté 29.4.2010; nr. 29, daté
21.12.20006 & Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata véren se referuar vendimit nr. 1, daté 16.1.2017 té saj, rezulton se né gjykimin
abstrakt t€ antikushtetutshmérisé sé ligjit nr. 133/2015, ndér té tjera, éshté pretenduar se ligji cenon
té drejtén e ankimit, pasi duke parashikuar vetém ankimin e vendimeve té ATP-sé né gjykatén e
apelit, praktikisht ka pamundésuar ankimin e vendimit gjyqésor né njé gjykaté mé té larté, duke qené
se vendimet e gjykatés s¢ apelit jané vendime t€ formés sé preré dhe pérfundimtare dhe Gjykata e
Larté éshté gjykaté e ligjit dhe, si e tillé, nuk mund té investohet né fakte té ¢éshtjes (shib prg. 48 #¢
vendimit nr. 1/2017 té Gpykatés Kushtetuese).



16. Lidhur me kété pretendim, Gjykata né vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 éshté shprehur: “N¢
céshtjen konkrete pér shqyrtim, Gpykata vieréson se e drgjta e ankimit e parashikuar nga ligii nr. 133/2015 i
Dplotéson kriteret pér 1€ pasur njé kontroll gjyqésor 1¢ akteve 1¢ nxjerra nga organet administrative ose quasi gjyqésore.
Pretendimi i kérkuesve se nuk dubej parashikuar si shkallé e ankimit Gjykata e Apelit, por gjykata administrative
¢ shkallés sé paré, si gjykaté kompetente pér shqyrtimin e ankimit ndaj vendimeve t& ATP-sé, nuk éshté i bazuar.
Gjykata thekson se shteti nuk ka detyrim 1¢ parashikojé mé shumé se njé shkallé ankinmi, pér sa kobé qé ka njé
ankim né njé gjykaté 1¢ parashikuar me ligj, né kuptim té nenit 43 té Kushtetutés, si dbe nenit 13 t¢é KEDN]J-se.
Né kéto kushte, Gjykata vieréson se kriteri i kontrollit gjyqésor té akteve 1¢ pushtetit publik éshté i garantuar nga
ligii objekt shqyrtimi” (shib prg. 52 t¢ vendimit nr. 1/2017 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se pretendimi i gjykatés referuese pér
papajtueshmériné me Kushtetutén té pérmbajtjes s€ nenit 29 t€ ligjit nr. 133/2015, konkretisht té
shprehjes “s¢ Apelif’, éshté shqyrtuar mé paré nga Gjykata Kushtetuese, né kéndvéshtrim té cenimit
t€ sé drejtés sé ankimit (vendimi nr. 1/2017 i Gjykatés Kushtetuese), por jo né kéndvéshtrim té
pérputhshmérisé me nenin 81, pika 2, shkronja “d” té Kushtetutés.

18. Gjykata ka theksuar se natyra e pretendimeve té ngritura para saj €shté njé nga elementet
pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje dhe se, né pérputhje me
kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit
té ¢éshtjeve, rast pas rasti (shzh vendimin nr. 4, daté 15.2.2021 té Gyykatés Kushtetuese). Pér pasojé, Gjykata
vleréson se megjithése objekti 1 shqyrtimit né vendimmarrjen e saj t&€ méparshme ka gené i njéjté,
shkaku i ngritur né até gjykim kushtetues ka qené i ndryshém, prandaj ajo ka juridiksion pér té marré
né shqyrtim pretendimet e paraqitura nga gjykata referuese.

B. Peér legjitimimin e gjykatés referuese

19. Céshtja e legjitimimit té subjekteve qé mund ti drejtohen Gjykatés Kushtetuese éshté
vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Kérkesa pér
kontroll incidental rregullohet nga neni 145, pika 2, i Kushtetutés, i konkretizuar né nenin 68 té ligjit
nr. 8577/2000. Kéto dispozita parashikojné se kur gjykata ose gjyqtari gjaté njé procesi gjygésor dhe
né ¢do kohé, kryesisht ose me kérkesé té paléve, ¢cmon se ligji éshté antikushtetues dhe kur ka lidhje
té drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, nuk e zbaton até, duke vendosur
pezullimin e shqyrtimit t€ métejshém té ¢éshtjes dhe dérgimin e materialeve té saj Gjykatés
Kushtetuese, pér t'u shprehur pér kushtetutshmériné e ligjit.

20. Gjykata né jurisprudencén e saj ka zhvilluar disa standarde pér legjitimimin e gjykatés
referuese pér inicimin e kontrollit incidental té normés ligjore pér pajtueshméri me Kushtetutén.
Sipas kétyre standardeve, gjykata referuese duhet qé gjaté procesit gjyqésor: i té keté
pércaktuar/identifikuar ligjiin qé do té zbatohet pér zgjidhjen e c¢éshtjes konkrete (lidhja e
drejtpérdrejté); ii. té parashtrojé arsye serioze pér antikushtetutshmériné e kétij ligji, duke referuar né
normat ose parimet konkrete té Kushtetutés; iii. t€ keté krijuar bindjen se gjykimi nga ajo nuk mund
té pérfundojé né ményré té pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese; iv. té keté hetuar nése ka
dispozita té tjera pér té zgjidhur ¢éshtjen né gjykim dhe, nése arrin né konkluzionin se ky éshté ligji i
vetém té cilit duhet t'i referohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes, té keté béré té gjitha pérpjekjet pér ta
interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shzh vendimet nr. 8, daté 7.2.2017; nr. 22, daté 11.4.2016;
nr. 26, daté 22.5.2015 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

21. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se
gjykata referuese nuk éshté nisur nga prezumimi i pajtueshmérisé sé dispozités sé kundérshtuar me
Kushtetutén dhe nuk ka dhéné argumente né lidhje me shkeljen e normave dhe vlerave kushtetuese.



22. Gijykata, né analizén e respektimit té kritereve té sipércituara pér legjitimimin e gjykatés
referuese, véren se né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 145 t€ Kushtetutés dhe nenit 68, pika 2, té ligjit
nr. 8577/2000, gjykata referuese né vendimin pér pezullimin e gjykimit dhe inicimin e kontrollit
kushtetues, éshté e detyruar t€ pércaktojé dispozitat e ligjit t€ zbatueshém dhe té argumentojé
ckzistencén e lidhjes sé drejtpérdrejté, pra qé midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete ekziston
njé marrédhénie juridike konkrete, reale dhe aktuale. Né ¢éshtjen né shqyrtim Gjykata véren se
gjykata referuese ka identifikuar shprehjen “sé_Apelif’ né pérmbajtjen e nenit 29 t€ ligjit nr. 133/2015,
si pjesé té dispozités ligjore té zbatueshme drejtpérdrejt né rastin konkret, pasi dispozita né fjalé
pércakton gjykatén kompetente nga piképamja léndore dhe funksionale pér shqyrtimin e ankimit
ndaj vendimit t€ ATP-sé.

23. Gijithashtu, Gjykata konstaton se gjykata referuese, duke argumentuar se kjo shprehje bie
ndesh me nenin 81, pika 2, shkronja “d”, té¢ Kushtetutés dhe cenon parimin e ligjshmérisé dhe
hierarkisé sé normave té sé drejtés, pasi me njé ligj t€ zakonshém jané zhbéré parimet bazé té¢ KPC-
s¢ lidhur me kompetencén léndore dhe funksionale té gjykatave (gykimi sipas shkalléve normale té
ghgésorid), ka arsyetuar pér antikushtetutshmériné e dispozités sé kundérshtuar, duke referuar normat
dhe parimet pérkatése té Kushtetutés, té cilat ajo i vleréson se jané shkelur.

24. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se dispozita e kundérshtuar duke i njohur subjektit té
shpronésuar t€ drejtén e ankimit kundér vendimeve t€¢ ATP-sé, i ka dhéné kompetencén léndore
gjykatave té apelit pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té késaj natyre. Pér rrjedhojé, dispozita e kundérshtuar
éshté e zbatueshme né rastin né shqyrtim dhe gjykata referuese ka identifikuar lidhjen e
drejtpérdrejté midis nenit 29 € ligjit nr. 133/2015 dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete. Gjithashtu, né
ndryshim nga sa éshté parashtruar prej subjekteve té interesuara, Gjykata véren se gjykata referuese
ka paraqitur né kérkesé argumente té mjaftueshme pér té mbéshtetur jo vetém pretendimin e saj pér
antikushtetutshmériné e dispozités ligjore qé kundérshton, por edhe se gjykimi nuk mund té
pérfundojé pa u shprehur Gjykata Kushtetuese pér kushtetutshmériné e normés.

25. Né pérfundim, Gjykata vleréson se gjykata referuese plotéson kriteret e legjitimimit, né
kuptim té nenit 145, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 68 té ligjit nr. 8577,/2000.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me lig/

26. Gjykata referuese ka pretenduar se éshté cenuar parimi i gjykatés sé caktuar me ligj. Sipas saj,
nenet 3, 41, pika 1, 442, 442/a dhe 452 té¢ KPC-sé pércaktojné kompetencén e gjykimit té ¢éshtjeve
sipas shkalléve normale té gjykimit, si parim i réndésishém procedural. Kjo do té thoté se gjykata e
apelit éshté gjykaté rishikuese e vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré (nga piképamja e ligjit dhe
faktit) dhe jo gjykaté e shkallés sé paré pér shqyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve t€ ATP-s¢, si né
rastin konkret. Veté KPC-ja, si njé ligj i miratuar me shumicé té cilésuar (3/5), parashikon rastet
pérjashtimore kur gjykata e apelit gjykon ¢éshtjet si gjykaté e shkallés sé paré (si p.sh. neni 395, pika
1, né lidhje me dhénien fuqi vendimit té gjykatés sé huaj).

27. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se
pavarésisht shkallés se ku iniciohet gjykimi, ligji nr. 133/2015 i garanton individit aksesin né gjykaté
dhe mundésiné e ankimit ndaj vendimit t&¢ ATP-sé né gjykatén e apelit, si dhe rekursin né Gjykatén e
Larté. Ndryshe nga sa pretendon gjykata referuese, ankimi ndaj vendimeve té ATP-sé, né bazé té
KPC-sé, nuk cilésohet si njé gjykim 1 posacém. Ligjvénési ka parashikuar njé shkallé gjykimi nga
piképamja e faktit dhe ligjit, konkretisht gjykatén e apelit, me qéllim pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave brenda njé afati t€ arsyeshém.



28. Gijykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té rregullt ligjor,
sipas nenit 42 t¢ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ Konventés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (KEDN])
éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktuar me lig5”. Ky element karakterizohet, né sensin
material, nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té€ béjé me zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe té€ ngarkuara
me ligj pér té dhéné drejtési. Pérveg kétij kushti, kéto organe duhet té shqyrtojné dhe té vendosin pér
¢éshtje g€ jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi t€ zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té
pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé
gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar
¢éshtjen dhe qé kompetenca pér t€ vendosur pér té t'i jeté njohur népérmjet ligjit (shih vendimet nr. 27,
daté¢ 24.6.2013; nr. 22, daté 22.7.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

29. Né rastin konkret, ligji nr. 133/2015 rregullon fushén e trajtimit dhe kompensimit
pérfundimtar té pronés, duke pasur pér géllim pérfundimin e procesit té trajtimit t€ pronave né njé
kohé té arsyeshme (shib vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 & Gyykatés Kushtetuese). Ndér t€ tjera, né nenin 29
té tij ky ligj parashikon té drejtén e ankimit té subjektit t€ shpronésuar kundér vendimeve t€ ATP-sé,
duke pércaktuar se “kundér vendimit t& ATP-s¢ pér njolbjen e s¢ drejtés, palét e interesuara dhe Avokatura e
Shtetit kané 1 drejté 1¢ bijné ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétyj vendimi, prané Gyykatés sé
Apelit, sipas rregullave té Kodit t Procedurés Civile 1¢ Republikés sé Shqipérisé”.

30. Po ky ligj pércakton se ATP-ja éshté personi juridik publik i ngarkuar pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave, e cila kur shqyrton kérkesat e paraqitura nga
subjektet e shpronésuara, mbledh, kontrollon dhe analizon prova e dokumente, bén interpretimin e
ligjit/akteve nénligjore dhe né pérfundim té shqyrtimit shprehet me vendim té arsyetuar pér rrézimin
¢ kérkesés ose njohjen e sé drejtés sé pronésisé/kompensimit t€ pronés (neni 26 i ligjit nr.
133/2015). Nése ATP-ja nuk pérmbush detyrimin pér té trajtuar kérkesat e pércaktuara né pikén 1 té
kétij neni, brenda afatit 3-vjecar, atéheré subjektet mund t'i drejtohen gjykatés sé shkallés sé paré pér
t€ trajtuar kérkesén e tyre (neni 34 i ligjit nr. 133/2015).

31. Nga sa mé lart, Gjykata konstaton se thelbi i nenit 29 té ligjit nr. 133/2015 éshté njohja e sé
drejtés sé ankimit té subjekteve té shpronésuara kundér vendimeve t€ ATP-sé. Né kété ményré
dispozita e kundérshtuar, duke u dhéné kétyre subjekteve mundésiné pér té véné né lévizje gjykatén
e apelit, pércakton jo vetém té drejtén e ankimit té tyre kundér vendimeve té ATP-sé, por tregon né
t€ njéjtén kohé se ky ankim paraqitet prané gjykatés sé apelit sipas rregullave t&¢ KPC-sé. Ndérkohé,
nése Gijykata ka vlerésuar tashmé se neni 29, i ligjit nr. 133/2015, garanton té paktén njé shkallé
ankimi né njé gjykaté té€ parashikuar me ligj dhe se né kété drejtim nuk cenohet e drejta e ankimit
(shih paragrafin nr. 16 mé sipér), ajo nuk éshté shprehur drejtpérsédrejti né lidhje me kompetencén
léndore té gjykatés sé apelit pér té shqyrtuar ankimet e késaj natyre.

32. Gijithashtu, Gjykata véren se nga pérmbajtja dhe objekti i ligjit nr. 133/2015 rezulton né
ményré té€ qarté se qéllimi i tij nuk éshté pércaktimi i kompetencave dhe i funksionimit té gjykatés sé
apelit, por rregullimi dhe shpérblimi i drejté 1 ¢éshtjeve té sé drejtés sé pronésisé qé kané lindur nga
shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me nenin 41 té Kushtetutés dhe nenin 1 té
protokollit 1 t&¢ KEDN]J-sé. Pér kété qéllim, ligji parashikon procedurat pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit té€ pronave, si dhe pérgjegjésité e organeve administrative té
ngarkuara pér realizimin e tyre.

33. Né kété véshtrim, Gjykata vleréson se edhe pse neni 29 i ligjit nr. 133/2015 tregon gjykatén e
apelit, si gjykaté kompetente pér té shqyrtuar ankimet ndaj vendimeve té ATP-sé€, ai nuk ka sjellé
ndonjé ndryshim té kompetencés léndore ose funksionale té gjykatés sé apelit, t&¢ ményrés sé
organizimit dhe funksionimit té saj, t€ pérbérjes sé trupit gjykues ose té procesit té shqyrtimit



gjygésor né apel. Né vlerésimin e Gjykatés, ky ligi nuk ka parashikuar kompetenca té reja pér
gjykatén e apelit dhe as ndérhyrje né kompetencat ekzistuese té saj. Vetém parashikimi né njé ligj té
vecanté 1 kompetencés sé gjykatés sé apelit pér té shqyrtuar ankimet ndaj vendimeve té€ ATP-sé, pér
njohjen e sé drejtés té subjekteve té shpronésuara, nuk duhet trajtuar si kompetencé e re, pasi
shqyrtimi 1 ankimeve éshté faktikisht kompetencé e gjykatés sé apelit, e cila ushtron funksionet e saj
si gjykaté fakti dhe ligji.

34. Gjykata véren se si rregull kompetenca e gjykatave pércaktohet nga KPC-ja. Konkretisht,
sipas nenit 36 t€¢ KPC-s€, né juridiksionin e gjykatave hyjné té gjitha mosmarréveshjet civile dhe
mosmarréveshjet e tjera té€ parashikuara né kété kod e né¢ ligie #¢ vecanta. Kjo éshté njé dispozité e
natyrés s¢ pérgjithshme, e cila pérmban njé rezervé po té natyrés sé pérgjithshme pér parashikimin e
juridiksionit té gjykatave ose té mosmarréveshjeve qé hyjné né juridiksionin e tyre edhe né ligje té
vecanta. Po késhtu, sipas nenit 10, pika 2, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (Zgi nr. 49/2012),
Gjykata Administrative e Apelit shqyrton né shkallé té paré mosmarréveshjet me objekt aktet
nénligjore normative, s; dhe raste té tjera t¢ parashiknara me lig.

35. Nisur nga kéto premisa, ndryshe nga sa pretendon gjykata referuese, Gjykata vleréson se né
rastin né shqyrtim nuk cenohen parimet bazé t¢ KPC-sé lidhur me kompetencén léndore dhe
funksionale té gjykatave. Pérkundrazi, kéto parime jané respektuar, pasi ankimi i parashikuar né
nenin 29 t€ ligjit nr. 133/2015 shqyrtohet né pérputhje me rregullat e parashikuara nga KPC-ja,
sikurse pércakton edhe veté dispozita e kundérshtuar.

36. Bazuar né arsyetimin e mésipérm, Gjykata ¢mon se dispozita ligjore, né pérmbajtje té nenit 29
t€ ligjit nr. 133/2015, garanton té drejtén e ankimit té subjekteve t€ shpronésuara kundér vendimeve
té ATP-sé dhe parashikon kompetencén léndore té gjykatés sé apelit pér shqyrtimin e tij sipas
rregullave t€ KPC-sé. Ajo nuk ka pércaktuar kompetenca té reja pér gjykatén referuese dhe nuk ka
ndérhyré né gjykimin qé zhvillohet sipas shkalléve normale té gjykimit. Pér rrjedhojé, pretendimi i
gjykatés referuese pér cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me ligj éshté i pabazuar.

C.2. Pér cenimin e nenit 81, pika 2, shkronja “d”, té Kushtetutés

37. Gjykata referuese ka pretenduar se shprehja “s¢ Apelif’ né pérmbajtjen e nenit 29 té ligjit nr.
133/2015 bie ndesh me nenin 81, pika 2, shkronja “d” t¢ Kushtetutés e, pér rrjedhojé, cenon
parimet e ligjshmérisé dhe hierarkisé sé normave té sé drejtés, pasi me njé ligj té zakonshém jané
zhbéré parimet bazé t&é KPC-sé lidhur me kompetencén léndore dhe funksionale té gjykatave (gykimi
sipas shkalléve normale té gjyqésorit). Sipas saj, parashikime té kundérta me ato té KPC-sé mund té béhen
vetém nga ligje t€ miratuara me shumicé té cilésuar me 3/5-at e votave dhe jo me ligje té zakonshme,
si¢ éshté rasti i ligjit nr. 133/2015.

38. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané parashtruar se
neni 29 i ligjit nr. 133/2015 nuk cenon patimin e hierarkisé sé normave t€ sé drejtés, nuk u mohon
paléve ushtrimin e kontrollit nga Gjykata e Larté, si dhe éshté né harmoni me parashikimin e
pérgjithshém té nenit 451 t€ KPC-sé. Pretendimi i gjykatés referuese se dispozita e kundérshtuar
cenon nenin 81, pika 2, t€ Kushtetutés, nuk éshté 1 bazuar.

39. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike
té barasvlershme ose me t€ njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté njé sistem 1 shkallézuar, ku
normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike qé kané. Uniteti 1 kétij sistemi géndron né
varésiné qé ekziston ndérmjet normés “krijuese” dhe normés sé “krijuar” (shib vendimin nr. 19, daté
3.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese).



40. Gjithashtu, Gjykata ka nénvizuar dallimin qé ekziston midis ligjeve organike, qé miratohen me
shumicé té cilésuar, dhe ligjeve té zakonshme, qé miratohen me shumicé té thjeshté. Nga piképamja
e burimeve té sé drejtés ligjet organike ose té cilésuara qéndrojné mé lart se ligjet e zakonshme
prandaj kéto té fundit nuk mund té rregullojné ¢éshtje qé jané parashikuar té trajtohen nga kodet ose
ligiet organike. Nése kushtetutébérési do té kishte vlerésuar njé trajtim té njéjté té tyre, neni 81, pika
2, 1 Kushtetutés nuk do té ekzistonte. Njé kategori ligjesh, pér shkak t€ réndésisé té tyre, miratohen
nga Kuvendi me shumicé té cilésuar, sé pari, pér t'i béré ato sa mé té qéndrueshme dhe, sé dyti, pér
té shmangur mundésiné qé forca politike qé do té kishte shumicén té cenonte parimet themelore pér
funksionimin e njé shoqérie demokratike (shib vendimin nr. 77, daté 4.12.2017 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

41. Duke ndjekur té njéjtén logjiké, edhe ndryshimet q¢ mund t’u béhen ligjeve té pérforcuara ose
dispozitave té vecanta té tyre, nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té thjeshté, por me njé ligj qé
do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Kuvendi nuk mund té miratojé njé ligj té ri
ose shtesa né njé ligj t&¢ méparshém, té cilat kérkojné “shumicé té cilésuar”, me “shumicé té
thjeshté”, sepse né kété ményré ligjet qé kérkojné “shumicé té cilésuar’” mund ta humbasin réndésiné
e tyre dhe ndérhyrja do té cenonte parimin qé garanton neni 81, pika 2, i Kushtetutés (shih vendimet
nr. 25, daté¢ 5.12.2008; nr. 10, daté 6.3.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

42. Gjykata véren se neni 81, pika 2, i Kushtetutés ka pércaktuar né ményré shteruese ligjet té cilat
miratohen me tre t€ pestat e anétaréve t€¢ Kuvendit, pér shkak té réndésisé sé tyre. Né shkronjén “d”
té kétij neni, si ligje té cilat duhet té miratohen me shumicé té cilésuar, pércaktohen edhe kodet, ku
hyjné edhe ato procedurale qé rregullojné veprimtariné e gjykatave. Megjithaté, Gjykata vleréson se
vetém fakti qé kodet pérfshihen né pérmbajtje té nenit 81, pika 2, shkronja “d”, nuk do té thoté qé
kjo shkronjé pérmbledh né vetvete ¢do ligj i cili vetém pérmend organet ose institucionet qé
rregullohen nga kodet, ose materializon konceptet e parashikuara né to edhe pse nuk ndérhyn né
kompetencat e tyre. Né té njéjtén linjé arsyetimi, parashikimi i shprehjes gjykaté “e Ape/i?” né nenin
29 té ligjit nr. 133/2015, nuk kérkon detyrimisht miratimin e kétij t€ fundit me shumicé t€ cilésuar,
né kushtet kut, si¢ u tha edhe mé lart, ligji nr. 133/2015 nuk ka pér géllim ndryshimin, pércaktimin
ose ndérhyrjen né kompetencat e gjykatés sé apelit sipas parashikimeve t€ KPC-sé.

43. Né véshtrim té késaj analize, Gjykata konstaton se né rastin né shqyrtim neni 29 i ligjit nr.
133/2015 nuk cenon parimin e gjykatés sé caktuar me ligj. Pér mé tepér, ky nen né thelb rregullon té
drejtén e ankimit, e cila éshté shqyrtuar mé paré nga kjo Gjykaté dhe nuk jané gjetur probleme
kushtetutshmérie né drejtim té cenimit t€ saj (shib vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Pér pasojé, Gjykata vleréson se pretendimi i gjykatés referuese se dispozita e kundérshtuar bie ndesh
me nenin 81, pika 2, shkronja “d”, té¢ Kushtetutés, éshté i pabazuar.

44. Pér sa i pérket pretendimit té gjykatés referuese se dispozita e kundérshtuar ndikon né zgjatjen
e afateve kohore té shqyrtimit té ¢é€shtjeve kundér vendimeve t€ ATP-sé né apel, pasi kéto gjykojné
me trup gjykues prej 3 gjyqtarésh, kané infrastrukturé té pakét pér njoftimin e paléve, si dhe kané
véshtirési né planifikimin dhe gjykimin e shpejté té€ ¢éshtjeve, Gjykata vleréson se argumentet e sjella
nga gjykata referuese né mbéshtetje t€ kétij pretendimi nuk jané ngritur né nivel kushtetues.

45. Si pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e gjykatés referuese né lidhje me cenimin e
parimit té gjykatés sé caktuar me ligj dhe nenit 81, pika 2, shkronja “d”, té¢ Kushtetutés, nuk jané té
bazuara.

PER KETO ARSYE:



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“a” dhe 134, pika 1, shkronja “dh”, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me
shumicé votash

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Marré mé 23.2.2021.
Shpallur mé 19.3.2021.

Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré pro: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Pérparim Kalo, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja
Anétaré kundér: Altin Binaj,

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndaj té njéjtin géndrim me shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né kété
céshtje, pér sa 1 pérket jokushtetutshmérisé pér shkaqe formale dhe konkretisht cenimit té parimeve
té ligjshmérisé dhe hierarkisé sé normave té sé drejtés té parashikuara né nenin 81/2-d té
Kushtetutés, ¢moj té shprehem me mendim pakice si né vijim.

2. Pér kété pretendim té kérkueses, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur njé qéndrim té konsoliduar
né jurisprudencén e saj kur ka theksuar se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té
barasvlershme ose me té njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku
normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike qé kané. Uniteti i kétij sistemi géndron né
varésiné qé ekziston ndérmjet normés “krijuese” dhe normés sé “krijuar” (shib vendimin nr. 19, daté
3.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

3. Po ashtu, Gjykata ka nénvizuar dallimin qé ekziston midis kodeve dhe ligjeve organike, qé
miratohen me shumicé té cilésuar, dhe ligjeve té zakonshme qé miratohen me shumicé té thjeshté.
Nga piképamja e burimeve té sé drejtés ligjet organike ose té cilésuara, né hierarkiné e akteve
normative, géndrojné mé lart se ligjet e zakonshme, prandaj kéto t€ fundit nuk mund té rregullojné
¢éshtje qé jané parashikuar té trajtohen nga kodet ose ligjet organike. Nése kushtetutébérési do té
kishte vlerésuar njé trajtim t€ njéjté t€ tyre, neni 81, pika 2, i Kushtetutés nuk do té ekzistonte. Njé
kategori ligjesh, pér shkak té réndésisé té tyre, miratohen nga Kuvendi me shumicé té cilésuar, sé
pati, pér t'i béré ato sa mé té qéndrueshme dhe, sé dyti, pér té shmangur mundésiné qé forca politike
qé do té kishte shumicén té cenonte parime themelore pér funksionimin e njé shoqérie demokratike
(shih vendimin nr. 77, daté 4.12.2017 té Gyykatés Kushtetuese).

4. Kurse pér sa u pérket ndérhyrjeve né ligiet qé kérkojné shumicé té cilésuar né momentin e
miratimit té tyre, Gjykata ka theksuar né jurisprudencén e saj se edhe ndryshimet qé¢ mund t’'u béhen
ligieve té pérforcuara ose dispozitave té vecanta té tyre, nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té
thjeshté, por me njé ligj g€ do té kérkonte sérish té paktén tri t€ pestat e deputetéve. Kuvendi nuk
mund té miratojé njé ligj t€ i ose shtesa né njé ligj t€ méparshém, té cilat kérkojné “shumicé té
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cilésuar”, me “shumicé t€ thjeshté”, sepse né kété ményré ligjet qé kérkojné “shumicé té cilésuar”
mund ta humbasin réndésiné e tyre dhe ndérhyrja do té cenonte parimin qé garanton neni 81, pika 2,
1 Kushtetutés (shzh vendimet nr. 10, daté 6.3.2014; nr. 25, daté 5.12.2008 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

5. Né kuptim té késaj jurisprudence kushtetuese, lidhur me pretendimin e kérkueses pér cenimin
e nenit 81/2-d té Kushtetutés né ¢éshtjen né shqyrtim, ka réndési vendimtare pércaktimi i natyrés sé
ndérhytjes nga ligjivénési, me shprehjen “Gjykatés sé Apelit”, né nenin 29 té ligjit nr. 133/2015.

0. Kété céshtje e ka trajtuar edhe shumica né disa paragrafé té vendimit, duke arritur né
pérfundimin se formulimi né nenin 29, té ligjit nr. 133/2015, nuk ndérhyn né ¢éshtje t€ kompetencés
s€ gjykatave.

7. Kurse né vlerésimin e pakicés caktimi i gjykatés sé apelit né dispozitén ligjore té lartpérmendur,
si gjykata qé né shkallé té paré do té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té ATP-sé, pérbén
ndérhyrje né institutin procedural civil té¢ kompetencés léndore té gjykatave, pér arsyet qé do té
trajtohen mé hollésisht né vijim.

8. Né modelin ligjor shqiptar, pérve¢ parimeve té tjera, sistemi gjyqésor civil éshté organizuar dhe
funksionon me tri shkallé, cka nénkupton qg, si rregull, mosmarréveshjet juridiko-civile shqyrtohen
fillimisht né gjykatén e shkallés sé paré (nenet 41 e vijues té Kodit té Procedurés Civile), kurse
gjykatat e apelit dhe Gjykata e Larté shqyrtojné ankimet eventuale ndaj vendimeve té shkalléve mé té
uléta (nenet 442 e vijues té Kodit t€ Procedurés Civile), ndérkohé qé éshté veté ligji qé parashikon
rastet pérjashtimore nga rregulli i mésipérm.

9. Nga ana tjetér, né legjislacionin dhe jurisprudencén shqiptare, pavarésisht nga ményrat e
interpretimit, me kompetencén gjyqésore éshté njohur e drejta ose pushteti qé ka gjykata pér té
vendosur pér mosmarréveshjet juridike né fusha té caktuara dhe té paraqitura pérpara saj, kurse
parimet dhe rregullat pér ushtrimin e kompetencave gjyqésore jané parashikuar né kodet respektive
ose ligje té tjera.

10. Né kuptim té sa mé sipér dhe lidhur me shqyrtimin e mosmarréveshjeve juridiko-civile, né
nenin 1 té¢ Kodit té Procedurés Civile éshté pércaktuar se éshté pikérisht ky ligj i cilésuar qé
pércakton rregulla té detyrueshme, té njéjta e té€ barabarta pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile
dhe mosmarréveshjeve té tjera, t€ parashikuara né até kod ose né ligje té tjera.

11. Pikérisht pér shkak té rezervés ligjore, té parashikuar nga neni 1 i Kodit té€ Procedurés Civile,
pérveg kodit mund té parashikojné rregulla pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile edhe ligje té tjera,
por kushti né kété rast té fundit éshté qé ligjet e tjera té respektojné parimet kushtetuese né
momentin e miratimit té tyre.

12. Duke iu rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, rezulton se pavarésisht nga objekti dhe qéllimi i ligjit
nr. 133/2015, né parashikimin e nenit 29 té tij éshté kryer njé ndérhytje né kompetencén e gjykatave,
pasi vetém népérmjet asaj dispozite ligjore 1 €shté caktuar gjykatés sé apelit shqyrtimi né shkallé té
paré i mosmarréveshjeve pérkatése juridiko-civile, t€ shkaktuara nga vendimmarrja e ATP-sé,
ndérkohé qé né mungesé té parashikimit né nenin 29 t€ ligjit nr. 133/2015, kompetenca natyrale pér
sa mé sipér, bazuar né parimet e lartpérmendura té Kodit té€ Procedurés Civile, do té ishte e gjykatés
s¢ shkallés sé paré.

13. Né kété véshtrim, pakica e vleréson té€ gabuar pérfundimin e shumicés, sipas té cilit: “Vetém
parashikimi né njé ligj té€ vecanté i kompetencés sé gjykatés sé apelit pér té shqyrtuar ankimet ndaj
vendimeve t€ ATP-sé, pér njohjen e sé drejtés té subjekteve té shpronésuara, nuk duhet trajtuar si
kompetencé e re, pasi shqyrtimi i ankimeve éshté faktikisht kompetencé e gjykatés sé apelit, e cila
ushtron funksionet e saj si gjykaté fakti dhe ligji” (paragrafi 33 i vendimit ¢ Gjykatés).

11



14. Né¢ fakt, sipas rregullave t€ pércaktuara né nenet 442, 442/a dhe 443/1 té Kodit té Procedurés
Civile, gjykata e apelit éshté kompetente pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té gjykatés sé
shkallés sé paré dhe jo pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té organeve té tjera té
administratés publike, jashté gjyqésorit.

15. Né kéto kushte, ¢do ndérhyrje ligjore pér ndryshimin e rregullave dhe té parimeve té
pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile, sikurse ajo né nenin 29, té ligjit nr. 133/2015, pér ¢éshtje
té tilla si ajo se cila gjykaté do té shqyrtojé né shkallé t€ paré mosmarréveshjet, ose si pasojé pér
mosparashikimin e sé drejtés sé ankimit gjyqésor né dy shkallé mé té larta, por eventualisht vetém né
njé té tillé, pérbén njé rregullim né fushén e kompetencés sé gjykatave.

15. Pér térésiné e arsyeve € u pérmendén mé sipér, pakica arrin né konkluzionin se ligjvénési ka
pasur kompetencén e ploté pér t€ pércaktuar rregullimin ligjor sipas nenit 29 t€ ligjit nr. 133/2015,
por duke qgené se parashikimi né até dispozité ligjore pérbén njékohésisht edhe ndérhyrje né
kompetencén e gjykatave, qé éshté njé institut i parashikuar né Kodin e Procedurés Civile, veté ligji
duhej t€ ishte miratuar me shumicé té cilésuar, ¢cka nuk do té ishte e nevojshme nése nuk do t’i ishte

caktuar gjykatés sé apelit kompetenca pér té shqyrtuar né shkallé té paré ankimet kundér vendimeve
té ATP-sé.

Anétar: Altin Binaj
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