VENDIM
Nr. 9, daté 1.3.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska anétare e « «
Marsida Xhaferllari  anétare e « “
Fiona Papajorgji anétare e “ “
Altin Binaj anétar i “ “
Pérparim Kalo anétar i « «
Sonila Bejtja anétare e « «“

me sekretare Enina Kotoni, né datén 23.2.2021, mori né shqyrtim né seancé plenare me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nr. 7 (K)/2018 regj. them., qé u pérket:

KERKUES: Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit, pérfaqésuar nga z. Flavio Xhuveli, me
autorizim,

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga znj. Ervina Domi, me
autorizim; Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga avokati i shtetit, z. Embro Ahmetaj, me autorizim;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérfagésuar nga z. Fatmir Hoxha, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i nenit 50,
pikat 1 dhe 2, € ligjit nt. 68/2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”.

Pezullimi i zbatimit t€ nenit 50, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 6, 131, pika 1, shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “d”, 163 dhe 164 t&
Kushtetutés; nenet 45 dhe 49, pika 3, shkronja “a”, si dhe pika 4, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gijykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligii nr. 8577/2000); nenet 3, pika 1, 7, pika 3, 9, pika 1, 10, pikat 1 dhe 2, 18, 25, shkronjat
“a”, “b”, “€” dhe “f” dhe 31, shkronjat “a” dhe “b”, té ligjit nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” (/igii nr. 154/2014).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, 1 cili kérkoi
pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve té interesuara, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe
e diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 27.4.2017 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” (ligii nr. 68/2017), i cili ka pér objekt: a) pércaktimin e rregullave, parimeve e
procedurave té financimit t€ njésive té vetéqeverisjes vendore, pérfshiré té ardhurat e veta nga taksat
dhe tarifat vendore, taksat e ndara, transfertat nga buxheti i shtetit, si dhe té ardhurat e tjera té
parashikuara né ligj; b) pércaktimin e rregullave bazé pér madhésiné dhe ndarjen e transfertave té



geverisjes gendrore te njésité e vetéqeverisjes vendore; c) pércaktimin e rregullave pér politikat,
instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave publike né nivel vendor; ¢) ¢éshtje té tjera
té réndésishme pér financimin e funksioneve té vetéqeverisjes vendore (neni 1).

2. Qéllimi 1 kétij ligji, 1 parashikuar né nenin 2 té tij, éshté: t€ sigurojé ményrén e financimit té
njésive té vetéqeverisjes vendore né pérputhje me parimet e autonomisé vendore; té garantojé
transparencén dhe parashikueshmériné e transfertave nga qeverisja qendrore né até vendore; té
sigurojé mjaftueshmériné e burimeve financiare pér financimin e funksioneve dhe té kompetencave té
njésive té geverisjes vendore; té garantojé autonominé fiskale; t€ vendosé rregulla pér shpérndarjen e
burimeve financiare vendore, né pérputhje me prioritetet strategjike dhe nevojat e komuniteteve
vendore; t€ pércaktojé instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave vendore dhe té
rregullojé marrédhéniet me geverisjen gendrore né kété fushé etj.

3. Né nenin 50, té ligjit nr. 68/2017, i titulluar “Auditimi i jashtém”, parashikohet: “71. Veprimtaria
financiare dhe batinii i buxhetit vjetor 1€ njésive 1¢ vetéqeverisjes vendore n nénshtroben ¢do vit anditimit té jashtém. 2.
Kryetari i Kontrollit 1& Larté té Shtetit pércaktojné me ndhézim té pérbashkét rastet kur auditimi realizobet nga
anditues 1 tjeré ligioré, si dbe procedurat, afatet dhe standardet e anditimit 1 jashtém nga kéta anditues. 4. Kryetar: i
njésisé sé vetéqgeverisjes vendore e dérgon raportin e anditimit ¢ jashtém né késhillin e njésisé s¢ vetéqeverisjes vendore si
pjesé e raportit jetor 1€ konsolidnar 1¢ Zbatimit té buxhetit vendor. NJé kopje ¢ kétij raporti i dérgobet Kontrollit
Larte t¢ Shtetit dhe Ministrisé sé¢ Financave. 5. Pér 12 giitha raportet e anditimit 1 jashtém, t¢ kryera nga Kontrolli i
Larté i Shtetit apo anditues 1¢ tjeré ligioré, kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér
Zbatimin e rekomandimeve 1¢ raportit 1€ auditimit dbe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér progresin né
Zbatimin e 7).

4. Né datén 15.2.2018 Kryetari 1 Kontrollit t€ Larté té Shtetit (kérkuesi) ka paraqgitur né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata) kérkesé pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té pikave 1 dhe 2 té
nenit 50 € ligjit nr. 68/2017, duke kérkuar edhe pezullimin e zbatimit t€ tyre derti né hytjen né fuqi té
vendimit té késaj Gjykate.

5. Né mbledhjen e datés 30.5.2018 Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese ka vendosur kalimin e késaj
¢éshtjeje pér shqyrtim né seancé plenare me dyer té€ hapura.

6. Me shkresén nr. 115/4 prot., daté 19.2.2021 drejtuar Gjykatés Kushtetuese, kérkuesi ka kérkuar
thirrjen, si subjekt i interesuar né kété gjykim, té institucionit t€ Presidentit té Republikés, kérkim pér
té cilin ka véné né dijeni edhe kété té fundit. Né seancén plenare té datés 23.2.2021 kérkuesi pérsériti
para Gjykatés kété kérkesé, duke u shprehur se prania e kétij institucioni kushtetues lidhet me rolin e
réndésishém té tij né procesin ligjvénés dhe se edhe veté Presidenti i Republikés ka shprehur vullnetin
pér té gené pjesé e kétij gjykimi. Po ashtu, né seancé plenare, kérkuesi kérkoi edhe shtimin e objektit
té kérkesés, duke béré pjesé té kontrollit kushtetues edhe pikat 3, 4 dhe 5 té nenit 50 té ligjit nr.
68/2017, me pretendimin se né kéto dispozita jané rregulluar ményra se si do t€ zbatohet konkretisht
auditimi 1 jashtém nga ana e audituesve té tjeré ligjoré. Sipas tij, nga pérmbajtja e pikés 3 krijohet njé
lloj i ri auditimi, i cili pérpiqet té€ konfondojé kontrollin e brendshém dhe até té jashtém, kurse né
pikat 4 dhe 5 parashikohen detyrat e kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore referuar kétij lloji té
posagém auditimi. Pikat 3, 4 dhe 5 té nenit 50 rregullojné procedurén se si do té zbatohen pikat 1 dhe
2 té kétij neni (objekt kérkese).

7. Né lidhje me kéto kérkime Gijykata dégjoi edhe pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara.
Pérfagésuesi 1 Kuvendit t€ Shqipérisé u shpreh se nuk ka kundérshtim né lidhje me kérkesén pér
thirrjen e Presidentit t€ Republikés si subjekt i interesuar, ndérsa kérkoi té njihej me argumentet e
kérkuesit pér shtimin e objektit té kérkesés. Pérfaqésuesi i Késhillit té Ministrave pér kérkesén e paré
u shpreh se nuk ka lidhje me kété proces thirrja e njé subjekti tjetér, pavarésisht nése éshté subjekt
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kushtetues ose jo, ndérsa pér kérkesén e dyté kérkoi kohé pér njohjen dhe pérgatitjen né lidhje me té.
Kurse pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé e la né ¢mimin e
Gjykatés vlerésimin pér kérkesén e paré, por kérkoi kohé pér t'u njohur dhe pérgatitur né lidhje me sa
éshté pretenduar rishtazi nga kérkuesi.

8. Gjykata, pasi mori né shqyrtim kéto kérkesa, vendosi rrézimin e tyre si té pabazuara. Sipas nenit
39 té ligjit nr. 8577/2000, pjesémartés né gjykimin kushtetues jané: a) subjekti qé ka paragitur
kérkesén ose pérfaqésuesi 1 tij; b) subjektet kundér té cilave éshté paraqitur kérkesa ose qé kané
interes té drejtpérdrejté pér ¢éshtjen qé shqyrtohet; ) organi qé ka nxjerré aktin; ¢) organet shtetérore
g€ jané né mosmarréveshje pér kompetencé. Lidhur me subjektet e interesuara qé thirren né ¢éshtje
me interes publik, Gjykata &shté shprehur se éshté né diskrecionin e saj pércaktimi i kétyre
subjekteve. Né kété drejtim ajo niset nga interesi qé ka thirrja e tyre pér té kontribuar né
vendimmarrjen pér ¢éshtjen qé shqyrtohet. Vlerésimi i legjitimimit té subjektit té interesuar bazohet
jo vetém né interes té€ subjektit, por dhe té gjykimit kushtetues dhe né kété kuptim, né gjykimet
kushtetuese legjitimohen si subjekte té interesuara ato subjekte g€, pér shkak té veprimtarisé apo
rrethanave, mund té kontribuojné né shqyrtimin e ¢éshtjes qé po gjykohet, pavarésisht nése thirren né
gjykim me kérkesén e kérkuesit apo dhe kryesisht nga Gjykata (shih vendimet nr. 9, daté 23.3.2010; nr.
29, daté¢ 21.10.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Né kuptim t€ sa mé sipér, né lidhje me kérkesén pér thirrjen
si subjekt té interesuar té Presidentit t&¢ Republikés, Gjykata nuk vlerésoi ekzistencén e interesit té
drejtpérdrejté té kétij institucioni né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim. Pér mé tepér, ajo vlerésoi se nuk
ckziston nevoja e pjesémarrjes s€ institucionit té Presidentit t€ Republikés as pér nevoja té kétij
gjykimi kushtetues.

9. Né lidhje me kérkesén pér shtimin e objektit, sipas nenit 43/b, pika 2, té ligjit nr. 8577,/2000,
kérkuesi, né ¢do fazé té procesit, deri né marrjen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese, mund té
kérkojé me shkrim pakésimin dhe shtimin e objektit té kérkimit ose hegjen doré nga kérkesa. Edhe
pse nga piképamja procedurale kérkesa éshté paraqitur gjaté parashtrimit té kérkesave paraprake,
kérkuesi nuk paraqiti argumente né drejtim té bazueshmérisé sé késaj kérkese dhe lidhjes sé saj me
dispozitat qé jané objekt i kétij gjykimi kushtetues. Megjithaté, bazuar né pérmbajtjen e nenit 48 té
ligjit nr. 8577/2000, gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes konkrete, nése Gjykata vleréson se ka lidhje midis
objektit té kérkesés né shqyrtim dhe dispozitave té tjera ligjore qé kérkuesi ka kérkuar rishtazi té
merren né shqyrtim prej saj, ajo i bén edhe kryesisht objekt t€ shqyrtimit té saj pér shkak té késaj
lidhjeje mes tyre.

II
Pretendimet e paléve

10. Kérkuesi, ka parashtruar, né ményré t€ pérmbledhur, se pérmbajtja e dispozitave t€
kundérshtuara cenon:

10.1 Nenet 163 dhe 164 & Kushtetutés, té cilat pércaktojné té drejtat dhe detyrat e KLLSH-sé dhe né
lidhje me kontrollet ekonomiko-financiare pércaktojné objektin dhe subjektet qé¢ mund té
kontrollohen, por nuk vendosin asnjé detyrim pér kontrollin vjetor t€ detyrueshém té té gjitha
subjekteve, periudhén e kontrollit, periudhén e aktivitetit ¢ mund té kontrollet dhe llojin e kontrollit.

10.2 Kompetencat dhe pavarésiné organizative, funksionale dhe financiare t¢ KI.SH-s¢, pasi népérmijet
pércaktimeve t€ nenit 50, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 68/2017, KILSH-s¢ i shtohet njé detyré e re ligjore.
Bazuar edhe né dispozitat e ligjit organik ntr. 154/2014, qé ka detajuar normat kushtetuese, kontrolli
(auditimi) i objekteve dhe subjekteve té kontrollit, té pércaktuara né nenin 10 té kétij ligji, éshté njé
“kompetencé” ligjore dhe jo njé “detyrim” ligjor i KLSH-sé. Né ményrén se si jané shprehur

3



dispozitat e kundérshtuara, KL.SH-ja shérben si institucioni shtetéror qé garanton auditimin e
pérvitshém té njésive té vetéqeverisjes vendore né rast se auditimi i tyre nuk do té mbulohet nga
“audituesit e tjeré”. Hipotetikisht, KI.SH-ja, pérgjaté njé viti kalendarik, duhet té auditojé me detyrim,
nga data 1 mars deri mé 30 maj té ¢do viti, 73 subjekte té njésive té vetéqeverisjes vendore.

10.2.1 Pavarésiné financiare, pasi shtimi i1 detyrave ligjore t€ KLSH-sé ndikon automatikisht né
buxhetin e kétij institucioni dhe menaxhimin qé i bén né funksion té realizimit sa mé cilésor dhe né
kohé té detyrave kushtetuese dhe ligjore. Sipas parashikimeve té dispozitave té kundérshtuara, KI.SH-
ja éshté e detyruar té shpenzojé njé pjesé t€ miré t€ buxhetit né funksion té realizimit té auditimit té
detyrueshém té njésive té vetéqeverisjes vendore.

10.2.2 Pavarésiné funksionale, pér shkak té pércaktimit té€ planit vjetor t€ veprimtarisé audituese té
KLSH-sé. Sipas parashikimeve té ligjit nr. 154/2014 KILSH-ja éshté térésisht e pavarur né
pérzgjedhjen e subjekteve qé do t'i nénshtrohen auditimit, ndérkohé qé dispozitat e kundérshtuara ia
heqin kété kompetencé pér sa u pérket njésive té vetéqeverisjes vendore, té cilat kthehen né subjekte
t€ detyrueshme pér t u audituar ¢do vit prej saj.

10.2.3 Pavarésiné organizative, pasi pércaktimi i kompetencés ligjore t&¢ KILSH-sé pér té audituar
njésité e vetéqeverisjes vendore si njé detyrim ligjor, passjell edhe njé ndryshim né politikat dhe
strategjiné institucionale té kétij institucioni pér vitet né vazhdim. Parashikimet e dispozitave té
kundérshtuara ndikojné né reduktimin ose modifikimin e politikave dhe strategjisé sé institucionit, i
cili duhet té marré né konsideraté pamundésiné e shfrytézimit té ploté té kapaciteteve dhe burimeve
té tij institucionale, pasi njé pjesé e konsiderueshme do té angazhohet ¢do vit né kryerjen e
auditimeve té njésive t€ geverisjes vendore. Pér pasojé, KLSH-ja éshté e detyruar té ndryshojé edhe
strukturén, organikén dhe emértimin e funksioneve brenda institucionit, si dhe kompetencat dhe
detyrat e njésive organizative.

10.3 Nenin 81 ¢ Kushtetutés, pasi né kéndvéshtrimin formal dispozitat e kundérshtuara nuk duhej té
miratoheshin me shumicé té thjeshté t€ anétaréve t€ Kuvendit, por me shumicé té cilésuar prej tre té
pestave. Kjo sepse ¢éshtjet e trajtuara nga kéto dispozita pérbéjné né ményré té dukshme objekt
rregullimi nga ligji nr. 154/2014.

10.4 Gjykata duhet té€ vendosé pezullimin e zbatimit t€ nenit 50, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 68/2017,
pasi kéto dispozita krijojné pér KLSH-né njé séré detyrimesh té menjéhershme né funksion té
realizimit nga ky institucion té auditimeve financiare dhe atyre té pérputhshmérisé/rregullshmérisé né
njésité e geverisjes vendore.

11. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

11.1 Gjykimi i késaj ¢éshtjeje nuk hyn né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, pasi kérkesa
bazohet né mungesén e koherencés dhe pérplasjen e dispozitave té€ kundérshtuara me parashikimet e
ligjit organik t&¢ KILLSH-sé.

11.2 Hartimi 1 ligjit pér financat e vetéqeverisjes vendore ka ndjekur njé proces transparent dhe té
gjaté konsultimi me té gjithé aktorét dhe grupet e interesit dhe njé ndér institucionet qé i éshté
kérkuar mendim zyrtar ka qené dhe KLSH-ja, e cila ka paraqitur me shkrim opinionin e saj. Ky
institucion ka béré komente lidhur me nenin 50 té projektligjit, por ato kané konsistuar thjesht né
riformulime té dispozités, duke mos pretenduar ndonjé element cenues né veprimtariné e tij.

11.3 Pika 1 e nenit 50 té ligjit nr. 68/2017 nuk bie ndesh me pércaktimet e nenit 163 t&
Kushtetutés. Auditimi i veprimtarisé financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore éshté i pérfshiré
dhe 1 trajtuar né shkronjat “a” dhe “b” té nenit 163 té Kushtetutés dhe nenin 10, pika 1 té ligjit nr.
154/2014, gé e ka pércaktuar si kompetencé t€ KLSH-sé auditimin e pérdorimit, administrimit dhe
mbrojtjes sé¢ fondeve publike dhe pronés publike ose shtetérore nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme.



11.4 Pika 2 e nenit 50 ka pércaktuar organet qé do té realizojné auditimin e jashtém, kompetencé
qé 1 éshté 1éné, sé pari, KLSH-sé por qé nuk mund té kufizohej nga ligjvénési, pasi KLSH-ja éshté
institucioni mé 1 larté i kontrollit ekonomik dhe financiar, por nuk ka té drejté ekskluzive
kontrolli/auditimi. Pércaktimi i lidhéses “ose” né pikén 2, si dhe parashikimet e pikés 3 t€ nenit 50
sigurojné pavarésiné e KLSH-sé né kryerjen e auditimeve, pércaktimin e subjekteve dhe objektit té
auditimit. T¢ dyja kéto organe, KLSH-ja dhe audituesit e jashtém, jané legjitime dhe né kété rast
komplementare.

11.5 Neni 50 ka garantuar pavarésiné organizative, funksionale dhe financiare t€ KLSH-sé.
Kushtetuta nuk ka parashikuar “ekskluzivitet” t¢ KLSH-s€, por ka cilésuar nivelin hierarkik té kétij
institucioni si organ kontrolli pérkundrejt organeve té tjera té kontrollit né vend.

11.6 Ligji nr. 68/2017 né asnjé dispozité nuk vendos detyrimin e KLLSH-sé qé té paraqesé para
Kuvendit raport pér zbatimin e buxhetit té organeve té geverisjes vendore. Sipas nenit 32 té ligjit nr.
154/2014, pas ¢do kontrolli KLLSH-ja paraget raportin e auditimit prané kryetarit dhe késhillit té
njésisé sé qgeverisjes vendore. T¢€ njéjtén proceduré do té ndjekin edhe audituesit e jashtém dhe njé
kopje e raportit té tyre do t'i shkojé edhe KIL.SH-sé. Né kété ményré ajo do té keté informacion té
ploté lidhur me veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit nga té gjitha njésité e vetéqeverisjes
vendore, té cilin mund ta pérdoré pér hartimin e raportit t€ zbatimit t€ buxhetit, sipas nenit 164 té
Kushtetutés.

11.7 Dispozitat e kundérshtuara pércaktojné qé kontrolli i veprimtarisé financiare dhe zbatimit té
buxhetit vjetor béhet ¢do vit, por ai nuk éshté kompetencé ekskluzive e KLLSH-sé, ndaj nuk mund té
flitet pér detyra té shtuara pér kété institucion.

11.8 Pretendimi né lidhje me procedurén e miratimit té aktit éshté i pabazuar, pasi ligji nr. 68/2017
trajton vetém elemente specifike té funksionimit financiar dhe nuk trajton organizimin dhe
funksionimin e organeve té geverisjes vendore, pra nuk pérmbushen kushtet e pércaktuara né nenin
81, pika 2, shkronja “a”, t€ Kushtetutés.

11.9 Né lidhje me kérkimin pér pezullimin e zbatimit té dispozitave té kundérshtuara, kérkuesi nuk
ka paraqitur argumente dhe fakte kushtetuese bindése qé t€ cojné né dyshime serioze pér
jokushtetututshmériné e normés dhe se zbatimi i ligjit sjell pasoja/dém serioz dhe té patiparueshém.

12. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

12.1 Bazuar né nenin 163 t€é Kushtetutés, qé parashikon kompetencén funksionale té¢ KLSH-sé,
veg kontrollit t€ organeve té pushtetit gendror ai kontrollon edhe organet e pushtetit vendor. Kurse
parashikimi i nenit 164 t€ Kushtetutés nuk ngarkon/detyron ose pércakton kompetenca funksionale
té KLLSH-sé€, por tregon raportin qé duhet té keté me organin pérfagésues, Kuvendin.

12.2 Sipas ligjit nr. 154/2014, né konceptin “buxhet” pérfshihet jo vetém buxheti i pushtetit
gendror, por edhe ai i njésive té qeverisjes vendore, kurse termi “qeverisje e pérgjithshme” nénkupton
térésiné e njésive té geverisjes gendrore, vendore dhe té fondeve speciale. Bazuar né nenin 10 té kétij
ligji, qé parashikon kompetencat e KLSH-sé, ky organ ka pér detyré té auditojé ményrén e
shpérndarjes sé buxhetit té njésive té€ qeverisjes gendrore dhe atyre vendore.

12.3 Kérkuesi mundohet té béjé dallimin mes termave “kompetencé” dhe “detyré”, por né
ndryshim nga sa pretendohet, sipas nenit 10 t€ ligjit nr. 154/2014 auditimi i njésive t€ qgevetisjes
vendore éshté kompetencé funksionale e tij. Megjithaté, dispozitat e kundérshtuara nuk jané
detyruese pér KLSH-né pér auditimin ¢do vit té t€ gjitha njésive té geverisjes vendore, por e léné té
hapur mundésiné qé ky proces té zhvillohet nga dy trupa, nga KI.SH-ja dhe pjesa tjetér nga auditues
privaté e té pavarur. Kérkuesi shmang nga referimi parashikimin e béré né pikén 3 té nenit 50, 1 cili i
ka 1éné hapésiré atij té pércaktojé rastet se kur auditimi i njésive t€ geverisjes vendore do té béhet nga
kérkuesi dhe kur nga auditues t€ tjeré.



12.4 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e veprimtarisé organizative, arsyetimi pér mungesén e
burimeve njerézore pér t€ béré t€ mundur pérballimin e njé fluksi pune t€ shtuar nuk lidhet me asnjé
prej t€ drejtave té mbrojtura nga Kushtetuta. Pér sa kohé qé ligji nuk e ngarkon kérkuesin me
detyrimin pér té béré auditimin e té gjitha njésive té€ geverisjes vendore, kjo nuk i sjell barré té shtuar
né menaxhimin e punéve dhe administrimin e burimeve. Gjithsesi, kérkuesi, si organ i pavarur qé e
harton dhe propozon veté organikén dhe buxhetin, mund té kishte marré masa pér té kérkuar shtesé
né buxhetin e tij pér kété géllim.

12.5 Pér sa 1 pérket kérkesés pér pezullim, kérkuesi nuk jep asnjé pretendim té genésishém té
ngritur né nivelin e njé shqetésimi kushtetues e q¢ mund té preké interesa shogérore ose shtetérore né
vecanti. Pér mé shumé se 2 vjet g€ ligji ka hyré né fuqi kéto dispozita nuk jané zbatuar dhe ve¢ démit
né drejtim t€ mosauditimit té jashtém té njésive té qeverisjes vendore, ndaj kérkuesit nuk ka ardhur
asnjé pasojé. Dispozitat e kundérshtuara nuk mund té€ jené plotésisht efektive nése nuk béhet e
zbatueshme pika 3 e nenit 50 dhe pér sa kohé nuk éshté miratuar udhézimi i pérbashkét, duket se
auditimi 1 njésive t€ geverisjes vendore éshté i pazbatueshém.

13. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka prapésuar para Gjykatés sa
vijon:

13.1 Kérkuesi nuk legjitimohet pér té iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt t€ normés ligjore,
pasi nuk ka paraqitur asnjé argument qé provon interesin e prekur nga dispozitat e kundérshtuara. Po
ashtu, Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion pér té€ shqyrtuar ¢éshtjen, pasi pretendimet e kérkuesit
mbéshteten né papajtueshmériné e ligjit nr. 68/2017 me ligjin organik t€ KLSH-sé.

13.2 Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe KLSH-ja kané lidhur njé marréveshje
bashképunimi né datén 12.4.2017, né bazé té sé cilés éshté ngritur njé Sekretariat i Pérbashkét, me
pérfagésues nga té dyja institucionet. Jané zhvilluar disa takime dhe né janar té vitit 2018 KI.SH-ja ka
dérguar draftin e udhézimit me komentet e sugjerimet, i cili éshté konsoliduar me draftin e pérgatitur
nga kjo ministri me qéllim miratimin e tij.

13.3 Auditimi i aktivitetit financiar éshté njé standard ndérkombeétar, sipas té cilit para se késhillat e
njésive té geverisjes vendore t€ miratojné raportin e buxhetit faktit té njé viti mé paré duhet qé té
kené opinionin e njé audituesi t€ paanshém, qé do té jeté i jashtém. Né ligjin nr. 68/2017 jané
materializuar eksperiencat dhe standardet mé té€ mira ndérkombétare.

13.4 Pretendimi pér cenimin e pavarésisé organizative nuk éshté i bazuar, sepse pérfshirja e
audituesve t€ jashtém pér kontrollin e fondeve té njésive té vetéqeverisjes vendore nuk cenon té
drejtén e KLSH-sé pér miratimin e strukturés dhe organikés, si dhe pér pérfshirjen ose jo té
strukturave t€ vecanta t€ saj pér auditimin e kétyre njésive. Synimi i dispozitave éshté vendosja e
rregullave dhe standardeve pér menaxhimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi té kontrollit té
fondeve publike, pa prekur kompetencat e KILSH-sé.

13.5 Pretendimi pér cenimin e pavarésisé funksionale éshté i pabazuar, pasi dispozitat e
kundérshtuara kané si qéllim vendosjen e standardeve té kontrollit né njésité e vetéqeverisjes vendore
pér té gjitha fondet publike t€ menaxhuara nga pushtetit vendor, duke garantuar jo vetém kontrollin,
por dhe raportimin sipas afateve kushtetuese.

13.6 Rregullimi ligjor 1 kundérshtuar nuk shton njé detyré té€ re pér KLSH-né, por synon
shmangien e auditimeve té dyfishta nga KLLSH-ja dhe nga njé auditues tjetér. Né ¢do rast do té jeté
KLSH-ja struktura pérgjegjése qé brenda standardeve t€ pércaktuara né udhézim do té pérzgjedhé
audituesit ligjoré té jashtém. Népérmjet udhézimit do té pércaktohet se sa njési do t'i nénshtrohen
auditimit t€ audituesve ligjoré dhe se si do té€ béhet ky auditim.



13.7 Pretendimi i kérkuesit se cenohet pavarésia financiare nuk géndron, pasi si né aspektin e
propozimit, t€ miratimit t€ buxhetit, ashtu edhe té zbatimit e menaxhimit té fondeve buxhetore kjo
pavarési i lihet né doré kétij organi.

13.8 Né lidhje me kérkimin pér pezullimin e zbatimit té dispozitave té€ kundérshtuara, kérkuesi nuk
ka paragitur asnjé argument pér mundésiné e cenimit té interesave shtetérore, shoqérore ose té
individéve, si rrjedhojé e zbatimit té tyre.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

14. Gjykata vé né dukje se prej datés 23 mars té vitit 2018 nuk ka pasur kuorumin e nevojshém
ligior t€ kérkuar nga neni 32, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000 pér shqyrtimin e ¢éshtjeve né seancé
plenare. Pas plotésimit té kétij kuorumi u bé e mundur marrja né shqyrtim e késaj ¢éshtjeje.

A. Pér kérkesén pér pezullimin e 3batimit 1¢ dispozitave 1¢ kundérshtnara

15. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit té nenit 50, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 68/2017, deri
né hyrjen né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés, me pretendimin se kéto dispozita krijojné pér
KLSH-né njé séré detyrimesh té menjéhershme né funksion té realizimit prej saj t€ auditimeve
financiare né 73 njésité e qeverisjes vendore, té cilat duhet t€ realizohen brenda 3 muajve, nga data 1
mars 2018 deri né datén 30 maj 2018. Pér kryerjen e kétyre kontrolleve KILSH-ja nuk disponon
buxhetin dhe kapacitetet e mjaftueshme né burime njerézore pér té pérballuar njé volum té tillé pune.
Po ashtu, KLSH-ja nuk mund té spostojé té gjithé veprimtariné audituese t€ institucionit nga auditimi
1 subjekteve t€ tjera, pjesé e planit vijetor té€ kontrolleve, né auditimin vetém té njésive té geverisjes
vendore, pasi kjo cenon realizimin né kohé dhe me cilési té dy detyrave kushtetuese, até té pérgatitjes
dhe paraqitjes né Kuvend té “Raportit pér zbatimin e buxhetit té shtetit” dhe até té¢ dhénies sé njé
mendimi pér “Raportin e Késhillit t¢ Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar”.

16. Né lidhje me kété kérkesé, subjektet e interesuara kané prapésuar se ajo éshté e pabazuar dhe
se kérkuesi nuk ka argumentuar pasojat e démshme dhe té pariparueshme qé mund té sjellé zbatimi 1
dispozitave té kundérshtuara, si dhe mundésiné e cenimit té interesave shtetérore, shogérore ose té
individéve, si rrjiedhojé e zbatimit té kétyre dispozitave. Pas hytjes né fugi té ligjit nr. 68/2017 kéto
dispozita nuk jané zbatuar dhe pasoja éshté moskryerja e auditimit t€ jashtém sipas parashikimeve té
tyre. Ndérsa kérkuesit nuk i jané cenuar té drejtat e tij.

17. Sipas nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000 Gjykata, kryesisht ose me kérkesé t&€ paléve, kur
vleréson se zbatimi i ligjit ose aktit mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shtetérore, shogérore ose
té individéve sipas rastit, me vendim t€ Mbledhjes se Gjyqtaréve ose né seancé plenare urdhéron
pezullimin e tij.

18. Pérpara shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancé plenare, Mbledhja e Gjyqtaréve té Gijykatés
Kushtetuese mori né shqyrtim pretendimet e paraqitura nga kérkuesi pér pezullimin e zbatimit té
dispozitave té kundérshtuara. Mbledhja e Gjyqtaréve konstatoi se kéto pretendime i referohen
periudhés mars - maj 2018 pér kryerjen e auditimit té njésive té vetéqeverisjes vendore, si dhe
pamjaftueshmérisé sé buxhetit té tij pér vitin 2018 pér realizimin e kétyre detyrave. Me vendimin e
datés 13.1.2021, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim si té pabazuar, pasi
vlerésoi se kérkesa pér pezullim ka humbur aktualitetin dhe nuk mund t'i shérbejé mé qéllimit pér té
cilin éshté parashikuar pezullimi i zbatimit té aktit, si mjet procedural i mbrojtjes né gjykimin
kushtetues, né kuptim t€ nenit 45 té ligjit nr. 8577/2000. Mbledhja e Gjyqtaréve vlerésoi, gjithashtu,
se kérkuesi nuk ka arritur té€ provojé ardhjen e pasojave té rénda ose té pariparueshme nga dispozitat



e kundérshtuara, ¢ka pérbén edhe kriterin thelbésor pér té vendosur pezullimin e ekzekutimit té
normés s€ kundérshtuar.

B. Peér legjitimimin e kérkuesit

19. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gijykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykimet e kontrollit té kushtetutshmérisé sé normeés,
subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134, pika 2, té¢ Kushtetutés, kané detyrimin pér té
provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné
dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.

20. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té parashikimit té€ nenit 134,
pika 1, shkronja “d”, té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 3, shkronja “a”, té ligjit nr. 8577/2000, qé nga
piképamja formale kané parashikuar Kryetarin e KILLSH-sé si subjektin q¢ mund t€ iniciojé kontrollin
kushtetues té normés.

21. Me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, Kryetari i KLSH-sé¢, i cili mé paré pérfshihej né
rrethin e subjekteve té pakushtézuara, duke u paraqitur si kérkues né mbrojtje té interesave té té gjitha
organeve kushtetuese, u parashikua né nenin 134, pika 1, shkronja “d”, t¢ Kushtetutés, si njé ndér
subjektet qé ushtrojné né ményré té kushtézuar t€ drejtén pér tiu drejtuar Gijykatés, duke pasur
legjitimitet kushtetues, sipas pikés 2 té kétij neni, vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me interesat e tij.
Dispozita kushtetuese ka gjetur pasqyrim edhe né nenin 49, pika 3, shkronja “a” dhe pika 4, té ligjit
nr. 8577/2000, sipas sé cilit subjektet e parashikuara né pikén 3 kané detyrimin té provojné né ¢do
rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e parashikuara nga Kushtetuta ose me
qéllimet e veprimtarisé sé tyre.

22. Né kuptim té pérmbajtjes sé kétyre dispozitave, edhe vlerésimi nése Kryetari i KLSH-sé, si
subjekt me legjitimitet té kufizuar, ka ose jo interes pér ¢éshtjen e paraqitur né Gjykaté, duhet té béhet
rast pas rasti, né varési té rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté. Pér té justifikuar interesin e tij pér
vénien né lévizje t€ gjykimit kushtetues, ky subjekt duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar qé ekziston midis interesave té organit qé ai pérfagéson (qé lidhen me qéllimet e
veprimtarisé sé¢ KI.SH-s€) dhe normés qé kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet té jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak dhe ai konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te
premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit.

23. Sipas nenit 162 té Kushtetutés KILSH-ja éshté institucioni mé 1 larté 1 kontrollit ekonomik e
financiar. Kjo dispozité éshté pasqyruar né nenin 4 t€ ligjit nr. 154/2014, sipas t€ cilit KLLSH-ja éshté
institucioni mé i larté shtetéror i auditimit té jashtém né Republikén e Shqipérisé, 1 pavarur, 1 cili 1
ushtron kompetencat e tij duke iu nénshtruar Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi. Sipas pikés 2 té nenit 6
t€ ligjit nr. 154/2014, auditimi mbulon fushat e pérputhshmérisé, ligishmérisé, rregullshmérisé,
menaxhimit financiar, kontabilitetit, si dhe ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e administrimit
té fondeve dhe pronés publike apo shtetérore, kurse né nenin 10 té tij jané pércaktuar kompetencat e
KLSH-sé né pérputhje me funksionin e saj.

24. Me ligjin nr. 68/2017 qé ka pér objekt, mes t€ tjerash, edhe pércaktimin e rregullave, té
parimeve e procedurave té financimit té njésive té vetéqeverisjes vendore, éshté parashikuar se
veprimtaria financiare dhe zbatimi 1 buxhetit vjetor té njésive té vetéqeverisjes vendore u nénshtrohen
¢do vit auditimit t€ jashtém, 1 cili realizohet nga KILSH-ja ose auditues té tjeré ligjoré (pikat 1 dhe 2 té
nenit 50). Né kushtet kur parashikimet e dispozitave té kundérshtuara lidhen né ményré té
drejtpérdrejté me objektin e veprimtarisé audituese dhe kompetencat e KILSH-s€, vlerésohet se
kérkuesi justifikon interesin e tij pér vénien né lévizje t€ Gjykatés Kushtetuese.

25. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 50, pika 1, té ligjit nr. 8577,/2000,
kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose akteve té tjera normative me Kushtetutén duhet té paraqgitet né
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Gijykaté brenda 2 vietéve nga hyrja né fuqi e aktit. Ligji nr. 68/2017 éshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 113, daté 22.5.2017 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit t€ tij, kurse kérkesa né Gjykatén
Kushtetuese éshté paraqitur né datén 15.2.2018, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar.

26. Né kéndvéshtrim t€ legjitimimit ratione materia, né kérkesé éshté pretenduar se dispozitat e
kundérshtuara cenojné pavarésiné organizative, funksionale dhe financiare t€¢ KLSH-sé, si dhe se nuk
éshté respektuar procedura pér miratimin e tyre né kéndvéshtrimin formal, pasi kéto dispozita té njé
ligji t€ zakonshém ndérhyjné dhe ndryshojné dispozita té ligjit organik té kétij organi. Subjektet e
interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, kané parashtruar se pretendimet e
kérkuesit bazohen né pérplasjen e dispozitave t€ kundérshtuara me ligjin organik, pér rrjedhojé ato
nuk béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

27. Gjykata ka theksuar se né juridiksionin kushtetues pérfshihet kontrolli i pajtueshmérisé sé
ligleve dhe akteve té tjera normative me Kushtetutén, ndérsa shqyrtimi i pérplasjeve dhe
papajtueshmérive mes dy ligjeve t€ ndryshme apo mes ligjeve dhe kodeve nuk éshté detyré e késaj
Gjykate. Ményra e t€ kuptuarit e té zbatuarit té ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave té tij
me ligje té€ tjera nuk jané ¢éshtje qé 1 pérkasin kontrollit kushtetues, pér rrjedhojé nuk jané objekt
shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese (shzh vendimet nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 2, daté 3.2.2010 # Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se natyra e pretendimeve té ngritura para saj éshté njé nga elementet
pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje konkrete dhe se, né pérputhje
me kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté
shqyrtimit t€ ¢éshtjeve, rast pas rasti (shib vendimin nr. 4, daté 15.2.2021 t¢ Gjykatés Kushtetnese). Né kété
kuptim, Gjykata véren se kérkuesi ka ngritur pretendime né lidhje me pajtueshmériné e dispozitave té
kundérshtuara me parimet dhe rregullimet e neneve 81, 163 dhe 164 té¢ Kushtetutés, pér rrjedhojé
kéto pretendime prima facia hyjné né juridiksionin kushtetues dhe do té€ shqyrtohen né vijim prej saj.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1. Pér pretendimin e cenimit té pavarésisé organizative, funksionale dhe financiare

28. Kérkuesi ka pretenduar se dispozitat e nenit 50, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit nr. 68/2017 cenojné
pavarésiné organizative, funksionale dhe financiare t¢ KISH-sé. Sipas tij, kontrolli (auditimi) i
objekteve dhe subjekteve té kontrollit éshté njé “kompetencé” ligjore dhe jo njé “detyrim” ligjor i
KLSH-sé, ndérkohé qé me dispozitat e kundérshtuara KILLSH-ja shérben si institucioni shtetéror qé
garanton auditimin e pérvitshém té njésive t€ vetéqgeverisjes vendore né rast se auditimi i tyre nuk do
té mbulohet nga “audituesit e tjeré”. Parashikimet e kundérshtuara cenojné: pavarésiné financiare té
KLSH-sé, pasi shtimi i detyrave ligjore ndikon né ményré té€ drejtpérdrejté né buxhetin e kétij
institucioni dhe menaxhimin qé i bén né funksion té realizimit sa mé cilésor dhe né kohé té detyrave
kushtetuese dhe ligjore; pavarésiné funksionale, pér shkak té pércaktimit té planit vjetor té
veprimtarisé audituese té¢ KI.SH-sé; pavarésiné organizative, pasi transferimi i kompetencés ligjore té
KLSH-sé¢ pér té audituar njésit€é e vetéqeverisjes vendore né njé detyrim ligjor, passjell
pashmanggérisht edhe njé ndryshim né politikat dhe strategjiné institucionale té kétij institucioni pér
vitet né vazhdim.

29. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, dispozitat e kundérshtuara nuk bien ndesh me
pércaktimet e nenit 163 té Kushtetutés, pasi kompetencé e KLSH-sé éshté auditimi i pérdorimit,
administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe pronés publike ose shtetérore nga njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Kushtetuta nuk ka parashikuar “ekskluzivitet” t€¢ KILLSH-sé€, por ka cilésuar
nivelin hierarkik té kétij institucioni si organ kontrolli pérkundrejt organeve té tjera té kontrollit né
vend. Neni 50 i ligjit nr. 68/2017 ka pér géllim respektimin e pavarésisé organizative, funksionale dhe
financiare t¢ KLSH-sé, pasi auditimi nga audituesit ligjoré do té béhet né ato raste kur KLLSH-ja
vleréson se nuk mund t'i kryejé kéto kontrolle. Po ashtu, ligji nr. 68/2017 né asnjé dispozité nuk
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vendos detyrimin e KLSH-sé qé té paraqesé para Kuvendit raport pér zbatimin e buxhetit té
organeve té qeverisjes vendore.

30. Sipas subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, bazuar né nenin 163 té Kushtetutés qé
parashikon kompetencén funksionale t€ KI.SH-sé€, veg kontrollit té€ organeve té pushtetit gendror, ajo
kontrollon edhe organet e pushtetit vendor. Kurse parashikimi i nenit 164 té¢ Kushtetutés nuk
ngarkon/detyron apo pércakton kompetenca funksionale t&¢ KLLSH-sé, por tregon raportin qé duhet
té keté me organet e tjera. Edhe pse kérkuesi mundohet té béjé dallimin mes termave “kompetencé”
dhe “detyré”, sipas nenit 10 té ligjit nr. 154/2014 auditimi i njésive té vetéqevetisjes vendore éshté
kompetencé funksionale e KLSH-sé. Dispozitat e kundérshtuara nuk jané detyruese pér kété organ
pér auditimin ¢do vit té té gjitha njésive t€ qeverisjes vendore, pér rrjiedhojé kjo nuk sjell barré té
shtuar né menaxhimin e punés dhe administrimin e burimeve. KI.SH-ja, si organ i pavarur, e harton
dhe propozon veté organikén dhe buxhetin, ndaj mund té kishte marré masa pér té kérkuar shtesé né
buxhetin e saj pér kété qéllim.

31. Sipas subjektit té interesuar, Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé, pérfshirja e audituesve té
jashtém pér kontrollin e fondeve té njésive té vetéqeverisjes vendore nuk cenon té drejtén e KIL.SH-sé
pér miratimin e strukturés dhe organikés, pérfshirjen ose jo té strukturave té veganta brenda tij pér
auditimin e njésive té vetéqeverisjes vendore. Synimi i dispozitave t€ kundérshtuara éshté vendosja e
rregullave dhe standardeve pér menaxhimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi té kontrollit té
fondeve publike, pa prekur kompetencat e KLLSH-sé. Ato nuk shtojné njé detyré té re pér KLLSH-né,
por synojné shmangien e auditimeve té dyfishta nga ky organ dhe nga auditues té tjeré. Né ¢do rast,
do té jet¢ KLSH-ja struktura pérgjegjése qé, brenda standardeve té pércaktuara né udhézimin e
pérbashkét, do té pérzgjedhé audituesit ligjoré té jashtém. Gjithashtu, si né aspektin e propozimit, té
miratimit t€ buxhetit dhe até té zbatimit e menaxhimit té fondeve buxhetore ky organ éshté i pavarur.
Nése KILLSH-ja pretendon fonde shtesé, ajo ka né dispozicion té gjitha instrumentet e nevojshme pér
parashtrimin e propozimeve pérkatése pér t&€ mbuluar edhe kontrollin e fondeve publike té njésive té
vetéqgeverisjes vendore.

32. Gjykata ka theksuar se Kushtetuta, krahas mbrojtjes sé vecanté pér disa organe kushtetuese,
parashikon edhe krijimin e disa organeve qendrore me pozicion neutral ose t€ ndérmjetém, vendi dhe
roli i té cilave éshté mjaft i réndésishém né funksionimin e shtetit demokratik, si dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve. Edhe kéto organe té réndésishme, né ushtrimin e
funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési qé garantohet me dispozita té vecanta té
Kushtetutés. Ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né disa organe ose mekanizma
gendroré kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré t€ pavarur, por duke krijuar gjithnjé
mundésiné qé secili prej tyre té kontrollohet né ményré reciproke. Kushtetuta, duke theksuar
pavarésiné e organeve, si: Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, Prokurori i Pérgjithshém, etj.,
bén kujdes qé t€ mos i 1éré ato jashté ¢do lloj kontrolli. Ajo vendos raporte té caktuara mes tyre, si
dhe mes tyre, dhe organeve té tjera qendrore té pushtetit shtetéror, vecanérisht me Kuvendin. Kéto
raporte krijojné mundési pér ushtrim kontrolli reciprok dhe pér balancim té mjaftueshém té pushtetit,
duke u bazuar né kompetencat dhe funksionin kushtetues té secilit prej tyre. Njé nga mjetet mé té
réndésishme pér mbrojtjen e pavarésisé sé organeve apo institucioneve kushtetuese, éshté vecanérisht
pércaktimi i sakté 1 mekanizmave dhe procedurave pér zgjedhjen, emérimin dhe sidomos shkarkimin
e drejtuesve apo anétaréve té tyre (shzh vendimet nr. 20, daté 15.4.2015; nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

33. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se pavarésia e organeve dhe institucioneve
kushtetuese nuk éshté thjesht njé privilegj i tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e
cila u jep mé shumé siguri, géndrueshméri dhe efikasitet né ushtrimin e detyrave té tyre. Nocioni i
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pavarésisé nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjtén pérmbajtje apo kuptim referuar né térési té gjitha
organeve apo institucioneve kushtetuese. Ai ndryshon né varési té natyrés sé organit, detyrave dhe
funksioneve té tij kushtetuese. Marré né térési, pavarésia e garantuar me Kushtetuté dhe me ligjet
organike pérkatése ka si pérbérés apo elemente té qenésishme té saj pavarésiné organizative,
pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare (5hih vendimin nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

34. Pavarésia organizative gjen shprehje, pérveg té tjerash, edhe né té drejtén e organeve dhe
institucioneve kushtetuese, qé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me kritere té caktuara,
strukturén dhe organikén e tyre, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve té kabineteve ndihmése,
emérimin e funksionaréve té€ niveleve mé té uléta, rekrutimin e personelit né nivele t€ ndryshme, etj.
Pavarésia funksionale éshté e lidhur ngushtésisht me pérmbajtjen e veprimtarisé qé ato realizojné, e
cila rregullohet drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e vet né dispozitat pérkatése kushtetuese. Né
pérputhje me detyrat qé i ka ngarkuar Kushtetuta, secili prej tyre éshté 1 pajisur me pushtet té
mjaftueshém qé i jep mundésiné t€ marré vendime né ményré té liré e té pavarur. Asnjé organ apo
institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve gendrore, nuk mund t€ ndérhyjé né
trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé
organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shib wvendimin nr. 19, daté 3.5.2007 t& Gjykatés
Kushtetuese).

35. Aspekti tjetér 1 pavarésisé, qé ka té béjé me até financiare, kuptohet si njé financim i tillé 1
organeve dhe institucioneve kushtetuese, i cili duhet t'u mundésojé atyre t€ ushtrojné normalisht
veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve qé Kushtetuta u ka ngarkuar, pa ndérhyrjen ose
ndikimin e qgeverisé, té politikés ose faktoréve té tjeré té€ jashtém né kété veprimtari, gjé qé do té
mund té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave té tyre. Me fjalé té tjera, pavarésia financiare e
kétyre organeve konsiston né té drejtén pér té propozuar né Kuvend buxhetin e tyre vjetor,
vecanérisht né té drejtén pér té menaxhuar né ményré té€ pavarur kété buxhet né pérputhje me ligjin.
Dispozitat kushtetuese dhe ligjet organike pérkatése pércaktojné qartazi se menaxhimi i kétij buxheti
né pérputhje me ligjiin duhet t'u lihet né doré veté kétyre organeve, pasi i vlerésojné mé miré se
kushdo tjetér kérkesat dhe problemet e tyre, nevojat pér investime, objektivat qé synojné té arrijné,
etj. (shib vendimin nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

36. Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese e kané béré dallimin ndérmjet znstitucioneve kushtetuese,
nga njéra ané, dhe zustitucioneve me réndési kushtetuese apo té parashikuara nga Kushtetuta, nga ana tjetér.
Institucionet kushtetuese jané organe té nevojshme e té pashmangshme né pércaktimin e formés sé
shtetit e té geverisjes dhe jané elemente té domosdoshme dhe té pandashme té shtetit, sepse mungesa
e njérit do t€ sillte ndalimin e veprimtarisé sé ploté shtetérore dhe zévendésimi i tyre me institucione
té tjera nuk mund t€ mos shkaktonte ndryshim né ményré rrénjésore té formés sé shtetit. Struktura
bazé e kétyre institucioneve pércaktohet né ményré té drejtpérdrejté e té ploté nga Kushtetuta.
Ndérsa institucionet me réndési kushtetuese apo t€ parashikuara nga Kushtetuta kontribuojné pér
pércaktimin e rregullimit demokratik kushtetues (shib vendimin nr. 25, daté 5.12.2008 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

37. Sipas nenit 162 té Kushtetutés, KI.SH-ja éshté institucioni mé i larté 1 kontrollit ekonomik e
financiar (pika 1). Kryetari i KLSH-sé zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi me propozim té
Presidentit té¢ Republikés dhe ai géndron né detyré pér 7 viet, me té drejté rizgjedhjeje (pika 2). Sipas
nenit 163 té Kushtetutés, KIL.SH-ja kontrollon: a) veprimtariné ekonomike té institucioneve
shtetérore e té personave té tjeré juridiké shtetéroré; b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve
shtetérore nga organet e pushtetit gendror dhe atij vendor; ¢) veprimtariné ekonomike té personave
juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té€ aksioneve, ose kur huat, kredité
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dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti. Gjaté ushtrimit té kompetencave, KLSH-ja 1 paraqet
Kuvendit: a) raport pér zbatimin e buxhetit té shtetit; b) mendim pér raportin e Késhillit t&¢ Ministrave
pér shpenzimet e vitit t€ kaluar financiar para se té miratohet nga Kuvendi; c¢) informacion pér
rezultatet e kontrolleve sa heré qé kérkohet nga Kuvendi, si dhe raportin vjetor té€ veprimtarisé (neni
164 1 Kushtetutés).

38. Gjykata véren se KLSH-ja éshté njé institucion i parashikuar nga Kushtetuta, nga e cila burojné
edhe kompetencat e saj. Edhe pse nuk 1 pérket asnjérit prej té tri pushteteve klasike té shtetit,
pozicioni 1 njohur nga Kushtetuta, si dhe natyra e kompetencave t€ saj jané elementet pércaktues té
pavarésisé sé kétij organi. KLSH-ja, sipas kuptimit q¢€ 1 ka dhéné Kushtetuta, éshté konceptuar si njé
organ q¢ ka objekt kryesor kontrollin e pérdorimit efektiv dhe té dobishém té fondeve publike,
zhvillimin e miradministrimit financiar si dhe kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé né fushén
ekonomike dhe financiare. Ajo kontrollon administrimin e pronés shtetérore dhe zbatimin e buxhetit
té shtetit. Né kété ményré, KLSH-ja kontrollon veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore
e t€ personave té tjeré juridiké shtetéroré, duke mos u pérjashtuar nga ky kontroll as ato institucione
kushtetuese qé kané kompetenca pér emérimin e shkarkimin e kryetarit t€ kétij organi. Pavarésia e
KLSH-sé nuk reflektohet vetém né funksionet qé kryen, por edhe né marrédhénien me Kuvendin,
ményrén e zgjedhjes, shkarkimit dhe kohézgjatjen e mandatit té kreut té saj, si element 1 pavarésisé
gjaté ushtrimit t€ detyrave, si edhe né aspektet e organizimit té brendshém, pércaktimit té strukturés,
pércaktimit té buxhetit dhe menaxhimit t€ tij né ményré té pavarur.

39. Neni 162 i Kushtetutés e ka véné KLSH-né né majén e piramidés sé organeve té kontrollit
ckonomik dhe financiar, por jo si organin qé ka ekskluzivitetin e ushtrimit té kétij funksioni. Gjykata
véren se sipas nenit 162 té Kushtetutés, KLSH-ja u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.
Termi “ligi” merr pérmbajtje té ndryshme né dispozita té ndryshme té Kushtetutés (shib vendimin nr.
25, daté 24.7.2009 t¢ Gpykatés Kushtetuese). Gjykata véren se né numrin shumés termi “ligjeve” éshté
pérdorur edhe né dy raste té tjera né dispozitat e Kushtetutés, pérkatésisht né nenin 115, pika 1, ku
pérdoret termi “té ligjeve” dhe né nenin 116, pika 1, shkronja “c”, ku pérdoret termi “ligjet”. Gjykata
vleréson se né hartimin e késaj norme kushtetutébérési ka pasur parasysh shuméllojshmériné dhe
kompleksitetin e ¢éshtjeve qé lidhen me buxhetin dhe kuadrin ligjor mbi té cilin KILLSH-ja organizon
dhe ushtron veprimtariné kushtetuese dhe até administrative. Sikundér edhe mé paré kjo Gjykaté ka
theksuar “... &wuadri ligior i financave publike, éshté kompleks dhe pérfshin ligiet e buxhetit, 1 taksave e té detyrimeve
financiare té shtetit. Kéto ligie, pér karakterin e fushave qé mbulojné dhe efektet qé prodhojné kané njé lidhje té ngushté
maidis tyre” (shib vendimin nr. 31, daté 19.11.2003 #& Gyykatés Kushtetuese).

40. Pér sa mé sipér, Gjykata thekson se veprimtaria e kétij organi mbéshtetet, sé pari, né
Kushtetuté, e cila ka pércaktuar kompetencat kryesore té tij, por edhe né ligje té tjera, ku pérveg ligjit
organik, qé rregullon ¢éshtjet e organizimit dhe té funksionimit té tij, pérfshihen edhe ligjet qé
pércaktojné dhe rregullojné ¢éshtje té kontrollit t€ administrimit t€ fondeve publike.

41. Ligji organik i KLSH-sé (nr. 154/2014) pércakton rregullat pér organizimin dhe funksionimin
e saj, detyrat dhe kompetencat e kétij organi dhe ka si qéllim qé népérmjet auditimeve té synohet
pérdorimi me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve publike, pronés publike dhe asaj
shtetérore etj. Né ligj jané zbérthyer edhe elementet e pavarésisé qé sanksionohen nga norma
kushtetuese, té cilat gjejné zbatim né lidhje me propozimin e projektbuxhetit dhe zbatimin e pavarur
t€ tij (neni 7); t€ drejtén pér té vendosur né ményré t€ pavarur dhe né ¢do kohé pér planin e
veprimtarisé sé saj (neni 9); té drejtat dhe detyrat e KLLSH-sé (neni 15); né lidhje me organizimin
strukturor dhe statusin e punonjésve, e drejta e KLSH-sé pér té ngritur struktura né nivel vendor
(neni 35), pér té€ planifikuar trajnimet profesionale sipas nevojave té evidentuara (neni 39), pér té
kontraktuar eksperté té pérkohshém té jashtém (neni 40), etj.
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42. Sipas nenit 6, pika 2, t€ ligjit nr. 154/2014, auditimi mbulon fushat e pérputhshmérisé,
ligishmérisé, rregullshmérisé, menaxhimit financiar, kontabilitetit, si dhe ekonomicitetin, eficencén
dhe efektivitetin e administrimit t€ fondeve dhe pronés publike apo shtetérore. Né nenin 10 té ligjit
jané pércaktuar edhe kompetencat e KLLSH-sé, mes té ciléve edhe auditimi i zbatimit té buxhetit nga
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Sipas pikés 10 t€ nenit 3 t€ ligjit nr. 154/2014, “Qevetisje e
pérgjithshme” éshté térésia e njésive té geverisjes gendrore, vendore dhe té fondeve speciale, kurse
sipas pikés 13 té kétij neni “Njési té€ geverisjes vendore” jané njésité e niveleve té ndryshme vendore,
té krijuara me ligj, qé kané si veprimtari t€ tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes
vendore, brenda njé territori té caktuar.

43. Edhe sipas parashikimeve té nenit 43 té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, i
ndryshuar, ¢do njési e vetéqeverisjes vendore i nénshtrohet kontrollit té jashtém nga ana e KI.SH-sé
dhe auditimit té€ brendshém.

44. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata véren se buxheti 1 njésisé sé vetéqeverisjes vendore nuk del
jashté objektit té kétij kontrolli té specializuar qé kryhet nga ana e KLSH-sé.

45. Né vitin 2017 ligjvénési ka miratuar ligjin nr. 68/2017, i cili ka pér objekt pércaktimin e
rregullave, té parimeve e procedurave té financimit té€ njésive té vetéqeverisjes vendore, pérfshiré té
ardhurat e veta nga taksat dhe tarifat vendore, taksat e ndara, transfertat nga buxheti i shtetit, si dhe té
ardhurat e tjera té€ parashikuara me ligj etj. QéEllimi i kétij ligji éshté t€ sigurojé ményrén e financimit té
njésive té vetéqeverisjes vendore né pérputhje me parimet e autonomisé vendore; té garantojé
transparencén dhe parashikueshmériné e transfertave nga qeverisja gendrore pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore; t€ sigurojé mjaftueshmériné e burimeve financiare né dispozicion té njésive té
vetéqeverisjes vendore pér financimin e funksioneve dhe té kompetencave té tyre; t€ garantojé
autonominé fiskale té njésive té vetéqeverisjes vendore népérmjet sé drejtés pér té vendosur e
mbledhur taksa dhe tarifa vendore etj. (neni 2). Ligji ka pércaktuar rolin dhe pérgjegjésité e organeve
né menaxhimin e financave vendore, t€ ardhurat e veta t€ njésisé sé vetéqeverisjes vendore,
transfertat nga buxheti i shtetit dhe transfertat e tjera, planifikimin strategjik dhe zbatimin e buxhetit,
si dhe monitorimin dhe auditimin e zbatimit té tij etj.

46. Né kreun IX, té titulluar “Monitorimi, mbikéqyrja dhe auditimi i jashtém”, jané parashikuar
auditimi i brendshém dhe 1 jashtém. Sipas kétyre dispozitave raporti i monitorimit t€ zbatimit té
buxhetit i paragitet késhillit pérkatés nga népunési autorizues (qé, si rregull, sipas nenit 7, éshté
kryetari 1 njésisé sé vetéqeverisjes vendore), kurse auditimi i brendshém, sipas nenit 49, realizohet nga
njésia e auditimit t€ brendshém, qé krijohet né ¢do njési té vetéqeverisjes vendore dhe e ushtron
veprimtariné né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér auditimin e brendshém. Neni 50 i ligjit nr.
68/2017 ka parashikuar se veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vietor té njésive té
vetéqeverisjes vendore u nénshtrohen ¢do vit edhe auditimit té jashtém, 1 cili realizohet nga KI.SH-ja
ose auditues té tjeré ligjoré (pikat 1 dhe 2). Pér kété qéllim, Ministri 1 Financave dhe Kryetari i KL.SH-
s¢ pércaktojné me udhézim té pérbashkét rastet kur auditimi realizohet nga auditues t€ tjeré ligjoré, si
dhe procedurat, afatet dhe standardet e auditimit té jashtém nga kéta auditues (pika 3). Pas
pérfundimit té auditimit té jashtém, kryetari 1 njésisé sé vetéqeverisjes vendore e dérgon raportin e
auditimit né késhillin e njésisé dhe njé kopje e tij i dérgohet KILSH-sé dhe Ministrisé sé¢ Financave, si
dhe pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té kétij raporti (pikat 4 dhe 5).

47. Gjykata véren se kontrolli i jashtém i buxhetit lokal parashikohej edhe né legjislacionin e
méparshém. Sipas nenit 17, té ligjit nr. 7776, daté 22.12.1993, “Pér buxhetin lokal”, 1 shfuqizuar me
ligjin nr. 68/2017, ky kontroll kryhej rregullisht jo mé pak se njé heré né vit nga prefektura dhe
organet e ngarkuara nga késhillat pérkatés. Ky kontroll, po ashtu, kryhej edhe nga organet e caktuara
me ligj, si Ministria e Financave, Ministria e Pushtetit Lokal dhe KLLSH-ja. Ndérsa detyrimi i kontrollit
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periodik té pérvitshém i referohej kontrollit t€ brendshém, ligji nr. 68/2017 e ka shtriré até edhe né
drejtim t€ kontrollit t€ jashtém. Po ashtu, ndérsa ligji i méparshém parashikonte se kontrolli 1 jashtém
kryhej nga disa organe, ku pérfshihej edhe KIL.SH-ja, sipas ligjit nr. 68/2017 ai kryhet nga KLL.SH-ja
ose nga auditues té tjeré té jashtém.

48. Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve ajo niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se lidhur me jokushtetutshmériné e
pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése pér t'i dhéné asaj mundési té€ vlerésojé nése
zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shih vendimet nr. 4, daté 15.2.2021;
nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 4, daté 23.2.2016; nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 37, daté 13.6.2012 t& Gpykatés
Kushtetuese).

49. Nga ana tjetér, Kuvendi, si organi mé 1 larté pérfaqésues dhe mbartés i1 sovranitetit té popullit,
éshté padyshim organi gendror dhe mé i réndésishém 1 pushtetit shtetéror. Si 1 tillé, Kuvendi shfaqet
para sé gjithash si organ ligjvénés dhe né ushtrimin e kétij funksioni kryesor, ai mbéshtetet sé pari te
dispozitat kushtetuese, sepse ligjet qé miraton duhet té nxirren né bazé dhe pér zbatim té tyre. Né
kété kuptim, ai shfaget edhe si interpretuesi i paré i1 normés kushtetuese dhe hapésira e kétij
interpretimi varet nga karakteri dhe natyra e dispozitave kushtetuese qé lidhen né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté me ligjin qé do té miratohet ose me dispozita t€ vecanta té tij. E
réndésishme éshté té ruhen, né ¢do rast, vlerat dhe parimet themelore t€ deklarimeve kushtetuese.
Brenda késaj hapésire, Kuvendi ka té drejté té zbatojé apo konkretizojé politika té caktuara pér
pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, té€ cilat jané pércaktuar si prioritete né
programin zgjedhor té shumicés parlamentare. Pérvec késaj, Kuvendi, pérmes procesit ligjvénés, ka
detyrén dhe pérgjegjésiné t'u pérgjigjet né ményré té vazhdueshme, me realizém, sa mé shpejt dhe sa
mé drejt edhe prioriteteve ose problemeve té ndryshme té vendit. Né té gjitha rastet, éshté e
réndésishme té ritheksohet se ligji i ri ose dispozita té vecanta té tij t€ mos bien ndesh me dispozitat
kushtetuese, pasi Kushtetuta géndron né majé té piramidés sé akteve normative qé kané fuqi né
territorin € Republikés sé Shqipérisé (shib vendimin nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

50. Gjykata véren se ligjvénési ka vendosur standardin e auditimit té jashtém, té pérvitshém, té
veprimtarisé financiare dhe té€ zbatimit té buxhetit vjetor té njésive té vetéqeverisjes vendore. Gjykata
niset nga prezumimi se ligjvénési, né ushtrim té detyrés sé tij né njé shtet demokratik, brenda disa
modeleve t€ mundshme ekzistuese, ka balancuar aspektet pozitive dhe negative t€ secilit prej tyre, né
secilin komponent qé synohet té rregullohet. Gjykata vleréson se nuk éshté detyré e saj té vlerésojé
nése modeli 1 zgjedhur nga ligjvénési éshté mé i miri, por gjaté kontrollit kushtetues té normés ligjore,
vleréson nése rregullimet e miratuara nga ligjvénési jané té tilla qé ndérhyjné né veté thelbin e sé
drejtés ose parimit t€ sanksionuar nga norma kushtetuese.

51. Bazuar né konsideratat e mésipérme dhe né pérmbajtjen e dispozitave té kundérshtuara,
Gjykata vleréson se sipas nenit 163 té Kushtetutés kontrolli i pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve
shtetérore nga organet e pushtetit vendor éshté pjesé e veprimtarisé sé KLSH-sé. Ndérsa norma
kushtetuese éshté hartuar né terma té pérgjithshém, hapésira dhe natyra e kétij kontrolli éshté
materializuar né dispozitat e ligjit organik té kétij organi, i cili né nenin 10 ka zbérthyer kompetencat e
tj, kurse né nenet vijues (11-14) ka pércaktuar se c¢faré pérfshin auditimi financiar, ai i
pérputhshmérisé, ai i performancés dhe ai i teknologjisé sé informacionit. Sipas nenit 10, shkronja
“a”, té ligjit nr. 154/2014, KLLSH-ja ka pér kompetencé auditimin e zbatimit t€ buxhetit nga njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme, ku pérfshihen edhe njésité e vetéqeverisjes vendore. Pér rrjedhojé,
dispozitat e kundérshtuara nuk pércaktojné njé kompetencé té re ose detyré té shtuar t&¢ KLSH-sé,
por jané né harmoni me pérmbajtjen e nenit 163 t€ Kushtetutés.
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52. Gjykata ¢mon se dispozitat e kundérshtuara vendosin detyrimin pér njésité e vetéqeverisjes
vendore, té cilat duhet té marrin masat qé né pérputhje me parashikimet e neneve 49 dhe 50 t€ ligjit
nr. 68/2017, t€ kryejné auditimin e brendshém dhe até t€ jashtém, t€ pérvitshém, té veprimtarisé
financiare dhe zbatimit t€ buxhetit vjetor. Edhe sipas relacionit té projektligjit, qéllimi né hartimin e
kétyre dispozitave ka qené pércaktimi i detyrimit pér hartimin e raporteve periodike t€ monitorimit té
zbatimit t€ buxhetit, publikimin, ndarjen e tyre me késhillin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe
Ministriné e Financave. Pér analogji me geverisjen gendrore, njésité e vetéqeverisjes vendore do té
duhet té pérgatisin njé raport vietor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit, i cili do té pérmbajé
raportin e performancés vjetore t€ té ardhurave dhe shpenzimeve vendore, pasqyrat financiare té
njésisé, si dhe raportin e auditimit t€ jashtém nga KILLSH-ja ose audituesit e tjeré ligjoré. Gjykata
vleréson se ky qéllim 1 ligjvénésit éshté pozitiv dhe synon kontrollin periodik e té vazhdueshém té
njésive té€ qeverisjes vendore pér ményrén e zbatimit t€ buxhetit dhe administrimit t€ fondeve
buxhetore.

53. Gjykata vleréson se né kuptim t€ normés kushtetuese, KLL.SH-ja éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik dhe financiar dhe i nénshtrohet Kushtetutés dhe ligjeve. Kjo do té thoté se ky
organ, edhe pse éshté mé i larti, nuk éshté 1 vetmi pér kryerjen e kétij kontrolli. Jané normat ligjore ato
qé pércaktojné fushén e veprimtarisé, ményrén e ushtrimit té saj, si dhe bashkéveprimin e raportet e
ndérsjella me organet e tjera gjat€ ushtrimit té késaj veprimtarie. Ky pozicion 1 KLSH-sé né kontrollin
e veprimtarisé ekonomike dhe zbatimit té buxhetit té shtetit nga institucionet shtetérore éshté
respektuar edhe nga pérmbajtja e nenit 50 né térésiné e tij, 1 cili ka pércaktuar jo vetém rolin kryesor
t¢ KLSH-sé né rregullimin e procedurave, afateve dhe standardeve té auditimit qé do té kryhet nga
audituesit e jashtém, por edhe detyrimin e kétyre té fundit pér informimin e kétij organi né lidhje me
raportet e realizuara prej tyre. Né kété kuptim, pretendimi se dispozitat ligjore ndérhyjné né
kompetencat kushtetuese t€¢ KILSH-sé éshté 1 pabazuar.

54. Gjykata ¢mon, gjithashtu, se dispozitat e kundérshtuara nuk vendosin ndonjé detyrim pér
ményrén e ushtrimit té kompetencave t€ KLSH-sé né pérmbushjen e funksionit té njohur nga norma
kushtetuese. Né kuptimin gjuhésor lidhésja “ose” e vendosur né pikén 2 té nenit 50 nuk kérkon
praniné e njékohshme té té dy elementeve, né dallim nga rastet e tjera kur né dispozitén ligjore
pérdoret lidhésja “dhe”. Sipas Fjalorit té¢ Gjuhés Shqipe lidhésja “ose” lidh dy gjymtyré t€é njé fjalie a
dy fjali g€ vegohen nga njéra-tjetra, q¢ kundérvihen nga kuptimi a qé kémbehen me njéra-tjetrén, qé
pétjashtojné njéra-tjetrén. Edhe né kuptim t€ nenit 9 t€ ligjit nr. 154/2014, KLLSH-ja ka t€ drejtén pér
té vendosur né ményré t€ pavarur dhe né ¢do kohé pér planin e veprimtarisé népérmjet akteve
rregullatore té saj.

55. Neni 40 i ligjit nr. 154/2014 parashikon: “7. N¢ funksion 1¢ ushtrimit 1 veprimtarisé sé institucionit
vendas ose t¢ huaj. 2. Ekspertét e pérkohshém té jashtém jané 1¢ detyruar 1¢ ruajné konfidencialitetin e 1¢ dhénave gé
Siguroiné giaté ekspertimit, né pérputhje me legiislacionin pér mbrojtjen e t¢ dhénave personale dhe pér informacionin e
klasifiknar sekret shtetéror. Ata dubet 1 respektoyné Kodin e Etikés dhbe rregulloren e brendshme té Kontrollit ¢
Larté t& Shtetit. 3. Shpenzimet e ekspertéve pérballoben nga buxheti i Kontrollit té Larté té Shtetit. 4. Kryetari i
Kontrollit t¢ Lart¢ té Shtetit miraton me vendim paraprakisht rregullat pér pérzgedhjen dbe ményrén e pagesés sé tyre.
Vendimi publikobet né Fletoren Zyrtare”. Né kuptim té dispozités sé mésipérme, ashtu edhe sipas
pérmbajtjes s¢ pikés 2 té nenit 50 té ligjit nr. 68/2017, né lidhje me ményrén se si do té caktohen
audituesit e jashtém, ligji 1 ka njohur KILSH-sé rolin parésor né pércaktimin e rregullave dhe
procedurave pér pérzgjedhjen e tyre, veprimtari qé do té realizohet bazuar né standardet e auditimit,
té miratuara gjithashtu nga ky organ.
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56. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se auditimi ligjor éshté njé nga funksionet mé té
réndésishme né njé shtet dhe nénkupton “kontroll formal té regjistrave kontabél ose situatés
financiare té€ njé personi fizik apo juridik, dhe pérputhjen me standardet e pércaktuara”. Ky funksion,
pér shkak té specifikés qé ka, nuk mund té jeté né asnjé rast funksion privat dhe nuk mund té
ushtrohet prej ¢dokujt pa kufizim ose pa kritere té pércaktuara paraprakisht. Kontrolli qé ushtrojné
ckspertét kontabél ndaj punés sé kontabilistéve pér saktésiné dhe rregullsiné e bilanceve financiare,
éshté njé funksion publik i shtetit i deleguar tek ekspertét kontabél. Funksioni kryesor i ekspertit
kontabél éshté mbrojtja e interesit publik, e cila mund té garantohet realisht, nése anétarét qé
ushtrojné kété profesion angazhohen pér zbatimin e rregullave etike dhe standardeve teknike cilésore,
duke dalé pértej interesave t€ drejtpérdrejta té klientit apo kontraktuesit direkt té shérbimit, duke
pérfaqésuar edhe pérdoruesit e pakontraktuar té shérbimeve kontabél, si¢ jané, pér shembull, shteti,
investitorét, kreditorét, etj. Auditimi ligjor éshté njé auditim i detyrueshém i pasqyrave financiare dhe
ka pér qéllim té mbrojé interesin publik (shih vendimin nr. 3, daté 5.2.2010 & Gyykatés Kushtetuese).

57. Sipas pikés 3 t€ nenit 50 té ligjit nr. 68/2017, ministri i Financave dhe Kryetari i KLLSH-sé
duhet té pércaktonin me udhézim té pérbashkét rastet kur auditimi realizohet nga auditues té tjeré
ligjoré€, si dhe procedurat, afatet dhe standardet e auditimit té jashtém nga kéta auditues. Mé tej, neni
62, pika 2, i ligjit ka parashikuar njé afat katérmujor nga hyrja né fuqi e ligjit pér kété géllim. Sipas
parashtrimeve té subjektit té interesuar, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, mes tij dhe KLSH-
s¢ éshté lidhur njé marréveshje bashképunimi né datén 12.4.2017 pér ndérmarrjen e veprimeve
konkrete pér koordinimin dhe bashképunimin né fushén e auditimit té jashtém, té brendshém dhe
inspektimit financiar. Né bazé té késaj marréveshjeje éshté ngritur edhe njé sekretariat i pérbashkét,
me pérfagésues nga té dyja institucionet dhe jané zhvilluar disa takime pér udhézimin e pérbashkét
“Mbi auditimin e jashtém té njésive té qeverisjes vendore”. Né janar t€ vitit 2018 KILSH-ja ka dérguar
projektin e udhézimit me komentet e sugjerimet pérkatése, i cili éshté shkriré me projektin e
pérgatitur nga Ministria e Financave. Ndérsa né seancé plenare pérfaqésuesi 1 kérkuesit u shpreh se
nuk éshté vijuar mé tej me procedurat pér miratimin e udhézimit té pérbashkét dhe se dispozitat e
kundérshtuara nuk jané zbatuar, pasi ka qené né pritje té shqyrtimit t€ kérkesés nga Gjykata
Kushtetuese. Nga ana tjetér, Gjykata vleréson se mosmiratimi i kétij udhézimi 1 ka hequr kérkuesit
mundésiné qé pretendimet e parashtruara né kété gjykim kushtetues pér raportin e tij né lidhje me
audituesit e jashtém, kushteve konkrete té ndatjes sé auditimit té njésive té vetéqeverisjes vendore etj.,
t'1 zgjidhte né kuadrin e atij akti nénligjor.

58. Gjykata véren se sipas nenit 4 t€ Kushtetutés e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé
s€ shtetit. Pavatrésisht pércaktimeve té ligjit nr. 68/2017, rezulton se detyrimi i vendosur nga pika 3 e
nenit 50 nuk éshté pérmbushur nga asnjé nga institucionet e pérfshira né kété proces edhe pse ky ligj
ka hyré né fuqgi prej mé shumé se 3 vjetésh. Argumenti i kérkuesit pér mosveprimin e tij dhe
mungesén e bashképunimit me Ministriné e Financave dhe t¢ Ekonomisé éshté i papranueshém né
njé gjykim kushtetues, né kushtet kur zbatimi i kétij ligji nuk éshté pezulluar me vendim té Gjykatés
Kushtetuese dhe paraqitja e kérkesés né kété Gjykaté nuk sjell automatikisht edhe pezullimin e tij.

59. Gjykata vleréson se sjellja jokushtetuese e organeve té pérfshira né kété proces ka sjellé pasoja
konkrete, té cilat konsistojné né moskryerjen e kontrollit té jashtém té pérvitshém té njésive té
vetéqgeverisjes vendore, duke u béré pengesé né arritjen e géllimit qé ka synuar t€ vendosé ligjvénési
me ané té kétyre rregullimeve ligjore. Kjo sjellje nuk éshté né pérputhje me parimet kushtetuese e
ligjore mbi té cilat duhet té mbéshtesé veprimtariné e tij ¢do organ i pushtetit publik.

00. Sipas analizés s€ mésipérme, Gjykata vleréson se auditimi i jashtém i pérvitshém éshté detyrim
pér organet e qeverisjes vendore. Ndérsa kryerja e kétj kontrolli realizohet nga KLSH-ja dhe
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audituesit e tjeré, sipas procedurés dhe rregullave qé do té pércaktohen né udhézimin e pérbashkét
midis Ministrisé sé Financave dhe KLSH-sé.

61. Kurse né kuptim té pavarésisé s¢ KILLSH-s€, parim i sanksionuar nga normat kushtetuese, né
pérputhje me politikat dhe strategjiné institucionale, ky organ ka té drejtén té parashikojé dhe té
propozojé ndryshime né buxhetin dhe né strukturén e tij, né varési t€ ményrés se si do té
parashikohet realizimi i kétij kontrolli, shtrirja e tij né kohé dhe né subjekte, si dhe objekti i tij, né
kuptim té planit strategjik dhe atij vjetor t€ auditimeve té miratuara prej tij. Gjykata, bazuar edhe né
parashtrimet e subjekteve t€ interesuara, véren se g€ prej hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 68/2017 dhe deri
né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje, né raportimet e saj vjetore para Kuvendit KLSH-ja nuk ka evidentuar
asnjé problematiké né lidhje me zbatimin e nenit 50 té kundérshtuar dhe nuk ka kérkuar rritje té
buxhetit té institucionit ose ndryshime té strukturés organizative té saj, bazuar né argumente qé
lidhen me shtimin ose zgjerimin e kompetencave té kétij organi. Pér mé tepér, edhe nga parashtrimet
dhe shpjegimet e béra né seancé, del qarté se kostoja e shérbimit té veprimtarisé audituese té
organeve t€ geverisjes vendore mbulohet nga veté organet ¢ i nénshtrohen auditimit.

02. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit jané té€ pabazuara.

C.2. Pér pretendimin pér antikushtetutshmeri né kéndvéshtrimin formal

03. Kérkuesi pretendon se dispozita qé kundérshtohet jo vetém cenon kété pavarési, por duhet
shfuqizuar si jokushtetuese né kéndvéshtrimin formal, sepse €shté njé ligj 1 zakonshém, 1 cili ndérhyn
dhe ndryshon dispozita té réndésishme té ligjit organik t&¢ KLLSH-sé (ligji nr. 154/2014).

04. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, pretendimi né lidhje me procedurén e miratimit té aktit
éshté i pabazuar, pasi organizimi dhe funksionimi i organeve té qeverisjes vendore éshté miratuar me
ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, me shumicé t€ cilésuar.

65. Né lidhje me standardet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese, éshté theksuar se né
funksion té garantimit té pavarésisé sé organeve dhe institucioneve kushtetuese shprehen edhe
deklarimet e neneve 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a”, t¢ Kushtetutés. QéEllimisht Kushtetuta urdhéron
qé né bazé e pér zbatim t€ saj, 1 gjithé ndértimi, organizimi dhe funksionimi i secilit organ kushtetues
té béhet me ligj organik té vecanté, i cili duhet t€ miratohet jo me shumicé té thjeshté, ashtu si¢
miratohet ¢do ligj 1 zakonshém, por me shumicén e cilésuar prej tri t€ pestave té€ deputetéve, gjé qé
kérkon njé konsensus mé té gjeré politik. Né kété kuadér, ligjit organik 1 éshté dhéné réndési e
posagme né fushén e organizmit dhe té funksionimit t€ hallkave t€ ndryshme té organizmit shtetéror,
sepse ai rregullon marrédhéniet né njé fushé té caktuar, qé ligjvénési nuk mund ta rregullojé me ligj té
zakonshém. Vullneti i kushtetutébérésit éshté shprehur mjaft qarté pér kété ¢éshtje. Referimi i
drejtpérdrejté nga Kushtetuta 1 ményrés sé miratimit té ligjeve organike té institucioneve té
sipérpérmendura u jep atyre fuqi t€ vecanté juridike né krahasim me aktet e zakonshme t€ ligjvénésit.
Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ata renditen pas Kushtetutés dhe para ligjeve té zakonshme té
Kuvendit (shib vendimet nr. 23, daté 8.6.2011; nr. 9, daté 23.3.2010; nr. 19, daté 3.5.2007 & Gjykatés
Kushtetuese).

06. Procedura e miratimit me shumicé t€ cilésuar té ligjit nga Kuvendi nuk éshté vetém njé
element formal i procesit legjislativ, por lidhet drejtpérdrejt me parimet e shtetit t€ sé drejtés, té
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe té sigurisé juridike. Ligjeve té miratuar me shumicé té
cilésuar u éshté dhéné réndési e posagme né fushén e organizimit dhe té funksionimit té hallkave té
ndryshme té organizmit shtetéror, sepse ato rregullojné marrédhéniet né njé fushé té caktuar, qé
ligivénési nuk mund ti rregullojé me ligj té€ zakonshém. Vullneti i kushtetutébérésit éshté shprehur
mjaft qarté pér kété ¢éshtje. Referimi 1 drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé€ miratimit té kétyre
ligieve, u jep atyre fuqi t€ vecanté juridike né krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér kété
arsye, ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet
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treguar kujdes i vecanté qé ato té mos prekin rregullimet qé pérfshihen natyrshém né sferén
ckskluzive té ligjeve té pérforcuara, pérndryshe ato do t€ binin né kundérshtim me nenet 6 dhe 81/2
té Kushtetutés (shib vendimet nr. 7, daté 16.2.2015; nr. 10, daté 6.3.2014; nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

67. Duke ndjekur té njéjtén logjiké, edhe ndryshimet q¢ mund t’'u béhen ligjeve té pérforcuara ose
dispozitave té vecanta té tyre, nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té thjeshté, por népérmjet njé
ligji qé do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Kuvendi nuk mund té miratojé njé
ligj té 11 ose shtesa né njé ligj t€ méparshém, té cilat kérkojné “shumicé té cilésuar”, me “shumicé té
thjeshté”, sepse né kété ményré ligiet qé kérkojné “shumicé té cilésuar” mund ta humbasin réndésiné
e tyre. Nga ana tjetér, referuar standardeve t€ mésipérme kushtetuese, kjo ndérhyrje do té cenonte
mbrojtjen qé garanton neni 81/2 i Kushtetutés (shih vendimet nr. 10, daté 6.3.2014; nr. 25, daté 5.12.2008
t¢ Gjykatés Kushtetuese). Kjo gjé arsyetohet me faktin e thjeshté se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma
juridike té barasvlershme apo me té njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar,
ku normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike qé kané. Uniteti 1 kétij sistemi qéndron né
varésiné qé ekziston ndérmjet normés “krijuese” dhe normés sé “krijuar’” (shih vendimin nr. 19, daté
3.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

68. Neni 81, pika 2, shkronja “a”, 1 Kushtetutés, qé kérkuesi pretendon té jeté shkelur nga ligji
objekt shqyrtimi, éshté normé kushtetuese me karakter procedural. N¢é jurisprudencén kushtetuese
éshté argumentuar se subjektet e parashikuara né nenin 134, pika 2, t¢ Kushtetutés nuk legjitimohen
té kérkojné antikushtetutshmériné e normés juridike duke paraqitur si argument ekzistencén e veseve
formale, né qofté se veté norma nuk ka cenuar ndonjé té drejté a liri kushtetuese nga ato qé subjekti
legjitimohet t't mbrojé para Gjykatés (shib vendimin nr. 25, daté 5.12.2008 & Gyykatés Kushtetuese).

09. Gjykata vlerésoi mé sipér se rregullimet e kundérshtuara t€ ligjit nr. 68/2017 nuk ndérhyjné né
kompetencat e KLSH-sé, nuk parashikojné kompetenca té reja té kétij organi dhe nuk vendosin
detyrimin pér ményrén e ushtrimit té tyre. QéEllimi 1 pikave 1 dhe 2 té€ nenit 50 éshté pércaktimi i
rregullave dhe standardeve té kontrollit t€ veprimtarisé financiare dhe menaxhimit té buxhetit nga
organet e geverisjes vendore. Pérderisa kéto dispozita nuk paragesin njé disipliné té re rregullatore
dhe nuk ndérhyjné né ¢éshtje qé rregullohen nga ligji organik i KILLSH-sé, pretendimi pér cenimin e
nenit 81 té Kushtetutés éshté haptazi i pabazuar.

70. N¢é pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit jané té€ pabazuara.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “a”
dhe 134, pika 1, shkronja “d” dhe pika 2, té¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Marré mé 1.3.2021.
Shpallur mé 25.3.2021.
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Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré pro: Elsa Toska, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Pérparim Kalo
Anétaré pjesérisht kundér: Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té kérkesés sé paraqitur nga Kryetari 1 KLSH-sé, me objekt
“Shfugqizimin e nenit 50, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqevetisjes vendore” si
té papajtueshém me Kushtetutén”, jemi pjesérisht kundér qéndrimit té shumicés, pasi vlerésojmé se
kérkesa nuk duhej rrézuar térésisht.

2. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 68/2017, i cili pércakton rregullat, patimet e procedurat e
financimit t€ njésive té€ vetéqeverisjes vendore. Ligji, ndér té tjera, pérmban njé krye té vecanté
normash pér monitorimin, mbikéqyrjen dhe auditimin e jashtém, ku bén pjesé edhe neni 50, pikat 1
dhe 2 té té cilit parashikojné auditimin e jashtém t€ njésive t€ geverisjes vendore ¢do vit nga Kontrolli
1 Larté i Shtetit ose audituesit e tjeré ligjoré.

3. Kryetari i KLLSH-sé ka kérkuar shfuqizimin e pikave 1 dhe 2 t€ nenit 50, duke ngritur dy
pretendime. Né ményré t€ pérmbledhur, sipas kérkuesit, dispozita ligjore: (a) cenon pavarésiné
organizative, funksionale dhe financiare t¢ KLLSH-sé; dhe (b) paraqet antikushtetutshméri né aspektin
formal, pasi nuk éshté miratuar me shumicé té cilésuar prej 3/5 té anétaréve té Kuvendit.

4. Né respekt té€ nenit 132, pika 3, té¢ Kushtetutés, qé parashikon publikimin e mendimit té pakicés
s¢ bashku me vendimin pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese, parashtrojmé né vijim argumentet qé
mbéshtesin géndrimin toné pjesérisht kundér.

a) Pér pretendimin e cenimit té pavarésisé organizative, funksionale dhe financiare

5. Kérkuesi ka pretenduar né thelb té kérkesés sé saj se dispozita ligjore e kundérshtuar cenon
pavarésiné financiare, funksionale dhe organizative té KLSH-sé, pasi krijon detyrimin pér auditimin
financiar t€ 73 njésive té qeverisjes vendore, i cili duhet t€ kryhet ¢do vit, g¢ né fakt nénkupton
realizimin e auditimit té tyre brenda periudhés tremujore “1 mars — 30 maj” té ¢do viti. Kjo ményré e
re auditimi, me kété periodicitet kohor dhe afat té€ ngushté, krijon volum té papérshtatshém pune deri
né pamundési kontrolli, bazuar né burimet financiare dhe njerézore té¢ KLSH-sé. Pér pasojé, KLSH-ja
vendoset né pamundési té pérmbushjes me cilési t€ detyrave kushtetuese gé ajo ka.

0. Shumica, pasi ka marré né shqyrtim pretendimin e kérkuesit dhe prapésimet e subjekteve té
interesuara, ka vendosur rrézimin e kérkesés, duke arsyetuar se pretendimi pér cenimin e pavarésisé
financiare, funksionale dhe até organizative té Kontrollit té¢ Larté té Shtetit nga dispozita ligjore e
kundérshtuar éshté i pabazuar.

7. Né vlerésimin toné kushtetues té ¢éshtjes, cmojmé se shprehja “cdo vit” né tekstin e nenit 50,
pika 1, té ligjit nr. 68/2017 duhej shfuqizuat, pasi kjo shprehje i jep dispozités sé kundérshtuar njé
kuptim: i. qé cenon né thelb kompetencén kushtetuese t¢ KLSH-s¢; ii. qé nuk respekton hierarkiné
kushtetuese té saj, si institucioni mé i larté i kontrollit; dhe iii. arbitrar, né aspektet e racionalitetit dhe
arsyeshmérisé.

8. Fillimisht, ne shprehim vlerésimin pér réndésiné e ¢éshtjes konkrete, e cila, né rrafshin
kushtetues, sjell nevojén e njé analize t€ kujdesshme té parimit t€ pavarésisé s¢ KLSH-sé, si organ
kushtetues, né pozicionin e institucionit mé té larté t€ kontrollit ekonomik dhe financiar (neni 162 i
Kushtetutés), 1 paré né kéndvéshtrimin e pérmbushjes sé detyrés kushtetuese té mbrojtjes cilésore té
financave publike, pér té cilén éshté krijuar dhe funksionon KLSH-ja (neni 163). Ne vlerésojmé se né
kété gjykim, né pérgjigje té zhvillimeve aktuale institucionale dhe né shérbim té zgjidhjes sé ¢éshtjes,
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ishte rasti pér té zhvilluar né nivel kushtetues konceptin e geverisjes sé miré dhe lidhjen e forté qé
ckziston midis kétij koncepti dhe funksioneve kushtetuese té¢ KLLSH-sé.

9. Qeverisja e miré, ndonése nuk pércaktohet shprehimisht né Kushtetuté, pa asnjé dyshim éshté
njé koncept 1 lidhur me shtetin e sé drejtés, i cili mbron t€ drejtat e njeriut dhe garanton zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe shoqgéror té€ vendit. Né funksion té zhvillimit té kétij koncepti do té ishte
me vleré ndérthurja e tekstit t€ preambulés sé Kushtetutés, né té cilin deklarohet “..me vendosmériné péer
1¢ ndértuar njé shiet ¢ s¢ drejtés, ... me otimin pér ... prosperitetin e 1 gjithé kombit, pér ... mirégenien...”, me
parimin themelor té organizimit shtetéror pér sistemin ekonomik té Republikés sé Shqipérisé, i cili
bazohet edhe te prona publike, ¢ duhet mbrojtur njélloj si prona private (neni 11) dhe gé vlen té
analizohet sé bashku me parimin e zhvillimit té¢ qéndrueshém, i pérmendur tek objektivat socialé qé
shteti synon té pérmbushé, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon (neni 59).

10. Nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes konkrete dhe né kontekstin e shtetit té sé drejtés, si
mbrojtés 1 té€ drejtave themelore té njeriut, ne vlerésojmé se geverisja e miré pérfshin menaxhimin
transparent dhe té pérgjegjshém té burimeve financiare, ekonomike, natyrore dhe njerézore pér
qéllime té zhvillimit t€ géndrueshém. Menaxhimi transparent dhe 1 pérgjegjshém éshté i lidhur
vecanérisht me pérpjekjet pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, ¢ né ditét e sotme
pérbén njé prej shqgetésimeve mé serioze t€ shoqérisé shqiptare. Mjafton t’u referohemi disa raporteve
t¢ ndryshme ndérkombétare, qé evidentojné se korrupsioni i zgjeruar minon shtetin e sé drejtés né
Shqipéri!, pér té theksuar lidhjen qé kontrolli i pérdorimit té fondeve publike ka me luftén kundér
korrupsionit dhe besimin publik tek shteti i sé drejtés.

11. Ne vlerésojmé faktin se KLLSH-ja éshté krijuar nga Kushtetuta dhe duhet té funksionojé pér té
garantuar deverisjen e miré né funksion té zhvillimit té géndrueshém té vendit. Kushtetuta e
pércakton KLLSH-né si institucionin mé té larté t€ kontrollit ekonomik dhe financiar (neni 162), me
kompetencé té kontrollit té financave publike (neni 163).

12. Né lidhje me réndésiné e rolit unik t€ KLSH-sé, mendimi yné éshté 1 ndryshém nga ai i
shumicés, e cila, teksa pranon pozicionin e veganté té kétij organi kushtetues, té emértuar prej saj si
“maja e piramidés s¢ kontrollit ekonomik dhe financiar’, nuk ka marré né analizé arsyen dhe réndésiné e kétij
pozicionimi né Kushtetuté, por ndalet né pérfundimin se ky pozicion nuk éshté tregues i
ekskluzivitetit t€ ushtrimit t€ kontrollit financiar nga ana e tij (sbib paragrafin 39 t¢ vendinif).

13. Né ndryshim nga shumica, ne vlerésojmé se ka disa faktoré, analiza e té ciléve evidenton
réndésiné e rolit t¢ KI.SH-sé dhe vendin qé ai zé né sistemin qeverisés té vendit. Faktoré té tillé
lidhen me rregullimin né rang kushtetues té KILSH-sé, misionin, pozicionin hierarkik dhe
kompetencén kushtetuese té tij.

14. Nén kété analizé vlen té evidentohet se KLLSH-ja éshté krijuar né bazé té njé pércaktimi té
sakté kushtetues (nenet 162-165). Kushtetuta 1 ka dedikuar njé pjesé té ploté normave pér
organizimin dhe funksionimin e kétij organi kushtetues — pérkatésisht pjesén e katérmbédhjeté té saj.
Pozicionimi i normave pér KLSH-né né njé pjesé té ploté dhe té vecanté té Kushtetutés, pikérisht né
vijim t€ normave t€ pjesés s¢ trembédhjeté té saj, t€ titulluar “Financat publike”, tregon synimin e
kushtetutébérésit pér krijimin e njé organizmi té€ posagém, me qéllim mbrojtjen e financave publike.
Nga ana tjetér, Kushtetuta i ka caktuar KILSH-sé njé pozicion té vecanté kushtetues, nga piképamja e
hierarkisé, duke e cilésuar até si “institucionin mé t€ lart€” t€ kontrollit ekonomik dhe financiar (neni
162), si dhe e ka veshur me kompetencé kushtetuese té réndésishme — até té€ kontrollit t€ veprimtarisé
ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridiké shtetéroré; té pérdorimit dhe

! Shih https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/Tab-2-INCSR-Vol-2-508.pdf, fage 39-41,
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world /2020, dhe https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-

evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff139, faqe 3
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mbroijtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit qendror dhe atij vendor; té veprimtarisé
ckonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té
aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti (neni 163).

15. Duke pérdorur metodat e interpretimit sistematik dhe teleologjik, vijmé né pérfundimin se
Kushtetuta 1 ka dedikuar KLSH-sé njé pozité unike tepér té réndésishme kushtetuese, me rol
pércaktues né geverisjen e miré pér t'i shérbyer zhvillimit ekonomik té géndrueshém té vendit.

16. Eshté e vérteté qé Kushtetuta nuk i jep shprehimisht KL.SH-sé funksion ekskluziv té kontrollit
té financave publike, por éshté po aq e vérteté se né sistemin toné geverisés, ¢do model auditimi i
financave publike, q¢ miratohet nga ligjvénési, né eventualitetin e krijimit t¢ mé shumé se njé
strukture audituese, duhet té¢ mundésojé dhe té respektojé epérsiné e KLSH-sé ndaj ¢do strukture
tietér kontrolli. Né kété piké duhet saktésuar se né parim pérshtatshméria apo efektiviteti i ményrés sé
zgjedhur nga ligjvénési pér t€ rregulluar njé marrédhénie juridiko-shogérore nuk bén pjesé né
juridiksionin kushtetues, por Gjykata Kushtetuese nuk mund dhe nuk duhet té¢ ménjanojé nga gjykimi
1 saj kushtetues ato rregullime ligjore té cilat jané né kundérshtim me standardet kushtetuese (shib
vendimin nr. 25, daté 5.12.2008 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

17. Nga ana tjetér, ne vérejmé se nenet 162-165 té Kushtetutés pércaktojné pavarésiné e KLSH-sé
nga ményra se si éshté rregulluar pozicioni, kompetencat, zgjedhja dhe shkarkimi i1 drejtuesit té saj, té
kombinuara me rregullin se KLSH-ja i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Kjo pavarési nuk
éshté géllim né vetvete, por ajo éshté ideuar né ményré té tillé qé té sigurojé pérmbushjen né ményré
cilésore té funksionit kushtetues nga ana e KLLSH-sé. Pérmbushja cilésore e kétij funksioni, pér té cilin
né analizé té fundit KLLSH-ja éshté krijuar, nuk éshté gjé tjetér vegse kryerja e detyrave me efikasitet,
né njé kontekst té sigurt dhe té qéndrueshém, té cilat ashtu si¢ ka véné né dukje Gjykata Kushtetuese
realizohen pérmes prerogativés sé vérteté dhe té domosdoshme té pavarésisé sé organit kushtetues
(shih vendimin nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Pér sa mé lart, ne biem dakord me shumicén né nivel parimor, teksa shprehet se KL.SH-ja bén
pjesé né rrethin e institucioneve kushtetuese, té cilat jané té nevojshme e té pashmangshme né
pércaktimin e formés sé shtetit e té€ geverisjes dhe qé pérbéjné elemente té domosdoshme dhe té
pandashme té shtetit, sepse mungesa e njérit do t€ sillte ndalimin e veprimtarisé sé ploté shtetérore
dhe zévendésimi i tyre me institucione té tjera nuk mund té mos shkaktonte ndryshim né ményré
rrénjésore t€ formés sé shtetit (shih paragrafin 36 1 vendimit).

19. Po ashtu, ne biem dakord me shumicén edhe pér analizén e pavarésisé sé organeve
kushtetuese, si kérkesé e shtetit té sé drejtés, ku ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror
né disa organe apo mekanizma gendroré kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur,
pavarési e cila garantohet me dispozita té vecanta t€ Kushtetutés (shih paragrafin 32 1 vendimit).
Nocioni 1 pavarésisé, 1 marré né térési, ka si elemente té genésishme pavarésiné organizative,
pavarésiné funksionale dhe pavarésin€ financiare (shib paragrafin 33 t¢ vendimif). Ndér kéto aspekte,
pavarésia funksionale nénkupton pushtetin e mjaftueshém t€é organit kushtetues qé té marré vendime
né ményré té lir€ e té pavarur pér t€ realizuar detyrén kushtetuese, pa pasur ndérhyrje nga té tretét
(shibh paragrafin 34 té vendimit).

20. Duke iu referuar pérmbajtjes sé dispozitave kushtetuese, sidomos né drejtim té€ ményrés sé
formulimit t€ nenit 162 t€ Kushtetutés, si dhe duke mbajtur né konsideraté funksionin thelbésor qé
ushtron KLSH-ja né mbrojtjen e financave publike, t€ ndérlidhur edhe me parimin e pavarésisé sé
kétij organi kushtetues, vijmé né pérfundimin se qéllimi i kushtetutébérésit nuk ka qené konceptimi
dhe krijimi i KLSH-sé si njé prej shumé organeve me funksion kontrollues té financave publike.
Qéllimi i kushtetutébérésit ka qené sanksionimi 1 KILL.SH-sé€ si institucioni mé i larté, qé organizohet
dhe funksionon né ményré té pavarur e qé nénkupton se ai duhet té lejohet té ushtrojé funksionin e

21



tij né ményré t€ ploté, cilésore, pa ndérhyrje, pa mbivendosje dhe pa pengesa. Parashikimi
drejtpérdrejt nga Kushtetuta i KLSH-sé, duke i dhéné asaj statusin e institucionit t€ pavarur me
kompetencé té réndésishme kushtetuese dhe duke 1 caktuar pozicionin e institucionit mé té larté né
hierarkiné e kontrollit financiar té financave publike, i shérben geverisjes s€ miré dhe zhvillimit té
géndrueshém ekonomik té vendit. Pavarésia dhe epérsia institucionale e KL.SH-sé pérbén njé vijé
kufiri kushtetues ndaj cilitdo qé nuk duhet té cenohet jo vetém nga organet shtetérore, por edhe nga
strukturat private.

21. Né vijim té kétij arsyetimi, ¢mojmé se duhet véné né pah se né t€ drejtén administrative,
kompetenca éshté masé pushteti g€ i atribuohet organit shtetéror apo personave juridiké publiké pér
t€ ushtruar veprimtaring, e cila ndahet sipas disa kritereve (funksionit, léndés apo territorit), qé
pércaktojné hapésirén e veprimit té tij. N€ rastin e njé organi kushtetues me funksione administrative,
kompetenca pércaktohet nga Kushtetuta dhe ushtrimi i qeté i saj garantohet nga pavarésia, né
aspektin funksional. Théné ndryshe, respektimi i pavarésisé funksionale nénkupton lejimin e organit
kushtetues, qé brenda hapésirés sé veprimit dhe pa ndérhytje, t€ béjé zgjedhjet e tij dhe té ndérmarré
veprimet qé ai i vleréson mé té pérshtatshmet. Ndérhyrjet né sferén e kompetencave apo hapésirén e
veprimit jané té papajtueshme me pavarésiné funksionale té organit kushtetues edhe nése paraqiten
me ané té njé ligji qé prezanton politika mbrojtése, té ngjashme me ndérhyrjet paternaliste.

22. Duke i zbatuar parimet dhe konceptet kushtetuese t€ mésipérme né ¢éshtjen konkrete, ne
vlerésojmé se shprehja “¢do vif” né pikén 1 té nenit 50 té ligjit nr. 68/2017 krijon #i probleme kushtetuese,
té cilat mund té zgjidheshin vetém pérmes shfuqizimit té saj.

23. Problemi i paré lidhet drejtpérdrejt me kompetencén kushtetuese té KLSH-sé pér kontrollin e
financave publike té njésive t€ geverisjes vendore, si dhe né ményré té térthorté me pjesén tjetér té
kompetencave kushtetuese té saj. Neni 50 i ligjit nr. 68/2017 pércakton procedura té reja pér
auditimin e jashtém té njésive té qeverisjes vendore dhe vendos njé afat tejet té ngushté 1-vjecar pér
auditimin e t€ gjithave ato. Ashtu si¢ parashtroi kérkuesi né kérkesé dhe né seancé plenare, dispozita
ligjore e kundérshtuar krijon detyrimin pér auditimin financiar t€ 73 njésive t€é qeverisjes vendore, i cili
duhet té realizohet ¢do vit.

24. Né terma praktiké, duke mbajtur né konsideraté kohén e finalizimit t€ dokumenteve financiare
vjetore dhe kohén e fillimit té€ procedurave té hartimit té buxhetit vjetor, afati 1-vjegar pér auditimin e
detyrueshém té té gjitha njésive t€ geverisjes vendore kufizohet né afat tremujor, qé pérfshin
periudhén “1 mars — 30 maj” té ¢do viti. Kérkuesi shpjegoi né seancé plenare se koha mesatare e
realizimit t€ njé€ auditimi té njé njésie té geverisjes vendore zgjat 1.5 — 3 muaj dhe se KLL.SH-ja, duke 1u
referuar praktikave té méparshme té punés, ka realizuar gjer né 30 auditime té€ njésive té geverisjes
vendore pérgjaté 1 viti. Analiza e kétyre té dhénave tregon né ményré t€ qarté se me detyrimin e ri
ligjor krijohet njé volum i papérshtatshém pune dhe KI.SH-ja vendoset né pamundési objektive pér
té realizuar kontrollin e pérvitshém té njésive té geverisjes vendore, madje ekziston njé rrezik real qé
t€ ulé ndjeshém numrin e auditimeve té kétyre njésive pér shkak té reduktimit de facto té kohés nga njé
vit né tre muaj.

25. Risia né pércaktimin ligjor t€ auditimit té jashtém té njésive té geverisjes vendore u pohua edhe
nga subjektet e interesuara, Kuvendi 1 Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, té cilat né seancé plenare,
té€ pyetura mbi ratio legis, u pérgjigién se ligji ishte ideuar dhe frymézuar nga domosdoshméria e njé
kontrolli té pérvitshém té kétyre njésive, si rezultat i rritjes sé borxhit té tyre ndaj té tretéve. Sipas tyre,
duke parashikuar pamundésiné e kryerjes sé kétij auditimi ndaj té gjitha njésive té qgeverisjes vendore
brenda kétij afati t& ngushté nga ana e KLLSH-sé, né konsideraté edhe té burimeve njerézore té saj, u
pa e arsyeshme té pércaktohej nga ky ligj edhe njé strukturé paralele e kontrollit, pra audituesit e tjeré
ligjoré. Duke u bazuar né kéto shpjegime, ne konstatojmé se subjektet e interesuara ishin né dijeni té
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pamundésisé s¢ KLSH-sé pér ushtrimin e kompetencés dhe madje, pikérisht pér shkak té késaj
pamundésie, dispozita ligjore e kundérshtuar ka parashikuar qé auditimi i pérvitshém i njésive té
geverisjes vendore té realizohet né ményré alternative nga struktura private e audituesve ligjoré.

26. Nga analiza e kétyre rrethanave, ne vlerésojmé se vendosja e KLSH-sé né pamundési objektive
pér té realizuar auditimin e njésive té geverisjes vendore nuk éshté gjé tjetér vegse zvogélimi i
kompetencés kushtetuese té kontrollit qé ky organ ka mbi financat publike vendore. Né eventualitetin
qé KLLSH-ja angazhon té gjitha burimet njerézore dhe financiare né kété drejtim, pér té pérmbushur
kété detyrim ligjor, atéheré ajo vendoset né situatén e pamundésisé pér té€ ushtruar me cilési pjesén
tjetér t€ kompetencave kushtetuese té kontrollit té financave té tjera publike, pértej atyre té qeverisjes
vendore.

27. Problemi i dyté kushtetues lidhet me pozicionin hierarkik kushtetues t¢ KLL.SH-sé, si institucioni
mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar. Né dispozitén ligjore té kundérshtuar, pércaktimi dhe
pozicioni zpso jure 1 kryetjes sé auditimit né ményré alternative, i vendosur né kontekstin e afatit 1-
vjecar, sipas mendimit toné, krijon standard t€ dyfishté auditimi, lejon auditime paralele dhe
mbivendosje auditimesh, por mé e réndésishmja, e rendit auditimin e kryer nga KI.SH-ja né nivel té
njéjté me auditimin nga struktura tjetér paralele e auditoréve té jashtém. Théné ndryshe, pércaktimi
me ligj i njé strukture paralele (pérdorimi i lidhézés “ose” né pikén 2 té€ nenit 50 té ligjit nr. 68/2017)
pér ushtrimin e kontrollit ndaj organeve t€é geverisjes vendore, né kontekstin e auditimit té té gjitha
kétyre njésive brenda njé viti, né vetvete cenon pavarésiné e KI.SH-sé, pasi kontrolli i ushtruar prej
saj, q€ pércaktohet nga neni 163 i Kushtetutés si kontroll kushtetues, pasqyrohet 1 njéjté pér nga
réndésia funksionale me kontrollin e ushtruar nga audituesit e tjeré ligjoré, té rregulluar me ligjin nr.
10091/2009, “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit té
miratuar”, t€ ndryshuar.

28. Ky rregullim ligjor, pérvegse éshté né kundérshtim me Kushtetutén, qé e pérkufizon KL.SH-né
si “institucioni mé 1 larté€”, krijon gjithashtu hapésiré pér ndikim té papérshtatshém népérmjet njé
auditimi alternativ nga struktura private, t€ rregulluara né rang mé té ulét normativ dhe organizativ
dhe, pér rrjedhojé, cenon mbrojtjen e financave publike nga KI.SH-ja, qé éshté njé funksion 1 dhéné
nga Kushtetuta. Né kéto kushte, kjo ményré auditimi e pércaktuar nga dispozita ligjore e
kundérshtuar, né kontekstin e detyrimit pér t'u realizuar ¢do vit pér té gjitha njésité e geverisjes
vendore, pérkthehet né njé cenim t€ kompetencés sé auditimit t&€ KLSH-sé, sepse pamundéson
efektivisht kontrollin e kétij organi kushtetues ndaj organeve té geverisjes vendore, sipas parashikimit
hierarkik kushtetues.

29. Eshté e nevojshme té ritheksohet se kontrolli i financave publike duhet té ndértohet mbi bazén
e parimeve dhe té standardeve kushtetuese, né respekt té pavarésisé sé jashtme dhe té brendshme té
KILSH-sé, me qéllimin qé kontrolli té garantojé geverisjen e miré dhe zhvillimin e géndrueshém té
vendit.

30. Paré né kété kéndvéshtrim dhe gjithnjé né kontekstin e detyrimit ligjor pér auditimin e
pérvitshém, ne theksojmé se cenimi i pozicionit kushtetues hierarkik t&é KLSH-sé jo vetém nuk gjen
zgjidhje né dispozita té tjera ligjore, por ndérlikohet mé tej pér shkak té delegimit qé ligji nr. 68/2017
bén pér rregullimin e rasteve, procedurave, afateve dhe standardeve té auditimit me udhézim té
pérbashkét t€ ministrit té Financave dhe kryetarit t&¢ KLSH-sé.

31. Pika 3 e nenit 50, ¢ kombinuar me pikén 2, té nenit 62, té ligjit nr. 68/2017, parashikon se
ministri 1 Financave dhe kryetari i KILLSH-sé, brenda katér muajve nga hyrja né fuqi e ligjit,
pércaktojné me udhézim té pérbashkét rastet kur auditimi realizohet nga auditues té tjeré ligjoré, si
dhe procedurat, afatet dhe standardet e auditimit té jashtém nga kéta auditues. Sipas shpjegimeve té
paléve né seancé plenare, mes Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé dhe KLLSH-sé éshté lidhur njé

23



marréveshje bashképunimi né datén 12.4.2017 pér koordinimin dhe bashképunimin né fushén e
auditimit t€ jashtém, t€ brendshém dhe inspektimit financiar, duke ngritur edhe njé sekretariat té
pérbashkét. Ndonése jané zhvilluar disa takime dhe jané shkémbyer disa projekte deri né janar 2018,
palét pranuan né seancé plenare se nuk éshté vijuar mé tej me procedurat pér miratimin e udhézimit
té pérbashkét dhe se dispozitat e kundérshtuara nuk jané zbatuar, né pritje t€ shqyrtimit té kérkesés
nga Gjykata Kushtetuese.

32. Shumica vleréson se mosmiratimi i kétij udhézimi i ka hequr kérkuesit mundésiné qé
pretendimet e parashtruara né kété gjykim kushtetues pér raportin e tij né lidhje me audituesit e
jashtém, kushteve konkrete té ndarjes sé auditimit té njésive té geverisjes vendore etj., t'i zgjidhte né
kuadrin e atij akti nénligjor (shib paragrafin 57 1€ vendimif).

33. Né ndryshim nga shumica, ne vlerésojmé se pikérisht mospérmbushja e detyrimit ligjor pér
nxjerrjen e udhézimit, nga veté subjektet e ligjit, éshté rezultati konkret i mospérputhjes sé ligjit me
normat kushtetuese, duke shkaktuar né kété ményré njé ngérg institucional dhe déshtim né zbatimin e
ligjit pér auditimin e pérvitshém té njésive té€ geverisjes vendore. Ky déshtim né zbatimin e detyrimit
ligjor prej pothuajse 4 vjetésh nga miratimi i ligjit, pér shkak té€ gqéndrimeve té papajtueshme té dy
nismétaréve pér nxjerrjen e udhézimit né fjalé, éshté ilustrim i problemit té€ dyté kushtetues qé lidhet
me hierarkiné e KLSH-sé. Théné ndryshe, ky déshtim éshté njé tregues kuptimploté se si dispozita
ligiore e kundérshtuar, né kontekstin e detyrimit té auditimit té pérvitshém, cenon pozicionin
hierarkik kushtetues té KILSH-sé, si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar.

34. Shprehja “¢do vif” né dispozitén ligjore t€ kundérshtuar ngre edhe problemin e treté kushtetues, i
cili lidhet me arbitraritetin pér shkak té cenimit t€ harmonisé sé rregullave ligjore, si shprehje e
mungesés s¢ koherencés dhe arsyeshmérisé sé legjislacionit pér auditimet e jashtme.

35. Ligjvénési ka misionin e réndésishém qé t€ miratojé pér shoqériné struktura normative
koherente, té¢ qéndrueshme dhe paqésore. Nése njé ligji i mungojné kéto elemente, atéheré krijohet
situata e abuzimit té funksionit legjislativ, ose ajo qé né doktriné njihet si arbitraritet né formén e ligjit,
qé éshté pavlefshméria mé e réndésishme dhe kundér té cilés rreshtohen forcat e sé drejtés, ku né vijé
té paré gjendet forca e sé drejtés kushtetuese. Njé prej formave né té cilén shfaget arbitrariteti 1 ligjit
éshté mungesa e racionalitetit. Parimi 1 racionalitetit éshté pércaktuar nga jurisprudenca italiane prej
disa kohésh si formulé e tillé “IN¢ sitnata 1 njéjta — ligie ¢ njéjta. IN¢ sitnata 1 ndryshme — ligje 1 ndryshme’”.
Kur mungon racionaliteti, atéheré thyhet koherenca e rendit juridik, e cila ka vleré thelbésore né njé
shtet té sé drejtés. Gjykata Kushtetuese Italiane me vendimin nr. 204 té vitit 1982 éshté shprehur:
“Koberenca nder pjesét pérbérése té sistemit juridik, éshté njé vleré thelbésore e t7j, né njé vend civil dhe demokratik. Né
rast 1¢ mosrespektimit 1é késaj viere thelbésore, normat ligiore qé e pérbéné kéte sistem juridik, degradojné né njé nivel
1 ngjashém me até ¢ njé “kopeje pa bari’”. Element tjetér thelbésor i arbitraritetit té ligjit éshté edhe
mungesa e arsyeshmérisé sé tij, q¢ ndryshon nga racionaliteti né kuptimin qé, teksa racionaliteti ka
natyré formale, sepse i referohet mungesés sé kontradiktés, arsyeshméria ka natyré materiale dhe i
referohet pérkujdesjes sé nevojshme né hartimin e normave. Njé ligj éshté i arsyeshém atéheré kur ai
mban parasysh edhe ambientin juridik brenda té cilit éshté krijuar dhe funksionon. Gjykimi
kushtetues 1 ligjit, né emér té arsyes, pérqendrohet né cilésiné e pérkujdesjes qé ka pasur ligjvénési né
zgjedhijet legjislative brenda kornizés kushtetuese.

36. Duke iu kthyer rastit konkret, ne konstatojmé se auditimi 1 pérvitshém nuk éshté njé model i
njéjté 1 ndjekur edhe pér njésité e qeverisjes qendrore, ndonése ratio legis pér auditimin e pérvitshém té
qeverisjes vendore “rritja e borxhit ndaj té tretéve” pérbén njé rrezik té ekonomisé shqiptare, qé 1
referohet edhe qeverisjes qgendrore. Institucionet ndérkombétare qé monitorojné ekonominé
shqiptare evidentojné rreziget qé burojné nga forcat madhore (térmeti dhe pandemia), shtimin e

2 Shih Gustavo Zagrebelsky e Valeria Marceno, Giustizia costitugionale, 11 Mulino, 2012, fage 195 e vijim.
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deficiteve fiskale dhe té borxhit publik, si dhe dobésité né menaxhimin e financave publike, duke
pérfshiré te zéri i borxhit publik detyrimet e qeverisé gendrore dhe té asaj vendore’. Gjithashtu, ne
konstatojmé se né hartimin e dispozités ligjore té kundérshtuar, ligjvénési jo vetém qé nuk éshté
treguar racional pér té siguruar koherencén qé situata té njéjta t’i rregullojé me ligje t€ njéjta, por nuk
ka treguar as pérkujdesjen e duhur ndaj gjithé korpusit té rregullave ligjore, té miratuara nga ai veté,
pér auditimin e jashtém té organeve té qeverisjes vendore. Né kété kuptim, neni 43 i ligjit nr.
139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, né pikén 1 parashikon se kontrolli i jashtém i kétyre njésive
kryhet nga ana e KLSH-sé, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, ndérsa né pikén 4 parashikon se
auditimi i jashtém kryhet nga shoqéri té specializuara kur késhilli bashkiak ose késhilli i qarkut merr
vendim t€ vecanté.

37. Pér rrjedhojé, shprehja “edo vif” né dispozitén ligjore té kundérshtuar krijon mungesé
racionaliteti dhe arsyeshmérie, q¢ e shndérron normén né arbitrare dhe té papajtueshme me
konceptin e shtetit té sé drejtés.

38. Né pérmbledhje té argumenteve té mésipérme té parashtruara si tri probleme kushtetuese, ne
vlerésojmé se neni 50, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 68/2017, pér shkak té shprehjes “cdo vit”, nuk
harmonizohet me parimet dhe rregullimet specifike kushtetuese, por éshté né tejkalim té tyre. Pér
kété shkak, jemi té mendimit se éshté prekur, vec té tjerash, edhe parimi i shtetit t€ sé drejtés, i
shprehur me pérparésiné e normave t€ Kushtetutés né raport me normat e tjera ligjore. Ky éshté njé
géndrim i1 konsoliduar 1 mbajtur nga Gjykata Kushtetuese, né disa ¢éshtje té tjera analoge, né té cilat

9.11.2005; nr. 212, daté 29.10.2002 té Gyykatés Kushtetuese).

39. Né gjykimin e shumicés, analiza kushtetuese éshté bazuar né prezumimin se ligjvénési né
ushtrim té detyrés sé tij né njé shtet demokratik, brenda disa modeleve té mundshme ekzistuese, ka
balancuar aspektet pozitive dhe negative té secilit prej tyre né secilin komponent qé synohet té
rregullohet. Sipas shumicés, nuk éshté detyré e saj té vlerésojé nése modeli i1 zgjedhur nga ligjvénési
éshté mé 1 miri, por gjaté kontrollit kushtetues té€ normés ligjore, vleréson nése rregullimet e miratuara
nga ligjvénési jané té tilla q¢ ndérhyjné né veté thelbin e sé drejtés ose parimit té sanksionuar nga
norma kushtetuese (shih paragrafin 50 # vendimii).

40. Né suazén e argumentimit qé kemi parashtruar mé sipér, ne shprehim géndrimin toné té
kundért me até t€ shumicés, sepse konkluzioni se dispozita ligjore e kundérshtuar ka prezantuar
thjesht njé model legjislativ nuk mbéshtetet né njé analizé gjithépérfshirése té ¢éshtjes. Ne vlerésojmé
se modeli legjislativ 1 pérzgjedhur, i zbatuar si detyrim i pérvitshém, cenon né thelb kompetencén
kushtetuese té njé institucioni kushtetues, sepse vendos ményra dhe afate t€ pamundura pér ushtrimin
e saj, nuk respekton pozicionin hierarkik té tij dhe pérmban rregullim ligjor arbitrar. Pér rrjedhojé,
jemi t€ mendimit se né rastin konkret nuk mund té flitet thjesht pér njé model legjislativ, por pér njé
parashikim ligjor, qé véshtiréson deri né pamundési ushtrimin e njé detyre sipas kompetencés
qartésisht kushtetuese, duke shkaktuar edhe ngér¢ institucional ose mosfunksionim té parashikimeve
ligjore. N¢é kété véshtrim, duhet ritheksuar se veté pohimi i paléve né seancé plenare pér konfliktin e
krijuar nga mungesa e hartimit té njé udhézimi té pérbashkét né kuadér té zbatimit té kétij ligji, éshté
shprehje e qarté e mungesés sé njé modeli legjislativ né harmoni me parimet dhe parashikimet
kushtetuese.

41. Nga ana tjetér, duke pasur parasysh se né analizén e kryer nga shumica, ajo ka ushtruar
kontrollin e saj né pjesé té konsiderueshme mbi pérputhjen e parashikimeve kushtetuese me ligjet,
ndérkohé qé pér mendimin toné duhej béré pikérisht e kundérta: té analizohej pérshtatshméria e

3 Shih https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/11/25/pr20358-albania-imf-executive-board-concludes-2020-first-
post-program-monitoring
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ligieve me kornizén kushtetuese, né harmoni té ploté e plotésim té métejshém té delegimeve té lejuara
nga veté Kushtetuta.

42. Po ashtu, ne vlerésojmé se nuk éshté i sakté argumenti i shumicés se kryerja e auditimeve té
pérvitshme té njésive té qeverisjes ligjore ka gqené detyrim ligjor qé me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 7776,
daté 22.12.1993, “Pér buxhetin lokal”, té ndryshuar, i cili tashmé éshté shfuqizuar térésisht me ligjin
ar. 68/2017 (shih paragrafin 47 té vendimif). Ashtu si¢ shumica parashtron, né kété ligi béhej fjalé pér
kontroll té brendshém, pér té cilin tashmé sipas nenit 49 té ligjit nr. 68/2017 vepron ligji nr.
114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe, pér pasojé, vijon t€ kryhet mbi baza
vjetore, pra pa ndryshime. Kryerja e auditimit té brendshém mbi baza vjetore nuk pérbén argument
pér té justifikuar rregullimin ligjor t€ dispozités sé kundérshtuar nga KILSH-ja pér dy arsye: i. auditimi
1 brendshém nuk ka gené ndonjéheré pjesé e kompetencave té¢ KILLSH-sé, pér rrjedhojé rregullimi i
periodicitetit t€ tij nuk krijon problematiké kushtetuese pér KLSH-né; ii. auditimi i brendshém
realizohet me té njéjtin periodicitet si pér organet e qgeverisjes vendore, ashtu edhe pér organet e
geverisjes gendrore, duke mos krijuar asnjé problematiké né drejtim té arbitraritetit t€ legjislacionit.

43. Né pérmbyllje té argumenteve, ¢mojmé té ritheksojmé réndésiné e pavarésisé sé organeve
kushtetuese, si kérkesé e shtetit té sé drejtés, ku ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror
né disa organe ose mekanizma gendroré kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur,
pavarési e cila garantohet me dispozita t€ vecanta t¢ Kushtetutés (shib vendimet nr. 20, daté 15.4.2015;
nr. 19, daté 3.5.2007 1¢ Gyykatés Kushtetuese).

44. Ne vlerésojmé se ¢éshtja e paraqitur pér shqyrtim i duhej nénshtruar gjykimit kushtetues edhe
nén dritén e kontekstit ekzistues institucional, politik dhe shoqéror né Shqipéri, duke pranuar qé
parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve nuk éshté né dité t€ mira t€ zbatimit t€ tij. Ashtu si¢
éshté evidentuar né njé séré raportesh ndérkombétare* dhe si¢ éshté béré pjesé e debateve té
vijueshme publike, sot ka njé zhbalancim té pushteteve, qé éshté shfaqur né pushtetin legjislativ nga
djegia e mandateve té partive parlamentare té opozités, si dhe né organet e geverisjes vendore nga
bojkotimi i zgjedhjeve vendore prej partive politike opozitare té pushtetit gendror. Pa asnjé
paragjykim mbi shkaqet e situatés aktuale dhe mbi pérgjegjésité e aktoréve politiké, té cilét nuk jané
objekt 1 kétij gjykimi kushtetues, konteksti aktual imponon njé kujdes té shtuar pér réndésiné e
respektimit t€ pavarésisé sé organeve kushtetuese, vecanérisht té atyre té ngarkuara me kompetenca
kontrolli me idené e sigurimit, pér aq sa €shté e mundur, té€ mekanizmave qé balancojné pushtetin né
shérbim té zbutjes sé tensioneve shoqérore dhe té konflikteve kushtetuese, qé duhet té jeté funksion
thelbésor i Gjykatés Kushtetuese.

45. Si pérfundim, nisur nga réndésia thelbésore qé merr respektimi i kompetencave kushtetuese
dhe ushtrimi i geté i tyre, vlerésojmé se shprehja “cdo vit”, e parashikuar né pikén 1 t€ nenit 50 té
ligjit nr. 68/2017, e lidhur ngushté me pérmbajtjen térésore t€ kétij neni, cenon pavarésiné e KLSH-sé
né aspektin funksional, nuk respekton hierarkiné kushtetuese té saj, si institucioni mé i larté i
kontrollit, si dhe e shndérron kuptimin e nenit 50 né arbitrar, né aspektet e racionalitetit dhe té
arsyeshmérisé. Si e tillé, kjo shprehje duhej shfuqizuar.

b)Pér pretendimin pér antikushtetutshmeri né kéndvéshtrimin formal

46. Kérkuesi pretendon se neni 50, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit nr. 68/2017 duhet té shfugizohet jo
vetém sepse cenon pavarésiné e tij, por se éshté jokushtetues edhe né kéndvéshtrimin formal, sepse
éshté miratuar me proceduré t€ thjeshté dhe ndérhyn duke ndryshuar disa dispozita té réndésishme té

# Shih https://www.osce.org/files/f/documents/1/£/429230 0.pdf, https://ec.curopa.cu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/albania report 2020.pdf dhe https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/ATL.BANIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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ligjit nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢”, qé éshté miratuar me shumicé té
cilésuar.

47. Shumica ka analizuar pretendimin e kérkuesit pér antikushtetutshmériné formale té nenit 50,
pikat 1 dhe 2, t€ ligjit dhe ka arritur né pérfundimin se ai éshté haptazi i pabazuar, me arsyetimin se
kérkuesi duke gené subjekt i kushtézuar, legjitimohet té kérkojé antikushtetutshmériné sipas nenit 81,
pika 2, shkronja “a”, t&¢ Kushtetutés, vetém né qofté se veté norma ligjore e kundérshtuar cenon
ndonjé té drejté kushtetuese nga ato qé subjekti legjitimohet t'i mbrojé para Gjykatés Kushtetuese.
Sipas shumicés, meqé dispozita ligjore e kundérshtuar nuk paraget njé disipliné té re rregullatore dhe
nuk ndérhyn né ¢éshtje qé rregullohen nga ligji organik i KLSH-sé, pretendimi pér cenimin e nenit 81
t€ Kushtetutés éshté haptazi i pabazuar (shzh paragrafét 68—69 1 vendinif).

48. Ne jemi té té njéjtit géndrim me shumicén pér sa 1 takon pérfundimit se pretendimi i kérkuesit
éshté i pabazuar, por arsyetojmé né ményré t€ ndryshme, pasi vlerésojmé se interpretimi i shumicés
kufizon né ményré té ndjeshme rrethin e ¢éshtjeve, pér té cilat legjitimohen subjektet t€ véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese, né dém té aksesit né gjykimin kushtetues.

49. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té
barasvlershme ose me té njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku normat
e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike qé kané. Uniteti 1 kétij sistemi géndron né varésiné qé
ckziston ndérmjet normés “krijuese” dhe normés sé “krijuar’ (shzh vendimet nr. 7, daté 23.2.2021; nr. 19,
daté 3.5.2007 1& Gyykatés Kushtetuese).

50. Neni 81, pika 2, i Kushtetutés ka pércaktuar né ményré shteruese ligjet té cilat miratohen me
tre té pestat e anétaréve té€ Kuvendit, pér shkak té réndésisé sé tyre. Né shkronjén “a” té kétij neni, si
ligie té cilat duhet té miratohen me shumicé té cilésuar, pércaktohen edhe ligjet pér organet dhe
funksionimin e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta. Megjithaté, vetém ky fakt nuk do té
thoté qé kjo shkronjé pérmbledh né vetvete ¢do ligj, 1 cili vetém pérmend njé organ ose institucion
kushtetues, ose materializon konceptet e parashikuara né to edhe pse nuk ndérhyn né kompetencat e
tyre. Pér pasojé, vlerésojmé se pretendimi 1 kérkuesit né lidhje me cenimin e nenit 81, pika 2, shkronja
“a”, t&€ Kushtetutés prej dispozités ligjore té€ kundérshtuar, nuk éshté i bazuar.

Anétaré: Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja
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