VENDIM
Nr. 11, daté 9.3.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Marsida Xhaferllari  anétare e “ “
Fiona Papajorgji anétare e “ “
Altin Binaj anétar 1 “ “
Pérparim Kalo anétar 1 “ «
Sonila Bejtja anétare e “ “
Elsa Toska anétare e «“ «

me sekretare Enina Kotoni, né datén 2.3.2021 mori né shqyrtim né seancé plenare me dyer té
hapura ¢éshtjen me nr. 4 (P) Regj. Them., qé u pérket:

KERKUESE: Partia Republikane Shqiptare

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

OBJEKTTI: Shfuqizimi si 1 papajtueshém me Kushtetutén i urdhrit nr. 633, daté 17.11.2020, té
ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 9, 17, 18, 22, 47, 117, pika 1, 131, pika 1, shkronja “c” dhe 134, pika
1, shkronja “gj” té Kushtetutés; nenet 27-31 dhe 49 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar
(ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses, qé kérkoi
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té Shqipérisé, qé parashtroi se
nuk mund t€ shprehet pér aktet nénligjore t€ nxjerra nga ekzekutivi, Késhillit t€ Ministrave,
Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, qé kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja éshté parti politike e miratuar dhe e regjistruar me urdhrin nr. 16/2, daté 10.1.1991
t€ ministrit t€ Drejtésisé. Ajo éshté pérfshiré né procesin e zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare
té datés 25 prill 2021.

2. Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHAMS) népérmjet urdhrit nr. 633, daté
17.11.2020 (urdhri nr. 633/2020), ka urdhéruar: “1. T¢ ndaloben grumbullimet me mé shumé se 10 persona né
vende ¢ mbyllura apo 1¢ hapura, konferencat, tubimet, mbledbjet partiake, ceremonité e festave, ceremonité martesore
dhe organizimet pértej familjare 1¢ ceremonive mortore, deri né njé urdbér t¢ dyté; 2. Pika 4 e urdhrit nr. 351, daté
29.5.2020, “Pér marrjen e masave té vecanta dhe kufizimeve pér parandalimin e pérbapjes sé COVID-19”, #
ndryshuar, shfugizobet; 3. Ngarkoben pér batimin e kétyj urdbri organet fompetente pér dbénien e masave
administrative sipas aktit normativ nr. 3, daté 15.3.2020, “Pér marrjen ¢ masave 1 vecanta administrative gjaté
kohézgaties sé perindhés sé shkaktuar nga COVID-197, # ndryshuar.”.

3. Né fund t€ urdhrit éshté disponuar shprehimisht se ai hyn né fuqi menjéheré dhe botohet ne
Fletoren Zyrtare. Urdhti nr. 633/2020 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nt. 210, daté 2.12.2020.



II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

4. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) pér shfugizimin e urdhrit nr.
633/2020 me pretendimin se ai bie ndesh me parimet, té drejtat dhe lirit€ themelore t&€ mbrojtura
nga Kushtetuta dhe konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, pasi cenon:

4.1 Nenin 9 t¢ lidhur me nenin 18 & Kushtetutés, pasi ndalon aktivitetin politik té saj dhe té partive té
tjera opozitare, si dhe pérmbushjen e rolit té tyre kushtetues si parti politike né formimin e vullnetit
politik té zgjedhésve. Ai ndalon zhvillimin e mbledhjeve partiake dhe té tubimeve, térésisht, pa asnjé
dallim. Né periudhén parazgjedhore urdhri ka kufizuar shanset e barabarta konkurruese qé duhet té
kené partité politike dhe ka krijuar situaté té pabarabarté pér partité politike té opozités, pasi sjell
avantazh pér Partiné Socialiste, e cila, si parti né pushtet, ka mé shumé vizibilitet dhe mundési pér té
béré fushaté né kuadér té€ ushtrimit té funksioneve té réndésishme publike. Kufizimi qé vendos akti 1
kundérshtuar nuk éshté proporcional edhe pér shkak se ndalimi i mbledhjeve partiake dhe i
tubimeve nuk pérbén mjetin mé té pérshtatshém dhe té nevojshém pér té€ arritur géllimin e
mospérhapjes s¢ COVID-19.

4.2 Nenin 47 (liria e tubimeve) té lidhur me nenin 22 (liria e shprebjes) & Kushtetutés, pasi ndalon térésisht
tubimet dhe mbledhjet partiake, duke kufizuar mundésiné e anétaréve té partive politike opozitare
pér t'u mbledhur dhe pér té shkémbyer ideté e tyre. Organizimi i zgjedhjeve demokratike éshté veté
thelbi 1 demokracisé, e cila éshté e pamundur nése nuk respektohen lirité e shprehjes, t€ tubimit dhe
té organizimit té partive politike.

4.3 Parimin e proporcionalitetit, pér shkak té paqartésisé né kohézgjatjen e masave kufizuese. Urdhri
duhet té kishte njé kohézgjatje té pércaktuar pér zbatimin e tij, afat i cili duhet té€ pérfundonte
pérpara fillimit t€ fushatés zgjedhore. Ky urdhér duhej té rishikohej pér té shmangur problemin e
proporcionalitetit dhe pér té marré né konsideraté kontekstin e fushatés zgjedhore.

4.4 Nenin 117, pika 1, té Kushtetutés, pasi €shté zbatuar né datén 21.11.2020, pérpara botimit né
Fletoren Zyrtare nr. 210, daté 2.12.2020.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, prapésoi me shkrim si vijon:

5.1. Kuvendi nuk mund té shprehet pér rregullimet konkrete té miratuara me akte nénligjore té
nxjerra nga pushteti ekzekutiv. Neni 118 i Kushtetutés lejon organin ligjvénés t'u delegojé organeve
té tjera t€ pushtetit publik kompetencén e nxjerrjes sé akteve me natyré guasi legjislative. Llojet e
akteve nénligjore pércaktohen nga ligji nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit t¢ Ministrave” dhe njé prej tyre éshté edhe urdhri 1 ministrit, i cili ka karakter té
brendshém dhe mund té vendosé rregulla sjelljeje té pérgjithshme ose mund té rregullojé njé
marrédhénie konkrete. Pér pasojé, urdhri i kundérshtuar éshté nxjerré né bazé té delegimit qé i ka
dhéné Kushtetuta dhe ligji.

0. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar rrézimin e kérkesés, duke prapésuar si
vijon:

6.1 Roli kushtetues i kérkueses (neni 9 i Kushtetutés) nuk cenohet né ményré disproporcionale. Aktet
nénligjore t€ Késhillit t&¢ Ministrave dhe t¢ MSHMS-sé jané miratuar né pérgjigje té situatés sé krijuar
nga COVID-19 dhe parashikojné detyrime té njéjta pér té€ gjithé personat fiziké dhe juridiké né
Republikén e Shqipérisé. Urdhri nr. 633/2020 nuk pérmban favorizime ose privilegje pér grupe té
caktuara, aq mé pak pér ndonjé subjekt politik. Ky urdhér nuk i ndalon partité politike té ushtrojné
veprimtaringé e tyre népérmjet komunikimit on/ine dhe me ané t€ mjeteve té tjera qé nuk cenojné
shéndetin e individéve. Argumenti se partia né pushtet ka mé shumé vizibilitet dhe mundési pér té
béré fushaté, éshté i pabazuar, pasi urdhri nr. 633/2020 ndalon té gjitha tubimet dhe mbledhjet
partiake pér ¢do parti politike pa asnjé dallim.

6.2 Liria ¢ shprebjes (neni 22 i Kushtetutés), e cila mbrohet edhe nga neni 10, pika 2, i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]), éshté prekur nga pandemia. Megjithaté, urdhri nr.
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633/2020 nuk ndalon realizimin e aktiviteteve on/ine, ku pjesémarrésit mund té shprehin mendimet e
tyre bashkérisht me té tjerét dhe né té njéjtén kohé té mbrojné shéndetin e tyre dhe té komunitetit.

6.3 Liria e mbledhjeve dhe tubimeve (neni 47 i Kushtetutés) nuk cenohet, pasi urdhri nr. 633/2020 lejon
grumbullimet deri né 10 persona. Né praktiké, organet ligjzbatuese nuk kané vendosur gjoba pér
mbledhje partiake ose tubime me pjesémarrje deri né 10 persona. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDN]) ka pranuar se subjektet politike mund té béjné fushaté edhe nga shtépia, falé
evolucionit té metodave té komunikimit on/ine. Kufizimi i vendosur éshté i pérkohshém deri né njé
urdhér té dyté dhe mund té ndryshojé nése situata epidemiologjike pérmirésohet.

7. Subjekti i interesuar, Ministria e Shéndetésisé dbe Mbrojtjes Sociale, né seancé gjyqgésore, iu
bashkua prapésimeve té Késhillit t€ Ministrave, duke kérkuar rrézimin e kérkesés.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gyykatés Kushtetuese

8. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés, Gjykata ka juridiksion té shqyrtojé
pajtueshmériné e ligieve dhe akteve normative me Kushtetutén. Né rastin né shqyrtim, kérkuesja,
Partia Republikane Shqiptare, ka véné né lévizje Gjykatén pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé
urdhrit nr. 633/2020. Prandaj, fillimisht, Gjykata do té analizojé natyrén e aktit t€ kundérshtuat.

9. Né jurisprudencén e saj Gjykata éshté shprehur se njé akt ka karakter normativ kur vendos
norma té pérgjithshme sjelljeje, me karakter abstrakt, qé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike,
té cilat 1 shtrijné efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh (shih vendimin nr. 86, daté
30.12.2016 t¢ Gyykatés Kushtetuese). Nisur nga ky kéndvéshtrim, si dhe nga pérmbajtja e urdhrit nr.
633/2020, Gjykata vletéson se ai ka karakter normativ.

10. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se natyra e pretendimeve té ngritura para saj €shté njé nga
elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje dhe se, né pérputhje
me kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjeve, rast pas rasti (shib vendimin nr. 4, daté¢ 15.2.2021 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés duke pretenduar se urdhri nr. 633/2020 ka cenuar né
ményré disproporcionale rolin kushtetues té saj né formimin e vullnetit politik té zgjedhésve, liriné e
tubimit dhe até té shprehjes. Né vlerésimin e Gjykatés, pretendimet e kérkueses jané té natyrés
kushtetuese. Pér rrjedhojé, duke pasur parasysh karakterin normativ té aktit t€ kundérshtuar dhe
natyrén kushtetuese té pretendimeve t€ ngritura nga kérkuesja, Gjykata ¢mon se ¢éshtja, sipas
objektit té kérkesés, hyn né juridiksionin e saj.

B. Peér legjitimimin e kérkueses

12. Céshtja e legjitimimit t& kérkuesit (Jocus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Partité politike, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “gj” dhe pika
2 té Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pika 3, shkronja “d” dhe pika 4, té ligjit nr. 8577,/2000, jané
subjekte qé mund té paraqgesin kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e pajtueshmérisé sé
akteve normative me Kushtetutén. Giithsesi, né gjykime té késaj natyre, subjektet qé parashikohen
né nenin 134, pika 2, t€ Kushtetutés kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet
té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.

13. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paragiten si bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, t€ bindjeve e té piképamjeve politike té pérbashkéta, qé synojné té
ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémartjes né zgjedhje dhe pérfaqésimit t€ popullit né
organet e zgjedhura té pushtetit. Partité politike né sistemin e zgjedhjeve e veganérisht né procesin
zgjedhor, qé nga fushata parazgjedhore, paraqitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja
e zgjedhjeve e deri te ndarja e mandateve, paraqiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém.
Prandaj, demokracia pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund t€ paramendohen pa
ekzistencén dhe funksionimin e partive politike. Ky pozicion i veganté qé partité politike kané né
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raport me zgjedhjet, pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér t€ pasur njé legjislacion dhe
rregulla sa mé té qarta e té drejta (shib vendimin nr. 1, daté 7.1.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin né shqyrtim kérkesa éshté paraqgitur nga Partia Republikane Shqiptare, e cila éshté
njé person juridik, i regjistruar si parti politike qé né vitin 1991. Sikurse u pérmend mé lart, ajo ka
pretenduar se urdhri nr. 633/2020 cenon né ményré disproporcionale rolin kushtetues té saj né
formimin e vullnetit politik té zgjedhésve, liriné e tubimit dhe até té shprehjes. Pér pasojé, Gjykata
vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae t'1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese.

15. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis té kérkueses, sipas nenit 50, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose t€ akteve t€ tjera me Kushtetutén duhet té
paragitet brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit. Rezulton se urdhri nr. 633/2020 éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 210, daté 2.12.2020 dhe kérkesa né Gjykatén Kushtetuese éshté paraqitur né
datén 4.12.2020, pra menjéheré pas hyrjes né fuqi té tij, g€ do té thoté brenda afatit ligjor 2-vjecar.

16. Pér sa u pérket pretendimeve té kérkueses né aspektin ratione materiae, ato prima facie hyjné né
juridiksionin e Gjykatés dhe do té vlerésohen né vijim prej saj.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimin e veprimtarisé sé partisé politike (neni 9 i Kushtetutés) né lidhje me parimin e barazisé pérpara
ligjit (neni 18 i Kushtetutés)

17. Kérkuesja ka pretenduar se urdhri nr. 633/2020, né shkelje t€ neneve 9 dhe 18 t& Kushtetutés,
ka cenuar né ményré disproporcionale rolin kushtetues té saj né formimin e vullnetit politik té
zgjedhésve. Ai ndalon térésisht zhvillimin e mbledhjeve partiake, pa asnjé dallim, specifikim ose
saktésim, g€ passjell ndalim efektivisht té aktivitetit politik té partive opozitare né térési dhe té
kérkueses né vecanti. Duke ndaluar aktivitetin politik té€ saj dhe té partive té tjera opozitare, akti,
objekt shqyrtimi, ka kufizuar shanset e barabarta qé duhet té kené partité politike né konkurrimin
zgjedhor. Si barazia e votés, ashtu edhe barazia e konkurruesve né zgjedhje jané t€ domosdoshme
pér realizimin e njé procesi zgjedhor té drejté. Ky akt krijon njé situaté t€ pabarabarté mes partive
politike né fushatén parazgjedhore dhe zgjedhore, né cenim té nenit 18 té Kushtetutés, duke sjellé
avantazh pér Partiné Socialiste, e cila si parti né pushtet ka mé shumé vizibilitet dhe mundési pér té
béré fushaté né kuadér t€ ushtrimit té funksioneve té réndésishme publike, si¢ jané aktivitetet
ministrore, t€¢ Kryeministrit ose t€ deputetéve. Kufizimi qé vendos akti i kundérshtuar nuk éshté
proporcional edhe pér shkak se ndalimi térésor i aktiviteteve té partive politike nuk pérbén mjetin
mé t€ pérshtatshém dhe té€ nevojshém pér té arritur géllimin e mospérhapjes s¢ COVID-19. Né
kushtet kur aktiviteti i Kuvendit éshté lejuar pér sa kohé respektohen distancimi fizik dhe mbajtja e
maskave, kéto rregulla mund t€ zbatohen edhe né rastet e tubimeve politike. Pra, lejimi i tubimeve
politike, duke respektuar rregullat e vendosjes sé maskave dhe distancimit fizik, do té pérbénte, sipas
kérkueses, mjetin mé té pérshtatshém dhe proporcional né rastin konkret pér arritjen e géllimit té
pérballimit té pandemisé.

18. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se mbrojtja e shéndetit dhe jetés sé
individéve nga COVID-19, si dhe pasojat qé vijné prej tij, éshté domosdoshméri dhe detyrim i
pérgjithshém 1 shteteve, bazuar né KEDN]. Né kété kuadér, pas shpalljes sé gjendjes sé pandemisé
nga OBSH-ja, Késhilli 1 Ministrave ka nxjerré njé séré aktesh normative né pérgjigje té situatés sé
krijuar. I gjithé kuadri ligjor dhe nénligjor, 1 miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe MSHMS-ja,
parashikon detyrime té njéjta pér té gjithé personat fiziké dhe juridiké né Republikén e Shqipérisé
dhe, ndryshe nga sa pretendon kérkuesja, urdhri nr. 633/2020 nuk pérmban favorizime ose privilegje
pér grupe té caktuara, e aq mé pak pér ndonjé subjekt politik. Ky urdhér nuk i ndalon partité politike
t€ ushtrojné veprimtariné né pérmbushje té misionit té€ tyre népérmjet komunikimit on/ine dhe me
ané té mijeteve té tjera q€ jané té lejueshme, qé nuk cenojné shéndetin e individéve. Argumenti i
kérkueses se partia né pushtet ka mé shumé vizibilitet dhe mundési pér té béré fushaté éshté i
pabazuar.

19. Gjykata vé né dukje se me dekretin nr. 11700, daté 6.9.2020, Presidenti i Republikés, ka
caktuar se “zgjedhjet pér Kuvendin té zhvillohen ditén e diel, mé daté 25 prill 20217, ndérkohé qé né
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kohén e martjes né shqyrtim t€ késaj ¢éshtjeje, bazuar né dispozitat e Kodit Zgjedhor, kané filluar
pérgatitjet pér procesin zgjedhor, jané regjistruar partité politike dhe subjektet zgjedhore, si dhe
vendi éshté né prag té fushatés zgjedhore. Nga ana tjetér, urdhri nr. 633/2020, objekt shqyrtimi,
mban datén 17.11.2020 dhe éshté né fuqi, pasi nuk ka dalé ende njé urdhér i dyté.

20. Gijykata ka ¢muar se partité politike luajné njé rol t€ réndésishém né sistemin demokratik
pluralist, pasi kontribuojné né shfagjen e vullnetit politik t€ popullit pérmes pjesémarrjes né zgjedhje
dhe ndihmojné né realizimin e sovranitetit té tij. Falé¢ kétyre funksioneve ato kané status kushtetues
dhe konsiderohen elemente t€ domosdoshme té jetés politike (shih vendimin nr. 28, daté 9.5.2012, #
Gyykatés Kushtetuese).

21. Pluralizmi éshté njé térési rrethanash, ku pushteti politik éshté i shpérndaré né até ményré qé
asnjé grup interesi ose klasé e caktuar shoqérore t€ mos mbizotérojé mbi té tjerét. Né ¢do sistem
demokratik, pérfagésuesit e popullit né geverisje zgjidhen pérmes zgjedhjeve shumépartiake, té lira,
té barabarta dhe té ndershme. Pushteti i pérfagésuesve kufizohet nga Kushtetuta dhe mekanizma té
tjeré té balancimit dhe kontrollit té pushteteve. Problemet e pérfagésimit té drejté jané ¢éshtje té
shanseve té barabarta qé zéri i1 gjithkujt té dégjohet ose té jeté i pérfagésuar. Neni 3 i Kushtetutés
parashikon pluralizmin si njé nga bazat e shtetit, ndérsa neni 1, paragrafi 3 i saj sanksionon parimin e
barazisé sé votés. Ky parim ka komponentin e tij aktiv (e drejta pér t€ votuar) dhe até pasiv (e drejta
pér t'u votuar/zgjedhur). Gjykata thekson se parimi i barazisé té s€ drejtés pér t'u votuar/zgjedhur
ndalon shtetin té diskriminojé ose té privilegjojé kandidaté té caktuar, parti politike ose grupe té tjera
politike né pérballjen konkurruese pér té térhequr votén e zgjedhésit. Barazia né ¢éshtjet zgjedhore
pérfshin shumé aspekte. Parimet qé duhen respektuar né té gjitha rastet jané barazia né votén
numerike, barazia pér sa i pérket fuqisé zgjedhore dhe mundésive té barabarta (shih vendimin nr. 32,
daté¢ 21.6.2010, & Gyykatés Kushtetuese).

22. Gjykata ka vlerésuar se midis partive dhe kandidatéve duhet té krijohen shanse té barabarta
dhe shteti duhet té jeté 1 paanshém ndaj tyre, duke zbatuar ligjet né ményré té njéjté pér té gjithé. Né
vecanti, kérkesa pér asnjanési zbatohet pér fushatén zgjedhore, e cila mund té realizohet si né
formén e njé barazie “strikte”, ashtu edhe té barazisé “proporcionale”. Sipas barazisé “strikte”,
partité politike trajtohen pa marré né konsideraté forcén e tyre aktuale né Kuvend ose té zgjedhésve,
ndérsa sipas barazisé “proporcionale”; trajtimi i partive béhet né raport me numrin e votave. Disa
forma mbéshtetjeje mund t'u nénshtrohen, nga njé ané, barazisé strikte dhe, nga ana tjetér, barazisé
proporcionale (shih vendimin nr. 32, daté 21.6.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

23. Duke gené se géllimi kryesor 1 partive politike éshté martja e pushtetit me mjete dhe ményra
demokratike, elementi kryesor qé karakterizon veprimtariné politike t€ partive éshté konkurrenca
midis tyre. Konkurrimi i liré €shté shprehje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste t€ njé shoqérie
demokratike dhe bazohet edhe né faktin qé pér té gjitha partité politike zbatohen té njéjtat rregulla té
pércaktuara mé paré. Kéto rregulla bazohen né parimin e mosdiskriminimit, té mostrajtimit
preferencial té disa partive ndaj disa té tjerave, duke u dhéné atyre mundési té njéjta né konkurrimin
politik. Cdo kufizim né baraziné e paléve né konkurrimin elektoral nuk mund té arrijé deri né até
masé qé té€ béjé t& pamundur veté pjesémartjen e partive politike né konkurrim (shzh vendimin nr. 28,
daté 9.5.2012, té Gpykatés Kushtetuese).

24. N¢ koncept, parimi i konkurrimit té liré té partive politike pérfshin detyrimin e shtetit pér té
respektuar shanset e barabarta té té gjitha partive dhe zbatohet né legjislacionin qé rregullon kushtet
e kétij konkurrimi, si dhe né konfliktet ndérmjet pjesémarrésve né t€. Duke gené se njé efekt 1 tillé
ndikon né respektimin e parimit té barazisé, Gjykata vleréson se ¢farédolloj ndérhyrijeje nga ligjvénési
mbi kéto kushte duhet t€ udhéhiqet nga interesi publik. Ligjvénési e ka té ndaluar té trajtojé palét né
ményré té dallueshme nga njéra-tjetra, pérvegse kur ekzistojné arsye té forta pérjashtimore pér ta
béré kété (shih vendimin nr. 32, daté 21.6.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Duke iu kthyer rastit konkret, Gjykata véren se urdhti nr. 633/2020 ka ndaluar, ndér t€ tjera,
grumbullimet me mé shumé se 10 persona né vende t€ mbyllura ose t€ hapura, tubimet dhe
mbledhjet partiake deri né njé urdhér té dyté. Kérkuesja ka pretenduar se ky akt ka paqartési né
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tekstin e tij, pasi ményra e formulimit ndalon térésisht tubimet dhe mbledhjet partiake, pavarésisht
numrit té personave, duke krijuar njé situaté pabarazie mes partive politike né fushatén
parazgjedhore dhe zgjedhore. Ndérsa subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se akti
parashikon detyrime té njéjta pér té gjithé personat fiziké dhe juridiké né Republikén e Shqipérisé
dhe éshté i qarté né pérmbajtjen e tij. Ai duhet kuptuar se lejon ¢do lloj grumbullimi deri né 10
persona, duke pérfshiré edhe tubimet dhe mbledhjet partiake.

26. Gjykata thekson se si rregull hartimi i akteve nénligjore né ményré té shkurtuar dhe té
pérmbledhur, pa njé pjesé hyrése dhe pa raporte shpjeguese qé 1 shogéron ato, e bén mé té véshtiré
vlerésimin nése njé kufizim i veganté i t€ drejtave pérmbush parimet dhe standardet kushtetuese dhe
kjo situaté pérkeqésohet kur rregullat ndryshojné shpesh ose kur qasjet jané ad hoc. Né kété drejtim,
urdhri 1 kundérshtuar duhet té arsyetonte pérse disa veprimtari jané grupuar sé bashku (tubimet,
mbledhjet partiake dhe ceremonité familjare) dhe trajtohen ndryshe nga disa veprimtari té tjera, qé
pérfshijné grumbullime personash dhe qé nuk mbulohen nga ky urdhér.

27. Pavarésisht se urdhri i kundérshtuar nuk pérmban elementet e cituara mé lart, gé do té
ndihmonin né eliminimin e ¢do dyshimi pér saktésiné e pérmbajtjes sé tij, Gjykata ¢mon se ai duhet
kuptuar se lejon grumbullimet e ¢farédo lloji deri né 10 persona, duke pérfshiré lejimin e mbledhjeve
partiake deri né 10 persona dhe t€ tubimeve deri né 10 persona. I kuptuar né kété ményré, kufizimi
qé ai vendos nuk cenon baraziné e partive né konkurrimin zgjedhor dhe nuk sjell pasoja diferencuese
e as trajtim preferencial pér parti té€ caktuara. T¢€ gjitha partité politike, pa dallim, jané té detyruara té
respektojné kufizimin e vendosur nga akti i kundérshtuar dhe organet kompetente pér dhénien e
masave administrative duhet t’i zbatojné ato njélloj pér té gjitha partité politike. Rrjedhimisht, nuk
mund té thuhet se pjesémarrja e partive politike né zgjedhje né kushte té barabarta cenohet pér
shkak t€ ményrés sé¢ formulimit t€ urdhrit nr. 633/2020.

28. Né vijim té kétj arsyetimi, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk ka arritur té provojé
pretendimin e saj se kufizimi ndalon vecanérisht veprimtariné politike té saj dhe té partive opozitare,
me argumentin se partia né pushtet ka avantazh dhe vizibilitet mé té madh pér té béré fushaté, pasi
ka mundési té ushtrojé térthorazi, né interes té fushatés, funksionet e réndésishme publike té
pérfagésuesve té saj né pushtetin ekzekutiv. Pér mé tepér, pér sa i takon ushtrimit t€ funksioneve té
larta publike dhe efekteve t€ tyre né fushatén zgjedhore, Gjykata vé né dukje se e drejta kushtetuese
e barazisé midis partive politike gjaté fushatés zgjedhore garantohet né ményré té posagme nga Kodi
Zgjedhor. Ky kod, bazuar, ndér té tjera, né parimet e votimit té liré dhe té barabarté, si dhe né liriné
e subjekteve zgjedhore pér shpalosjen e programeve té€ tyre né ¢do formé e ményré té ligjshme (neni
3), cakton rregullat pér pérgatitjen, zhvillimin, administrimin, mbikéqyrjen, si dhe shpalljen e
rezultatit té zgjedhjeve pér né Kuvendin e Shqipérisé, pér organet e qeverisjes vendore dhe
referendumet (neni 1). Pjesé e réndésishme e kétyre rregullave jané ndalimet specifike pér
funksionarét publiké dhe institucionet publike gjaté fushatés zgjedhore (shih ndér té tjera nenet 3,
pikat 7 e 8, 78, pika 6 dhe 80, pika 4). Gjithashtu, Gjykata véren se Kodi Zgjedhor jo vetém garanton
baraziné e partive politike né procesin zgjedhor, por mbi bazén e tij jané ngritur organe té posagme,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Kolegji Zgjedhor, té cilat, sipas kompetencave respektive kané
pérgjegjésiné té garantojné né praktiké kété barazi, si dhe té zgjidhin mosmarréveshjet e ndryshme qé
mund té€ lindin, duke vendosur edhe sanksionet pérkatése sipas ligjit.

29. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e veprimtarisé sé partisé
politike (neni 9 1 Kushtetutés) né lidhje me parimin e barazisé pérpara ligjit (neni 18 i Kushtetutés),
nuk éshté i bazuar.

C.2. Pér cenimin e lirisé sé tubimit (neni 47 i Kushtetutés) né lidhje me liriné e shprebjes (neni 22, pika 1, i
Kushtetutés)

30. Kérkuesja ka pretenduar se akti i kundérshtuar cenon liriné e shprehjes (neni 22, pika 1, i
Kushtetutés), pasi duke ndaluar aktivitetet dhe mbledhjet partiake ka kufizuar mundésiné e anétaréve
té partive politike opozitare pér t'u mbledhur dhe pér té shkémbyer ideté e tyre. Gjithashtu,
kérkuesja ka pretenduar se akti i kundérshtuar cenon liriné e mbledhjes dhe té tubimeve (neni 47 1
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Kushtetutés), pér arsye se organizimi i zgjedhjeve demokratike dhe, pér pasojé, veté thelbi dhe
ekzistenca e demokracisé éshté i pamundur pa respektuar, ndér té tjera, liriné e shprehjes dhe té
shtypit, si dhe liriné e tubimit dhe té organizimit té partive politike.

31. Ndérsa subjekti 1 interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se edhe pse urdhri i dalé pér
shkak t€ pandemisé ka prekur liriné e shprehjes, ai nuk ndalon realizimin e aktiviteteve online, ku
pjesémarrésit jo vetém mund té shprehin mendimet e tyre, por mund t’i shprehin ato bashkérisht me
té tjerét dhe né t€ njéjtén kohé té mbrojné shéndetin e tyre dhe té komunitetit. Pretendimi i
kérkueses se urdhri i kundérshtuar, né pikén 1 té tij, ndalon térésisht mbledhjet dhe tubimet politike
nuk géndron, pasi akti né fjalé lejon mbledhjet partiake dhe tubimet deri né 10 persona. Edhe né
praktiké zbatimi i urdhrit ka gené 1 tillé. Organet ligjzbatuese nuk kané vendosur gjoba pér mbledhje
ose tubime partiake me pjesémartje deri né 10 persona. Kufizimi i vendosur éshté i pérkohshém pér
gjendjen aktuale, deri né njé urdhér té dyté, 1 cili mund té ndryshojé masén kufizuese nése situata
epidemiologjike pérmirésohet.

32. Neni 22, pika 1, 1 Kushtetutés parashikon se liria e shprehjes éshté e garantuar dhe ajo pérbén
njé nga gurét themeloré té shtetit demokratik. Pa garantimin e késaj té drejte nuk mund té béhet fjalé
pér pluralizém, tolerancé dhe krijim té vullnetit té liré politik, aq t€ domosdoshém pér shogériné
demokratike. Shkémbimi i ideve dhe informimi i liré jané ndér mjetet mé té réndésishme dhe mé
efikase pér té€ kontrolluar demokraciné si formé e geverisjes. Népérmjet tyre pushteti shtetéror béhet
mé transparent, mé efikas dhe mé afér qytetarit. Liria e shprehjes éshté, gjithashtu, bazé dhe kusht 1
domosdoshém paraprak pér garantimin e njé séré té drejtave dhe lirive té tjera themelore (shih
vendimet nr. 56, daté 27.7.2016; nr. 16, daté 11.11.2004, & Gyykatés Kushtetuese).

33. Edhe GJEDN]J-ja ka véné né pah réndésiné e lirisé sé shprehjes. Né interpretimin qé i ka béré
nenit 10 t¢ KEDN]J-sé¢, GJEDN]J-ja ka pohuar se “liria e shprehjes pérbén njé prej bazave thelbésore
té€ shoqgérisé (demokratike), njé prej kushteve themelore pér progresin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do
individi” (shib Handysyde kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8§ dhjetor 1976, § 49). Duke pasur né fokus rolin
kyc t€ medias sé pavarur gjaté fushatés zgjedhore, nén dritén e lirisé sé€ shprehjes, GJEDN]J-ja éshté
shprehur se vecanérisht diskutimi i kandidatéve dhe i programeve té tyre kontribuon pér té drejtén e
publikut pér té marré informacion dhe pér té fuqizuar mundésiné e votuesve pér t€ béré zgjedhje té
informuara midis kandidatéve né garé (shih Orlovskaya Iskra kunder Rusisé, 3 korrik 2017, § 130).

34. Po ashtu, duke interpretuar liriné€ e shprehjes né kontekstin e lirisé sé shtypit, GJEDN]J-ja ka
theksuar se ajo i ofron publikut njé nga mjetet mé té€ mira pér té€ zbuluar dhe formuar njé¢ mendim
pér ideté dhe géndrimet e udhéheqésve té tyre politiké. Né ményré mé té pérgjithshme, liria e debatit
politik géndron pikérisht né thelbin e konceptit té njé shogérie demokratike, e cila mbizotéron né té
gjithé Konventén (shih Lingens kundér Austrisé, 8 korrik 1986, § 42). Né njé shoqéri té tillé, qé bazohet
né sundimin e ligjit, ideve politike té cilat sfidojné rendin ekzistues dhe realizimi i té cilave
mbéshtetet né mjete pagésore, duhet t'u jepet njé mundési e duhur shprehjeje népérmijet sé drejtés sé
organizimit. Kjo kérkohet nga vlerat e genésishme té njé sistemi demokratik, si¢ jané pluralizmi,
toleranca dhe kohezioni social (shib Egitim dhbe Bilim Emekgileri Sendikas: kundér Turqisé, 25 dhjetor 2012,
§70).

35. Duke iu referuar standardeve té mésipérme, Gjykata véren se edhe pse liria e shprehjes éshté
njé e drejté e vecanté, né situata t€ ndryshme ajo paraqitet e lidhur ngushté me té drejta té tjera
themelore dhe se kufizimi i njérés prej tyre, prek pér shkak té lidhjes, edhe té drejtat e tjera. Né kété
ményré, né rastin né gjykim, Gjykata konstaton se liria e shprehjes paragitet e ndérthurur me liriné e
tubimit dhe me té drejtén e votés.

36. Liria e tubimeve paqésore dhe pa armé, si dhe e pjesémartjes né to, garantohet né nenin 47,
pika 1, té¢ Kushtetutés. Kjo liri nuk kufizohet nga géllimi i tubimit, mjafton qé ai té jeté paqésor.
Termi “tubim” pérkufizohet nga ligji nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér tubimet” (lgi nr. 8§773/2007)
dhe pérfshin grumbullimet, manifestimet, mbledhjet dhe parakalimet me karakter pagésor dhe pa
armé, né té€ cilat njé grup personash shprehin kérkesat dhe piképamjet e tyre pér probleme pér té
cilat jané té interesuar dhe pérfshin edhe tubimet urgjente (neni 2, pika 5).



37. GJEDN]J-ja né praktikén e saj ka pranuar se e drejta e tubimit pagésor éshté themelore né njé
shoqéri demokratike e, pér rrjedhojé, nuk duhet té interpretohet né ményré té ngushtuar (shib
Kudrevicins dhe 1 tieré kundér Lituanisé, 15 tetor 2015, § 91). Kjo e drejté mbulon si mbledhjet private,
ashtu edhe mbledhjet né vende publike, qofshin té palévizshme ose né formé procesioni. E drejta
ushtrohet si nga pjesémarrésit individualé, ashtu edhe nga personat qé e organizojné tubimin (shib
Dyjavit An kundér Turqisé, 20 shkurt 2003, § 506).

38. Né kontekstin e nenit 11, GJEDN]J-ja i éshté referuar shpesh rolit thelbésor qé luajné partité
politike né sigurimin e pluralizmit dhe té€ demokracisé, duke pranuar se edhe organizatat e formuara
pér géllime té tjera jané gjithashtu té réndésishme pér funksionimin e demokracisé. Eshté e
natyrshme qé kur njé shoqéri civile funksionon né ményré té shéndetshme, pjesémarrja e qytetaréve
né procesin demokratik arrihet né njé masé t€ madhe pérmes pérkatésisé né shoqata né té cilat ata
mund té integrohen me njéri-tjetrin dhe té ndjekin objektivat e pérbashkét kolektivisht (shib Gorzelik
dhe 1 tierét kunder Polonisé, 17 shkurt 2004, § 92).

39. Mbrojtja e mendimeve dhe liria e shprehjes sé tyre, té€ garantuara nga neni 10 i Konventés,
éshté njé nga objektivat e lirisé sé tubimit dhe organizimit, t€ parashikuara né nenin 11 t€ saj. Kjo
zbatohet mé tepér né lidhje me partité politike né drejtim t€ rolit thelbésor té tyre pér té siguruar
pluralizmin dhe funksionimin e duhur té demokracisé (shih Partia e Lirisé dbe Demokracisé (OZDEP)
kundér Turqisé, 8 dhjetor 1999, § 37).

40. GJEDN]J-ja éshté shprehur se liria e tubimit nuk éshté absolute; ajo mund té kufizohet né
pérputhje me paragrafin 2 t€ nenit 11 t€¢ Konventés. Ndérhyrja mund té mos jeté njé ndalim i ploté,
ligjor ose de facto, por mund té konsistojé né masa t€ tjera t€ ndryshme t€ marra nga autoritetet (shih
Kudrevicins dhe 1¢ terét kunder Lituanisé, 15 tetor 2015, § 100). Gijithashtu, njé ndérhyrje né liriné e
tubimit paqésor pérbén shkelje té nenit 11, pérvecse kur éshté “parashikuar nga ligji”, ndjek njé ose
mé shumé “qéllime legjitime”, sipas paragrafit 2 t€ nenit 11 dhe éshté "e nevojshme né njé shoqéri
demokratike" pér t€ arritur qéllimin ose synimet né fjalé (shih 1 yerentsov kundér Ukrainés, 11 prill 2013,
§51).

41. Né zbatim té parimit themelor té parashikuar nga neni 1, pika 3, i Kushtetutés, sipas té cilit
geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike, neni 45 i
Kushtetutés garanton té drejtén vetjake té€ votés té barabarté dhe té liré. Né kontekstin e ¢éshtjes pér
gjykim, e drejta e votés lidhet ngushté me lirité€ e tubimit dhe té shprehjes si kérkesé e shtetit té sé
drejtés, né drejtim té zhvillimit té zgjedhjeve té lira e té barabarta, té cilat realizohen kur individét
votojné né ményré té informuar pér alternativén dhe programet politike té subjekteve zgjedhore.
Ndérthurja e kétyre té drejtave konfirmohet edhe nga neni 3 i Protokollit 1 t¢ KEDN]-sé, i cili duke
garantuar njé parim t€ demokracisé parashikon se “Palkt e¢ Larta Kontraktuese marrin pérsipér t¢
organizoiné né intervale 1¢ arsyeshme kohore, 3gedbje 1€ lira me votim t¢ fshebté, né kushte gé sigurojné shprebjen e
Lire 1¢ mendimit 1 popullit pér 3gjedbjen e organit ligivénés.”.

42. Duke i zbatuar standardet e mésipérme né rastin né shqyrtim, Gjykata vleréson se urdhri nr.
633/2020 ka vendosur njé kufizim té lirisé sé tubimit dhe bashké me té edhe té lirisé sé shprehjes né
ményré kolektive, qé do té€ materializohej gjaté zhvillimit té€ tubimit pér t€ informuar zgjedhésit. Kéto
kufizime té té drejtave kushtetuese Gjykata i vleréson né aspektin e respektimit té kritereve té
vendosura nga neni 17 1 Kushtetutés, i cili éshté testi q¢ duhet t€ gjejé zbatim né ¢do ndérhyrje né té
drejtat dhe lirité themelore té individit, sipas praktikés sé konsoliduar té Gjykatés. Sipas kétij neni
“kufizime té t€ drejtave dhe lirive té€ parashikuara né Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj
pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té€ cenojné thelbin e lirive dhe
té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né KEDNJ”.

43. Né vijim Gjykata do té analizojé nése jané pérmbushur kriteret e nenit 17 té Kushtetutés, me
referencé te liria e tubimit, duke qené se urdhri i kundérshtuar disponon drejtpérsédrejti mbi kété liri.
Vlerésimi i Gjykatés pér liriné e tubimit mbulon edhe dy lirité e tjera, meqé ato, sikurse u shpjegua
mé lart, jané té lidhura ngushté me té.



C.2.1 Pér kriterin e kufizimit me lig/

44. Sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, kriteri i paré pér t'u analizuar éshté qé té drejtat dhe lirité e
individit mund t€ kufizohen vetém me ligj. Qé€llimi i1 kétij kriteri €shté ofrimi i garancive sa mé té
plota né rastin e kufizimeve dhe pér kété shkak, kompetent duhet té jeté vetém njé organ dhe
pikérisht organi mé i larté ligjvénés. Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin qé né rast se éshté i
nevojshém kufizimi i njé té€ drejte té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né ¢mim
vetém té€ ligivénésit dhe jo t€ organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave. Konteksti né té
cilin éshté pérdorur togfjaléshi “vetém me ligj” nuk lejon t€ béhet interpretim i zgjeruar. Kjo edhe
pér faktin se njé interpretim i tillé i normave kushtetuese mund té béhet vetém né aspektin pozitiv,
kur ky interpretim shkon né favor té mbrojtjes sé té drejtave dhe jo e kundérta. Gjykata Kushtetuese
¢mon se rregullimi i parashikuar né nenin 17 pér kufizimin e té drejtave dhe lirive vetém me ligj ka té
béjé edhe me pércaktimin e kompetencés sé njé organi konkret, q¢ né kété rast éshté vetém
Kuvendi. Njé shprehje e tillé té referon né kompetencén e organit ligivénés dhe nxjerrja e akteve té
tjera pér té rregulluar marrédhénie té tilla cenon kompetencat e kétij organi (shib vendimet nr. 7, daté
27.2.2013; nr. 20, daté 11.7.2006, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

45. Neni 118, pika 1, i Kushtetutés sanksionon se “aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér
zbatim t€ ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté”. Ndérsa paragrafi i dyté i kétij neni
parashikon: “Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent,
¢éshtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.”. Kéto dispozita
ndihmojné pér t'1 dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit “rezervé ligjore”, népérmjet té
cilit kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té rregulluar marrédhénie
té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné qé ¢éshtja konkrete e rregulluar
pjesérisht me ligj t€ mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe
kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi i ligivénésit pér nxjerrjen e akteve
nénligjore mund té konsiderohet i realizuar brenda kufijve té kushtetutshmérisé. Gjykata né disa
raste e ka konsideruar veprimin e geverisé pér nxjerrjen e akteve nénligjore si cenim té kufijve té
rezervés ligjore kur ligji nuk ka béré asnjé delegim tek ekzekutivi pér té€ rregulluar njé ¢éshtje
konkrete (rezervé ligjore absolute) ose kur ekzekutivi ka rregulluar ¢éshtje té tjera nga ato qé i ka
deleguar ligjvénési (rezerva ligjore relative). Né rastin e rezervés ligjore relative, aktet nénligjore
duhet té nxirren né respektim té kritereve té pércaktuara né nenin 118 té Kushtetutés, té cilat, nga
njéra ané, e detyrojné ligjvénésin t'u pérmbahet atyre né ményré rigoroze dhe, nga ana tjetér,
orientojné dhe kufizojné pushtetin normativ t€ organeve té tjera shtetérore né nxjerrjen e akteve
nénligjore (shib vendimet nr. 7, daté 27.2.2013; nr. 12, daté 28.4.2009; nr. 24, daté 24.7.2009; nr. 17, daté
25.7.2008, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

46. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata vleréson se éshté e nevojshme té analizohet nése
né rastin konkret kufizimi éshté béré me ligj, si dhe nése materializimi né urdhrin nr. 633/2020 éshté
béré né pérputhje me rezervén ligjore relative.

47. Qasja qé kané ndjekur autoritetet publike né Shqipéri, né marrjen e masave parandaluese ndaj
pérhapjes s¢ COVID-19, éshté qé né hartimin e strategjive dhe té masave t€ posagcme jané
mbéshtetur né njé masé té konsiderueshme né késhillat e ekspertéve, duke ngritur edhe njé Komitet
Teknik té posacém. Nga ana tjetér, kjo qasje, e ndérthurur me kérkesén kushtetuese qé kufizimet e té
drejtave themelore té kufizohen me ligj, rrezikon té zbehé rolin thelbésor té Kuvendit né aspektin e
ndarjes dhe balancimit té pushteteve, i cili ka réndési jetike pér shtetin ligjor dhe demokracing. Po
ashtu, pér shkak té réndésisé sé€ situatés sé shkaktuar nga pandemia, edhe pritshmérité e qytetaréve
kérkojné njé pérfshirje té¢ Kuvendit né njé masé mé té larté né rregullimin ligjor t€ t€ drejtave té tyre
dhe né monitorimin e situatés. Pér té adresuar kété shqetésim, njé praktiké e miré do té ishte qé
autoritetet publike t’i justifikonin publikisht aktet nénligjore, duke dhéné detaje pér shkakun,
objektin dhe géllimin, qé né njé term té vetém nénkupton ratio legis, si dhe duke véné né dispozicion
t€ publikut informacionin e duhur. Kjo lloj praktike pérfshin edhe informacionin se si kufizimet jané
né pérputhje me kérkesat e parimeve kushtetuese té ligjshmérisé, barazisé dhe proporcionalitetit.
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Kjo, gjithashtu, mund té pérfshijé edhe arsyet se pérse disa veprimtari grupohen sé bashku, ndérsa
disa té tjera trajtohen ndryshe. Po ashtu, raportimi periodik pérpara legjislativit i autoriteteve publike
q€ marrin kéto masa kufizuese éshté njé praktiké tjetér e mir€, q€ i shérben shtetit té sé drejtés, né té
cilin pushteti legjislativ, ndér té tjera, kontrollon dhe garanton pérgjegjshmériné e organeve té
ekzekutivit.

48. Né c¢éshtjen né shqyrtim, akti i kundérshtuar éshté bazuar né ligjin nr. 15/2016, daté
10.3.2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive” (fgi nr.
15/2016), neni 4 i t€ cilit parashikon parimet pér parandalimin dhe eliminimin e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive. Ndérsa neni 7 i po t€ njéjtit ligj autorizon ministrin pérgjegjés pér
shéndetésiné té miratojé¢ me urdhér masa t€ vecanta pér t€ mbrojtur popullatén nga sémundjet
infektive qé kané impakt t€ madh né shéndetin e saj. Konkretisht, né kéto masa pérfshihen edhe:
kufizimi ose ndalimi i udhétimeve né vendin ku éshté pérhapur epidemia nga kéto sémundje;
kufizimi ose ndalimi i qarkullimit né rajonet e infektuara ose t€ rrezikuara; mbyljja e aktiviteteve jopublike
apo publike; anulimi i grumbullimeve masive né vende 1& mbyllura apo té bapura; kufizimi i lévizjeve brenda
vendit.

49. Nga ana tjetér, edhe ligji nr. 8773/2001, né nenet 1, pika 2, 16, 17 dhe 18 té tij parashikon se e
drejta e tubimit kufizohet né rast se rrezikohet, /nfer alia, ruajtja e shéndetit ose mbroijtja e té drejtave
dhe e lirive té té tjeréve.

50. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢gmon se né kuadrin e masave t€ vecanta qé merren pér t€ mbrojtur
popullatén nga sémundjet infektive, me impakt té€ madh, kufizimi i sé drejtés sé tubimit, 1 lidhur me
litin€ e shprehjes, né rastin konkret éshté i parashikuar né nenin 7 té€ ligjit nr. 15/2016, né formén e
anulimit t€ grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té€ hapura. Urdhri nr. 633/2020 ka dalé
pér té béré té zbatueshém kété dispozité ligjore dhe, pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se nuk ka
shkelje té kriterit t€ kufizimit “me ligj”, sipas nenit 17 té Kushtetutés.

C.2.2 Pér kriterin e interesit publik

51. Kriteri i dyté né radhé pér t'u vlerésuar pér kufizimin e té€ drejtave dhe lirive kushtetuese, sipas
nenit 17 t€ Kushtetutés, éshté ekzistenca e interesit publik ose mbrojtja e té drejtave té té tjeréve.

52. Koncepti kushtetues i interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar tashmé né disa raste nga kjo
Gjykaté, éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozités konkrete qé paragitet pér
kontroll para saj. Hshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese rastet e interesit publik ose té
arsyes publike qé t€ ¢ojné né kufizimin e njé té€ drejte themelore, pasi interesi publik duhet kuptuar
né sensin relativ, né varési té situatave t€ ndryshme qé krijohen. Ato mund té renditen vetém
negativisht, pra né aspektin e kufizimit konkret. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se
ligivénési, parimisht, éshté i liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté
dhe rast pas rasti qéllimet qé kérkon t€ arrijé (shzh vendimet nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 10, daté 19.3.2008;
nr. 18, daté 14.5.2003 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

53. Edhe KEDN]J-ja, né nenin 11, pika 2, liston “qéllimet legiitime”, té cilat duhet t€ pérmbushé njé
“ndérhyrje” q€ kufizon té drejtén e tubimit pagésor, té cilat jané: siguria publike ose siguria kombétare,
mbrojtja e rendit ose parandalimi i krimit, mbrojtja e shéndetit ose e moralit, ose mbrojtja e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.

54. Po ashtu, Gjykata i referohet edhe Dokumentit Informativ SG/Inf(2020)11, daté 7 prill 2020,
té Késhillit té€ Evropés, pér “Respektimin e demokracisé, shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut
né kuadrin e krizés sanitare t€¢ COVID-197, i cili, ndér tjera, thekson se “mbrojtja e shéndetit” Eshté njé
nga “qéllimet legitime’ q€ u mundéson geverive pérkatése té ndérmarrin masa kufizuese gjaté
parandalimit dhe luftimit t€ pandemisé pérkatése, po kuptohet, vetém nése ato jané té “pércaktuara né

55. Paraprakisht Gjykata sqaron se nuk éshté roli i saj t€ vlerésojé nése masat e marra nga
autoritetet publike jané té pérshtatshmet dhe té€ duhurat, né aspektin teknik, pér pérballimin e
pandemisé. N¢é kété véshtrim, edhe pse nuk éshté kundérshtuar nga asnjé prej paléve, Gjykata vé né
pah se interesi publik i mbrojtjes sé shéndetit dikton marrjen e masave kufizuese. Gjithsesi,
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pércaktimi i politikave t€ shéndetit publik nuk bén pjesé né kompetencat e késaj Gjykate, e cila edhe
veté respekton institucionet pérkatése shéndetésore dhe profesionale.

56. Pavarésisht rezervés sé mésipérme pér aspektin teknik té masave, ¢éshtja e paraqitur pér
gjiykim i jep mundésiné Gjykatés t€ analizojé réndésiné e ruajtjes sé shéndetit publik, si pjesé e
qéllimit legjitim qé€ justifikon kufizimet e lirive dhe t€ drejtave kushtetuese né kushtet e pandemisé.
Né kété kéndvéshtrim, Gjykata véren se pandemia COVID-19, masa e shpérndarjes sé virusit,
efektet e tij te shéndeti e jeta e njerézve, nga njéra ané, dhe t€ panjohurat, nga ana tjetér, me té cilat u
pérballén jo vetém autoritetet publike, por edhe individét, vuri né vijé té paré urgjencén, pasiguriné
dhe nevojén pér ndérhyrje, gé¢ u materializuan né kufizime té reja dhe té forta. Megjithaté, ndérkohé
qé réndési parésore merr nevoja pér t€ vepruar né pérballimin e pandemisé, ¢éshtjet e lirive dhe té té
drejtave themelore, té cilat pérbéjné vlera kushtetuese, nuk mund té lihen ménjané, por duhen
trajtuar me t€ njéjtén vémendje. Gjykata vé né dukje, po ashtu, se tashmé jetesa e individéve nén
masa kufizuese po shndérrohet né njé karakteristiké té géndrueshme té jetés sé pérditshme té tyre.
Kjo situaté, nga njéra ané, rrit masén e kufizimeve dhe, nga ana tjetér, zbeh peshén e nevojés pér
caktimin e kufizimeve. Théné ndryshe, sa mé shumé zgjat situata né praktiké, aq mé shumé pérvojé
fitojné autoritetet publike pér té pérballuar pandeminé dhe, pér rrjedhojé, kané kohén e mjaftueshme
pér t€ zbatuar masa t€ menduara miré né t€ ardhmen.

57. Pér sa mé sipér, né kufizimin qé i ka béré sé¢ drejtés sé tubimit, MSHMS-ja ka ndjekur njé
madh”, 1 cili pérfshihet né konceptin e interesit publik, né kuptim té nenit 17 t€ Kushtetutés.

C.2.3 Pér kriterin e proporcionalitetit

58. Bazuar né nenin 17 t€ Kushtetutés, kriteri tjetér pér kufizimin e té drejtave themelore éshté
pérpjesétimi i drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjes qé e dikton até. Kéto kufizime nuk mund té
cenojné thelbin e lirive dhe té t€ drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né KEDN].

59. Gjykata né ményré té vazhdueshme ka mbajtur géndrimin se parimi i proporcionalitetit
nénkupton qé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té€ drejte ose lirie té caktuar té béhet me
mijete t€ pérshtatshme qé 1 pérgjigjen drejt géllimit qé synohet té arrihet. Pérve¢ késaj, pérdorimi i
kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢ka do té thoté se synimi nuk mund t€ arrihet me mjete
té tjera. Domosdoshméria lidhet edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet qé
u cenohen té drejtat dhe lirit€. Kushti 1 pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar,
konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, té dobishmérisé dhe té proporcionalitetit.
Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar
interesin publik qé dikton kufizimin me té drejtat qé kufizohen. Né kété drejtim, Gjykata thekson se
respektimi i pérmbushjes sé kushteve té mésipérme té kufizimit kérkon njé trajtim té diferencuar, né
varési t€ té drejtave dhe lirive individuale qé i nénshtrohen kufizimit (shib vendimet nr. 1, daté
16.1.2017; nr. 2, daté 18.2.2013 & Gpykatés Kushtetuese).

00. Né jurisprudencén e saj Gjykata, kur ka ¢muar ndérhyrjen né té drejtat themelore, ka marré
parasysh kriteret né vijim: i. nése objektivi i ligivénésit éshté myjaftueshém i réndésishém pér té justifiknar
kufizimin e sé drejtés; ii. nése masat e marra jané ¢ lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin - ato nuk mund t¢
Jené arbitrare, té padrejta ose t¢ bazuara mbi vierésime alogjike; iii. nése myetet e pérdorura nuk _jané mé 1é ashpra se
sa duben pér t¢ arritur objektivin e kérkuar - sa mé ¢ médha efektet e démshme té masés sé pérzgjedbur, aq mé tepér
dnbet 1€ jeté i réndésishém objektivi pér t'u arritur, né ményré qé masa 1 justifikobet si e nevojshme. Giykata ka
theksuar se proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh se aspektet e
mésipérme nuk duhet té analizohen ve¢ e veg, por t€ gérshetuara me njéra-tietrén (shih vendimin nr.
33, daté 26.1.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Pra né thelb té parimit té proporcionalitetit gqéndron
ckuilibrimi i drejté 1 interesave, vlerésimi objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet
pérzgjedhjes sé mjeteve t€ duhura pér realizimin e tyre (shih vendimet nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 1 daté
6.2.2013; nr. 52, daté 5.12.2012 & Gyykatés Kushtetuese).
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61. GJEDN]J-ja éshté shprehur se ndonése autoritetet publike kané njé hapésiré t€ pakufizuar
vlerésimi pér té caktuar kufizime té t€ drejtave themelore, qé jané “té nevojshme né njé shoqéri
demokratike”, i takon Gjykatés té vendosé mbi pérputhshmériné e kufizimeve me Konventén, duke
vlerésuar rrethanat konkrete té rastit, duke shqyrtuar “ndérhyrjen” nén dritén e ¢éshtjes né térési dhe
duke pércaktuar qé kjo ndérhyrje ka ndjekur njé “qéllim legjitim”, né kuptimin qé 1 éshté pérgjigjur
“njé nevoje urgjente shogérore” dhe, né veganti, nése ka gqené proporcionale me até géllim dhe nése
arsyet e pérdorura nga autoritetet publike pér ta justifikuar até kané qené “té réndésishme dhe té
mjaftueshme”. Parimi i proporcionalitetit kérkon vendosjen e njé balance midis kérkesave té
géllimeve legjitime té listuara né paragrafin 2 té nenit 11 té Konventés, nga njéra ané, me ato té lirisé
sé¢ shprehjes sé¢ mendimeve té individéve t€ mbledhur né rrugé ose né vende t€ tjera publike, né anén
tjetér (shih Kudrevicins dhe 1é tieré kunder Lituanisé, 15 tetor 2015, §§ 142-144).

02. Pér té justifikuar njé ndalim té pérgjithshém, shteti duhet té tregojé qé ekziston njé rrezik real,
i cili nuk mund t€ parandalohet me masa t€ tjera mé pak shtrénguese. Ai duhet t€ marré parasysh
efektin e ndalimit dhe té arrijé né pérfundimin nése disavantazhet qé shkakton ndalimi kané qartazi
me mé shumé peshé se siguria publike dhe se nuk ka ményra té tjera t&€ mundshme pér té€ shmangur
kéto efekte té padéshirueshme, duke zvogéluar fushéveprimin ose kohézgjatjen e ndalimit (shib
Christians against Racism and Fascism kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 16 korrik 1980).

63. Né disa raste GJEDN]J-ja i ka gjetur t€ mbéshtetura kufizimet mbi grumbullimet publike (si
p.sh. kufizime t€ vendit ose numrit t€ pjesémarrésve), ku qéllimi ishte mbrojtja e sigurisé publike ose
ruajtja e rendit publik. Ajo nuk ka gjetur shkelje té nenit 11 té¢ Konventés kur grumbullimi éshté
shpérndaré pér t€ mbrojtur shéndetin dhe siguriné e pjesémarrésve (shih Chappell kundeér Mbretérisé sé¢
Bashkuar, 14 korrik 1987, Cisse kundér Francés, 9 prill 2002).

04. Né kontekstin e rrethanave té€ pazakonta té krijuara nga pandemia COVID-19, Gjykata vé né
dukje se ndalimi i pérhapjes sé kétij virusi pérbén njé “nevojé nrgiente shogérore”’. Prandaj dhe masat e
marra, duke pérfshiré edhe urdhrin e ministrit né rastin konkret, jané té lidhura me kété objektiv, né
kuadér té detyrimeve dhe pérgjegjésive qé kané autoritetet shtetérore pér mbrojtjen e popullsisé nga
sémundjet ngjitése.

05. Kérkuesja ka pretenduar se ndalimi 1 tubimeve nuk éshté mjeti i duhur dhe i nevojshém dhe
se ményrat alternative t€ komunikimit on/ine nuk jané t€ pérshtatshme, pasi nuk mbulojné té gjithé
territorin. Ndérsa subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar se urdhri nr. 633/2020 ka
dalé pas shpalljes sé gjendjes sé pandemisé nga OBSH-ja, né pérgjigje té situatés sé krijuar, si rezultat
1 shtimit t€ rasteve t€ t€ prekurve dhe viktimave nga COVID-19. Sipas tij, kérkuesja ka né
dispozicion ményra alternative t€ komunikimit on/ine pér ushtrimin e té drejtave qé pretendon se i
jané cenuar.

00. Gjykata konstaton se né kuadrin e lirisé sé€ shprehjes dhe té sé drejtés sé tubimit, shpérndarja e
informacionit dhe ideve ka njé réndési té€ vecanté. Padyshim, tubimet politike dhe mbledhjet partiake
zEéné vend kryesor né procesin zgjedhor, pasi pérmes tyre pjesémarrésit dhe organizatorét japin e
shkémbejné opinione, ide e ¢éshtje té programeve politike, me té cilat partité politike konkurrojné né
zgjedhje, ndérsa zgjedhésit informohen pér té béré zgjedhjen e duhur. Gjykata thekson se kur
kufizohen té drejtat kushtetuese, pér kontrollin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes nuk mjafton vetém
ckzistenca e mjeteve alternative, por njé faktor i réndésishém lidhet me vlerésimin se sa kéto ményra
alternative lejojné ushtrimin e sé drejtés, qofté edhe né masé t€ kufizuar. Kur kufizimet vendosen
pér liriné e shprehjes dhe té tubimit pérgjaté procesit zgjedhor, pér Gjykatén merr réndési vlerésimi i
hapésirés dhe shkallés sé pérdorimit té€ ményrave alternative t€é komunikimit qé iu mundésohen
zgjedhésve dhe partive politike pér t€ pérhapur mesazhin dhe ideté e tyre politike tek votuesi
pérmes: video-konferencave, angazhimeve aktive né platforma elektronike me ndjekje té gjeré,
rrjeteve sociale, takimeve on/ine, emisioneve televizive, medieve etj.

67. Gjykata vleréson, gjithashtu, se si rregull ¢do kufizim i té drejtave né vetvete duhet té keté
elementin e pérkohshmérisé. Po ashtu, parimi i proporcionalitetit kérkon qé sa mé i madh té jeté
kufizimi, aq mé i detajuar dhe bindés duhet té jeté justifikimi i tij. Né kété kéndvéshtrim, krahas
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numrit té€ kufizuar té personave qé lejohen té grumbullohen, ményrat alternative t€ ushtrimit t€ lirisé
sé¢ shprehjes dhe té sé drejtés sé tubimit e justifikojné konceptin e kufizimit té pérkohshém té tyre.
Megjithaté, kur kéto kufizime zgjasin pa afat, duke humbur karakteristikén e pérkohshmérisé dhe pér
kohézgjatjen e pacaktuar nuk jepet justifikim, ato shndérrohen né ndalim térésor té késaj té drejte,
duke zbehur rolin qé luajné ményrat alternative.

08. Pér sa mé lart, Gjykata véren se urdhri nr. 663/2020, né pikén 1 té tij, pérmban shprehjen
“deri né njé urdhér té dyté”, qé tregon se nuk ka njé afat t€ garté se kur kéto masa kufizuese
pérfundojné ose rishikohen. Konkretisht, nga hyrja né fuqi e tij e deri aktualisht ky urdhér nuk éshté
rishikuar.

09. Né vlerésimin e Gjykatés termi “deri né njé urdhér té dyté” krijon problematiké né dy
drejtime: s¢ pari, nuk detyron autoritetet pérgjegjése té€ béjné vlerésim periodik pér masat kufizuese té
pércaktuara me urdhrin né fjalé dhe, s¢ dy#, nuk 1 pérgjigjet standardit té proporcionalitetit. Kjo
¢éshtje merr edhe mé shumé réndési po té€ merret né konsideraté qé vendi tashmé éshté né prag té
zgjedhjeve parlamentare.

70. Né dritén e rrethanave konkrete qé kané té béjné me nivelin e pérhapjes sé virusit dhe
ndikimin e tij né Shqipéri, t€ shpjeguara nga subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe
MSHMS-ja, Gjykata ¢mon se kufizimi nga urdhri i ministrit i sé drejtés sé tubimit, té lidhur me té
drejtén e shprehjes, éshté 1 domosdoshém né njé shoqéri demokratike, pasi diktohet nga njé nevojé
urgjente shoqérore. Megjithaté, Gjykata vleréson se akti i kundérshtuar nuk respekton kriterin e
proporcionalitetit, sipas nenit 17 té Kushtetutés, pér shkak té mosparashikimit t€ njé afati té
pércaktuar pér kohézgjatjen e masave kufizuese dhe pér kété shkak shprehja “gjer né njé urdhér té
dyté” duhet té shfuqizohet.

71. Né kushtet e shfugizimit pjesérisht té urdhrit nr. 633/2020, Gjykata, né bazé t€ neneve 76,
pikat 1 dhe 4, dhe 81, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000, ¢mon se organi kompetent duhet té rishikojé
kohézgjatjen e kufizimeve brenda njé jave nga shpallja e kétij vendimi. Né kété proces rishikimi,
Gjykata vleréson domosdoshmériné e pérmbushjes nga ana e organit kompetent té standardeve té
analizuara né kété vendim, té cilat né ményré té pérmbledhur sigurojné: a) analizén e kujdesshme té
parimeve kushtetuese pérpara miratimit té kufizimeve té té€ drejtave kushtetuese; b) rritjen e besimit
publik pér instrumentet e pérdorura, pérmes informimit t€ qytetaréve mbi to; ¢) lehtésimin e
veprimtarisé sé organeve té tjera publike, nése ato shqyrtojné ankesa administrative ose gjyqésore
nga zbatimi 1 kufizimeve; ¢) monitorimin dhe vlerésimin e duhur nga Kuvendi pér kufizimet e té
drejtave kushtetuese. Né caktimin e afatit pér rishikimin e kohézgjatjes sé kufizimeve, Gjykata mban
né konsideraté nevojén qé organi kompetent té veprojé me ritmin e duhur nisur nga fakti se vendi
tashmé éshté né prag té zgjedhjeve té pérgjithshme, fakt i cili padyshim shkakton disa véshtirési
kohore pér qytetarét pér t€ materializuar t€ drejtat kushtetuese né fjalé, né kuptimin e mbrojtjes sé
tyre né rrugé administrative apo gjyqésore.

C. Pér pretendimin e cenimit 1€ nenit 117 1& Kushtetutés

72. Kérkuesja ka pretenduar se éshté cenuar edhe neni 117, pika 1, i Kushtetutés, pér arsye se akti
1 kundérshtuar ka hyré né fuqi pérpara botimit né Fletoren Zyrtare. Pér kété fakt, kérkuesja ka
parashtruar se edhe pse urdhri éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 210, té datés 2.12.2020, ai éshté
zbatuar né datén 21.11.2020, pasi né kété daté éshté dhéné njé masé administrative pér njé subjekt
nga punonjésit e policisé t&¢ Komisariatit nr. 5.

73. Gjykata véren se urdhri i kundérshtuar, né pjesén e fundit té pérmbajtjes sé tij, disponon se
hyn né fuqgi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare. Gjithsesi, pavarésisht pérmbajtjes sé aktit,
Gjykata thekson se duke gené se ai éshté njé akt normativ, duhet t€ zbatohet neni 117, pika 1, i
Kushtetutés, 1 cili parashikon se “ligjet, aktet normative té Késhillit t&¢ Ministrave, t€ ministrave, té
institucioneve t€ tjera qendrore marrin fuqi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare”.

74. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se edhe né rastin né shqyrtim nuk duhet té béhet pérjashtim
nga ky rregull kushtetues dhe se urdhti nr. 633/2020 ka hyré né fuqi pas botimit té tij né Fletoren
Zyrtare. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses pér cenimin e nenit 117, pika 1, té¢ Kushtetutés nuk
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éshté i bazuar. Nése jané dhéné masa administrative pérpara hytjes sé tij né fuqi, pas botimit né
Fletoren Zyrtare, kjo éshté ¢éshtje qé 1 pérket zbatimit té€ urdhrit nga organet ligjzbatuese.

75. Si pérfundim, Gjykata, bazuar né arsyetimin e mésipérm, vleréson se urdhri nr. 633/2020 i
MSHMS-sé, né drejtim té caktimit t€ masave kufizuese pa afat, cenon standardet kushtetuese té
nenit 17 t€ Kushtetutés.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“c”, 134, pika 1, shkronja “gj”, dhe 132, pika 2, té¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 72, 76, pikat 1 dhe
4, dhe 81, pika 3 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash

VENDOSI:
- Pranimin pjesérisht té kérkesés.
- Shfuqizimin e shprehjes “deri né njé urdhér té dyté” né pikén 1 té urdhrit nr. 633, daté
17.11.2020 t€ ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
- Detyrimin e organit kompetent té rishikojé kohézgjatjen e kufizimeve brenda njé jave nga
shpallja e kétij vendimi.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e publikimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 9.3.2021
Shpallur mé 18.3.2021

Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, , Pérparim Kalo, Sonila Bejtja
Anétaré kundér: Altin Binaj, Elsa Toska

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin qéndrim me shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né
kété ¢éshtje dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet ky géndrim, e ¢mojmé té réndésishme té
shprehemi me mendim pakice.

2. Shumica argumenton se: “Gjykata vleréson gjithashtu se si rregull, ¢do kufizim i té drejtave, né
vetvete duhet té keté elementin e pérkohshmérisé. Po ashtu, parimi i proporcionalitetit kérkon qé sa
mé 1 madh té jeté kufizimi aq mé i detajuar dhe bindés duhet té jeté justifikimi i tij. Né kété
kéndvéshtrim, ményrat alternative t€ ushtrimit té lirisé sé shprehjes dhe té sé drejtés sé tubimit e
justifikojné konceptin e kufizimit té pérkohshém té tyre. Megjithaté, kur kéto kufizime zgjasin pa
afat, duke humbur karakteristikén e pérkohshmérisé dhe pér kohézgjatjen e pacaktuar nuk jepet
justifikim, ato shndérrohen né ndalim térésor t€é késaj té drejte, duke zbehur rolin qé luajné ményrat
alternative.” (prg. 67 i vendimif). Pér sa mé lart, Gjykata véren se urdhri nr. 663/2020, né pikén 1 té tij
pérmban shprehjen “deri né njé urdhér té dyté” qé tregon se nuk ka njé afat té qarté se kur kéto
masa kufizuese pérfundojné apo rishikohen. Konkretisht, nga hyrja né fuqi e tij e deri aktualisht, ky
urdhér nuk éshté rishikuar (prg. 68 7 vendimif). Né vlerésimin e Gjykatés termi “deri né njé urdhér té
dyté” krijon problematiké né dy drejtime: s¢ pari, nuk detyron autoritetet pérgjegjése té béjné
vlerésim periodik pér masat kufizuese té€ pércaktuara me urdhrin né fjalé dhe s¢ gy, nuk i pérgjigjet
standardit té proporcionalitetit. Kjo ¢éshtje merr edhe mé shumé réndési po té€ merret né
konsideraté se vendi tashmé éshté né prag té zgjedhjeve parlamentare.” (prg. 69 i vendimit).

3. Né thelb, shumica ka arritur né konkluzionin e shfuqizimit t€ urdhrit nr. 633/2020, vetém pér
pjesén “deri né njé urdhér t€ dyte€”, pasi akti i kundérshtuar nuk respekton kriterin e
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proporcionalitetit, sipas nenit 17 té Kushtetutés, pér shkak té mosparashikimit té njé afati té
pércaktuar pér kohézgjatjen e masave kufizuese (prg.70 i vendimit). Po késhtu, ajo ka urdhéruar
detyrimin e organit kompetent té rishikojé kohézgjatjen e kufizimeve, brenda njé jave nga shpallja e
kétij vendimi (pjesa e treté e dispozitivit 1¢ vendimit).

4. Ne, gjyqtarét né pakicé, né ményré t€ pérmbledhur, vlerésojmé:

4.1 Urdhri nr. 633/2020, objekt kundérshtimi, e plotéson kriterin kushtetues té€ proporcionalitetit
né véshtrim t€ nenit 17 té Kushtetutés, edhe duke pérfshiré shprehjen “deri né njé urdhér té dyte”,
pasi ai e ka né pérmbajtje periodicitetin e rivlerésimit dhe rishikimit t€ kufizimeve nga ministri i
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (né vijim “ministri i Shéndetésisé”’) dhe nuk mund té lexohet i
shképutur vetém né kuptimin gramatikor dhe gjuhésor té€ mospasjes afat specifik né terma konkreté.

4.2 E gjithé procedura administrative, né fazat para dhe gjaté nxjertjes s€ urdhrit nr. 633,/2020,
shogérohet nga procesi i vlerésimit paraprak dhe periodik 1 gjendjes faktike té pandemisé né vend
nga Komiteti i Pérkohshém Teknik pérpara se, si rezultat pérfundimtar 1 késaj procedure, té shprehet
me urdhrin pérkatés ministri i Shéndetésisé, bazuar né nenin 102/4 té Kushtetutés.

4.3 Kohézgjatja e kufizimeve té tubimeve dhe mbledhjeve partiake deri né 10 persona, para
fillimit té fushatés zgjedhore, plotéson testin ¢ domosdoshmérisé dhe té pérshtatshmérisé sé masés
kufizuese, pa cenuar thelbin e sé drejtés, né raport me géllimin e synuar, parandalimin e pérhapjes sé
infeksionit nga COVID -19 dhe ruajtjen e shéndetit dhe jetés sé njerézve.

4.4 Para késaj gjykate u provua se ky kufizim éshté i domosdoshém pér arritjen e géllimit, pra
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit, si dhe mbrojtjen e shéndetit té njerézve. Ndérkohé nuk u
provua se mjeti i pérzgjedhur pér kufizimin e liris€ sé tubimit éshté mé i ashpri pér arritjen e géllimit.

5. Mé konkretisht, argumentet e detajuara pér kété qéndrim do t’i paragesim pér sa vijon:

A. Pér pérmbajtjen ¢ urdhrit nr. 633/2020

0. Kérkuesja, si né kérkesé, ashtu edhe né seancé gjyqésore, i éshté referuar vetém kuptimit literal
dhe gramatikor té aktit objekt kundérshtimi, duke pretenduar se ky akt ndalon né ményré totale
tubimet dhe mbledhjet partiake, pér té cilat numri maksimal prej 10 personash nuk aplikohet. Ndaj
dhe ajo parashtroi se nuk e ka ushtruar té drejtén e tubimit gjaté késaj periudhe parazgjedhore.
Ndérsa, subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka pretenduar se bazuar né interpretimin géllimor
t€¢ urdhrit, lejohen grumbullimet deri né 10 persona, pérfshiré edhe tubimet, edhe mbledhjet
partiake. Nése kérkuesja do t’i ishte drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé, do té kishte marré pérgjigje
pér kuptimin e urdhrit objekt gjykimi.

7. Né véshtrim té standardeve té késaj gjykate, kur kjo e fundit ndodhet para mundésisé sé
interpretimit t€ njé akti normativ, né mé shumé se njé ményré dhe vetém njéra prej kétyre
interpretimeve €éshté né pajtim me Kushtetutén, zgjedh kété té fundit. Kjo metodé kérkon efektet
kushtetuese té rezultateve t€ ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin qé éshté né pajtim me vlerat
kushtetuese, duke marré parasysh kétu té drejtat themelore té individéve. Gjykata niset nga premisa
qé njé akt normativ duhet té interpretohet né kuptimin qé lejon zbatimin e tij, jo né até qé e
pérjashton kété zbatim (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat) (shib vendimet nr. 7, daté
24.2.2016; nr. 29, daté 31.5.2010 té Gyykatés Kushtetuese).

8. Né pikén 1 urdhri parashikon: “I¢ ndalohen grumbullimet me mé shumé se 10 persona né vende té
mbyllura apo té hapura, konferencat, tubimet, mbledbjet partiake, ceremonité e festave, ceremonité martesore dhe
organigimet pértef familjare 1€ ceremonive mortore, deri né njé urdhér té dyté.”.

9. Duke béré njé interpretim sistematik dhe jo vetém gramatikor té aktit té kundérshtuar,
konstatohet se pjesa e paré e fjalisé né pikés 1 té€ aktit pérmban njé ndalim té pérgjithshém “té
grumbullimeve me mé shumé se 10 persona”, t€ cilat nuk lidhen me njé géllim té caktuar, ndérsa né
pjesén tjetér té fjalisé jané listuar disa aktivitete specifike qé kané njé qéllim té caktuar. Termi
“tubim” pérkufizohet nga ligji nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér tubimet” dhe pérfshin grumbullimet,
manifestimet, mbledhjet dhe parakalimet me karakter pagésor dhe pa armé, né té cilat njé grup
personash shprehin kérkesat dhe piképamijet e tyre pér probleme pér té cilat jané té interesuar dhe
pérfshin edhe tubimet urgjente (neni 2, pika 5). Edhe mbledhjet partiake nuk jané gjé tjetér vegse
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grumbullime personash qé kané njé géllim té caktuar, konkretisht qéllim politik. Si té tilla, ato bien
né fushéveprimin e ndalimit té pérgjithshém té€ “grumbullimeve me mé shumé se 10 persona”, i cili
ka njé spektér mé té gjeré aplikimi, g€ nuk ngushtohet nga qéllimi i grumbullimit apo lloji i
personave g€ marrin pjesé né teé.

10. Pavarésisht paqartésive q¢é mund t€ lindin nga interpretimi literal 1 tekstit t€ aktit, nisur nga
ratio legis (ose qéllimi final i aktit normativ), vlerésojmé se qéllimi i urdhrit né fjalé éshté té vendosé
ndalime pér grumbullime me mé shumé se 10 persona pér té gjitha aktivitetet e listuara né pikén 1 té
urdhrit, duke pérfshiré tubimet dhe mbledhjet partiake, me géllim ruajtjen e shéndetit publik nga
COVID-19. Pra, mesazhi normativ i tekstit t€ aktit éshté lejimi i ¢do lloj grumbullimi, pavarésisht
qéllimit (politik, argétues, profesional ose familjar), me kushtin qé numri i personave té mbledhur té
mos jeté mé tepér se 10.

11. Kjo analizé vijen né kéndvéshtrim té respektimit té standardeve té vendosura nga Gjykata
Kushtetuese, né rastet e zbatimit t€ teknikés sé interpretimit pajtues, sipas sé cilés, akti 1
kundérshtuar nuk cenon lirin€ e tubimit, vetém nése interpretohet pér sa éshté elaboruar mé sipér.

12. Po né kété drejtim, duhet theksuar paraprakisht se kérkuesja nuk ka ezauruar rrugén
administrative, duke iu drejtuar me kérkesé pér interpretim Ministrisé s¢ Shéndetésisé pér paqartésité
dhe kuptimin e sakté té€ urdhrit. Kjo do té thoté se ajo nuk ka pasur qasje funksionaliste né kuptim té
té drejtave dhe lirive té€ veta si subjekt politik. Nése, do té kishte pasur njé qéndrim zyrtar nga
Ministria e Shéndetésisé pér lejimin e tubimeve dhe mbledhjeve partiake deri né 10 persona,
kérkuesja do té kishte ushtruar potencialisht gjaté késaj periudhe parazgjedhore kété té drejté dhe liri
politike, ose nése kjo e drejté do t'i mohohej, do té kishte mundési qé né kété gjykim kushtetues té
provonte démin real té ardhur nga norma objekt kundérshtimi, si dhe njé argument mé tepér né
drejtim té€ pretendimit té saj pér kuptimin gramatikor té€ urdhrit, si dhe zbatimin e tij né praktiké né
kété aspekt.

13. Duke mbajtur né konsideraté interpretimin pajtues té urdhrit, t€ analizuar sa mé sipér, qé e
kishte detyrim edhe shumica ta elaboronte, pér sa kohé qé ai kishte paqartési né pérmbajtje dhe
mundési pér mé shumé se njé ményré interpretimi, do u referohemi standardeve té
proporcionalitetit, sipas nenit 17 té€ Kushtetutés, pasi kriterin e kufizimeve “me ligj” dhe pér “interes
publik”, shumica e ka analizuar dhe ne jemi dakord.

B. Peér pretendimin pér cenimin e parimit té proporcionalitetit

14. Kérkuesja ka pretenduar se ndalimi i tubimeve nuk éshté mjeti mé 1 pérshtatshém dhe i
nevojshém. Referuar kérkesés, por edhe seancés gjygésore, ajo pretendon se tubimet politike, do té
duhej t€ lejoheshin pa numér t€ specifikuar, duke respektuar rregullat e vendosjes sé maskave dhe té
distancimit fizik, dhe kjo do té pérbénte, sipas kérkueses, mjetin mé té pérshtatshém dhe
proporcional né rastin konkret pér arritjen e géllimit (parandalimin e pérhapjes s¢é COVID-19). Po
ashtu, sipas kérkueses, mospasja e njé afati pér rishikim para fushatés parazgjedhore, né pjesén e
ndalimeve t€ grumbullimeve, e bén urdhrin antikushtetues.

15. Né kété drejtim, edhe subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se urdhri nr.
633/2020, ka dalé si rezultat i shtimit té rasteve té t€ prekurve dhe viktimave nga COVID-19. Po
sipas subjektit t€ interesuar, natyra e kétij virusi éshté e tillé qé e bén té pamundur identifikimin e
jetés ose jetéve g€ jané né rrezik dhe gjithé popullata mund t€ infektohej né masé t€ paparashikuar,
né qofté se do té lejohej grumbullimi i pakontrolluar i njerézve né vende publike, né aktivitete té
ndryshme politike ose shogérore.

16. Lidhur me kufizimet e t€ drejtave themelore dhe testin e proporcionalitetit, Gjykata ka
theksuar se, né zbatim té€ nenit 17 t€ Kushtetutés, kriteret pér t€ vlerésuar nése njé kufizim do té
konsiderohej né pérputhje me standardet e parimit té proporcionalitetit, jané: i. objektivi i ligjvénésit
éshté mjaftueshém 1 réndésishém pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés; ii. masat e marra jané té
lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin — ato nuk mund t€ jené arbitrare, t€ padrejta ose té
bazuara mbi vlerésime alogjike; iii. mjetet e pérdorura nuk jané mé t€ ashpra se sa pér té arritur
objektivin e kérkuar - sa mé té médha efektet e démshme té masés sé pérzgjedhur, aq mé tepér
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objektivi pér t'u arritur duhet t€ jeté i réndésishém, né ményré qé masa té justifikohet si e
nevojshme” (shib vendimet nr. 52, daté 5.12.2012; nr. 7, daté 16.2.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Balanca
mes s€ drejtés sé kufizuar dhe interesit publik nuk éshté gjé tjetér vegse gjetja e pikés sé ekuilibrit
midis sé drejtés sé shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror dhe shéndetin publik, nga njéra
ané, dhe mbrojtjes sé¢ té drejtave dhe lirive t€ individit, nga ana tjetér (shib vendimet nr. 47, daté
27.6.2012, nr. 7, daté 16.2.2015 & Gyykatés Kushtetuese).

17. Né pérputhje me parimin e proporcionalitetit éshté thelbésore té theksohet se nuk i takon
Gjykatés té pércaktojé nése mjeti i pérzgjedhur éshté ményra mé e pérshtatshme, mé e arsyeshme
ose ¢ duhura, por roli i saj éshté t€ kontrollojé nése pérmbajtja e veté dispozité€s normative éshté e
pajtueshme me té drejtat, lirité dhe parimet themelore kushtetuese (shih vendimin nr. 55 daté 21.7.2015
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Né véshtrim té standardeve té sipérpérmendura, balancimi i té€ drejtave, éshté metoda
kryesore qé pérdoret nga Gijykata, kur ndodhemi para “konfliktit té té drejtave” dhe né rastin
konkret nga njéra ané qéndron e drejta e jetés dhe sigurisé sé shéndetit publik, ndérsa nga ana tjetér
liria e tubimit.

19. Pér sa i pérket sé drejtés sé jetés, kjo Gjykaté ka vlerésuar se “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé né nenin 21 t€ saj parashikon se: “Jeta e personit mbrohet me ligj”. Kjo dispozité shpreh
né ményré té drejtpérdrejté mbrojtjen e jetés njerézore, e cila pérbén njé vleré kushtetuese. Koncepti
pér jetén dhe dinjitetin njerézor paraqgiten né dispozitat e Kushtetutés si vlera shumé té réndésishme,
té cilat konsiderohen si burimi nga i cili rrjedhin té gjitha té drejtat e tjera si t€ drejta themelore. (...)
Thelbi i dispozitave kushtetuese €shté nxjerrja sa mé né pah e atyre drejtimeve themelore gé si
orientim primar kané respektimin e vlerés sé jetés dhe té dinjitetit njerézor. Vlera mé superiore pér
shtetin éshté njeriu dhe jeta e tij. Kjo e drejté géndron né themel t€ t€ gjitha té drejtave dhe mohimi 1
saj sjell edhe eliminimin e té drejtave té tjera njerézore. Jeta njerézore, duke u konsideruar e tillé qé
nga fillimi i saj, béhet njé vleré mbi té gjitha vlerat e tjera q¢ mbrohet nga Kushtetuta. Ky éshté edhe
qéllimi 1 Kushtetutés soné, 1 cili del qé né Preambulén e saj, si dhe né mjaft dispozita té tjera” (shib
vendimin nr. 65, daté¢ 10.12.1999 té Gyykatés Kushtetuese).

20. Pér sa 1 pérket lirisé sé tubimit, Gjykata Kushtetuese nuk ka jurisprudencé t€ méparshme, por
GJEDN]-ja si gjykaté me kompetenca ekskluzive, pér sa i pérket nenit 17 t€ Kushtetutés, né sistemin
toné juridik, ka theksuar: “Njé ndérhyrje né liriné e tubimit pagésor do té pérbéjé shkelje té nenit 11
nése nuk éshté "parashikuar nga ligji", nuk ndjek njé ose mé shumé “qéllime legjitime” sipas
paragrafit 2 t€ nenit 11 dhe nuk éshté “i nevojshém né njé shoqéri demokratike” pér té arritur
qéllimin ose synimet né fjalé” (shib V'yerentsov kundér Ukrainés, kérkesa nr. 20372/ 11, Akigjykimi daté 11
korrik 2013, prg. 571). Né disa raste GJEDNJ-ja 1 ka gjetur t€ mbéshtetura kufizimet mbi
grumbullimet publike (si p.sh. kufizime té vendit ose numrit t€ pjesémarrésve), ku qéllimi ishte
mbroijtja e sigurisé publike ose ruajtja e rendit publik. Ajo nuk gjeti shkelje té nenit 11 té¢ Konventés
kur grumbullimi u shpérnda pér t€ mbrojtur shéndetin dhe siguriné e pjesémarrésve (shih Chappell
kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, nr. 12587/86, vendimi i datés 14 korrik 1987; Cisse kundér Francés, nr.
51346/99, vendimi i datés 9 prill 2002). Pér té garantuar pajtueshmériné me nenin 11 t&¢ KEDN]-sé,
¢do kufizim i lirisé sé tubimeve duhet té formulohet me terma sa mé té qarté brenda rrethanave, pér
shembull, duke specifikuar numrin e sakté t€ njerézve qé lejohet té takohen né té njéjtén kohé, pér té
zvogéluar rrezikun e ndérhyrjes arbitrare né té drejtén e organizimit'.

21. Né rastin konkret, kufizimi i ushtrimit t€ lirisé s€ tubimit publik duhet té kalojé provén e
proporcionalitetit, duhet té keté njé ekuilibér té drejté midis sé drejtés sé qytetaréve qé ushtrojné
liriné pér t'u grumbulluar dhe pér té tubuar né ményré pagésore, si dhe interesit publik t&¢ mbrojtjes
s€ sigurisé sé shéndetit dhe t€ jetés té njerézve.

22. Né kéndvéshtrim té testit t€ balancés sé té drejtave, liria e tubimit, e cila garantohet nga neni
47 i Kushtetutés, géndron mé poshté se e drejta e jetés sé qytetaréve, e cila garantohet nga neni 21 1

! COVID-19 dhe Impakti mbi té drejtat e njeriut, “Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése t& Gjykatés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut”, The Aire Centre, Civil Rights Defenders, botim 1 vitit 2020, fage 109.
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Kushtetutés. Mbrojtja e jetés pérbén njé vleré kushtetuese dhe burimin e té gjitha té drejtave té tjera,
si té drejta themelore (shib vendinin nr. 65, daté 10.12.1999, té Gjykatés Kushtetuese).

23. Edhe Gjykata Federale Gjermane né disa raste, duke vlerésuar balancén e pasojave, ka konstatuar
se e drejta pér té lejuar grumbullimin duhet té géndrojé mé poshté té drejtave té mbrojtura me
Kushtetuté pér sigurimin e mbrojtien e jetés sé qytetaréve”. Konkretisht, po citojmé disa nga
vendimet e késaj gjykate: “Q€llimi i urdhrit pér ndalimin e grumbullimeve éshté mbrojtja e jetés dhe
integritetit fizik, pér té cilat shteti né parim ka detyrim t'i mbrojé sipas nenit 2, paragrafi 2, pika 1 e
ligjit themelor. Nése, si¢ pretendon kérkuesi, njé numér i madh njerézish do té mblidheshin né njé
hapésiré t€ kufizuar, do t€ kishte njé rrezik real pér njé pérhapje t€ métejshme dhe té pakuptueshme
té virusit, i cili duhet té shmanget vecanérisht pér t€ mbrojtur kapacitetet e trajtimit mjekésor nga
mbingarkesa. Kur krahasohen kéto pasoja, interesi i kérkuesit pér té mbajtur takimin e planifikuar
géndron mé poshté” (7 BuQ 29/20). “Kur krahasohen kéto pasoja, interesi i kérkuesit pér t&€ mbajtur
takimin e planifikuar me mé shumé se 5,000 pjesémarrés géndron mé poshté. Ajo qé éshté
vecanérisht e réndésishme kétu éshté qé aplikanti né parim éshté 1 afté té ushtrojé té drejtat e tij
themelore. Ai mund ta mbajé mbledhjen né ¢farédo ményre qé déshiron, si pér nga koha, ashtu edhe
nga vendi” (7 BuQ 63/20). “Kur krahasohen pasojat e mundshme, interesi i kérkuesit pér té zhvilluar
mbledhjen e planifikuar duhet té shihet né lidhje me mbrojtjen e jetés dhe integritetit fizik, té cilin
shteti éshté gjithashtu 1 detyruar té€ mbrojé sipas nenit 2, paragrafi 2, klauzola 1 e ligjit themelor” (7
BuR 1004/ 20).

24. Edhe né kéndvéshtrim té jurisprudencés sé mésipérme té Gjykatés Federale Gjermane, ku
theksi 1 vihet balancimit t¢ pasojave, vlerésojmé se situata e pandemisé paraget probleme né
kéndvéshtrim té sé drejtés sé¢ shéndetit dhe sigurisé sé jetés jo vetém né lidhje me ardhjen e pasojave
té démshme, por pér mé tepér né drejtim té parandalimit té atyre pasojave qé edhe shkencérisht nuk
mund t€ parashikohen sakté se deri né ¢faré pérmase do té€ shfagen. Duhet mbajtur né konsideraté
se gjaté njé tubimi pjesémarrésit mund t€ mos i respektojné rregullat e distancimit fizik, mund té
kené kontakt té afért pér njé kohé té gjaté dhe mund t€ mos e mbajné maskén gjaté gjithé kohés. Po
késhtu, nuk pérjashtohet mundésia e kontaktit té pjesémarrésve né tubimin elektoral me kalimtaré té
rastit, cka mund té pérbéjé njé rrezik té shtuar infektimi dhe pérhapje té pakontrolluar té virusit.
Ndérkohé qé pjesémarrésit né tubim kané kontakte dhe me familjarét e tyre, ¢ mund t€ mos kené
gené pjesé e tubimit, duke e béré té véshtiré dhe té paparashikueshme menaxhimin e ardhjes sé
pasojave pér shéndetin publik dhe siguriné e jetés sé njerézve.

25. Pér sa mé lart, e drejta themelore pér jetén dhe integritetin fizik nénkupton, sé pari, njé detyré
té shtetit pér t€ mbrojtur jetén e njerézve dhe individin nga pasoja si démtimet e shéndetit, apo
humbja e jetés. Interesi publik 1 ruajtjes sé shéndetit né rastin konkret e tejkalon interesin e kérkueses
pér t€ mbajtur njé tubim apo mbledhje partiake, pa numér té kufizuar njerézish, duke ruajtur masat
higjienike e distancat. Kufizimet pérkatése, para fushatés zgjedhore, reflektojné njé balancim té
mijaftueshém mes interesit publik, né njérén ané, dhe sé drejtés sé kérkueses, nga ana tjetér.

26. Masa e marré nga ministri 1 Shéndetésisé éshté ndalimi i grumbullimeve, tubimeve dhe
mbledhjeve partiake mbi 10 persona, deri né njé urdhér té dyté. Pyetja qé shtrohet éshté: a e ka
cenuar thelbin e tubimit kjo masé dhe a éshté ndérhyrja mé e ashpér se sa géllimi i veté ndérhyrjes
pér t€ parandaluar pérhapjen e sémundjes, pér shkak té grumbullimit té personave pavarésisht nga
qéllimi, por pérfshiré dhe géllimet politike?

27 Parametrat kushtetues t€ masés ndérhyrése: i. nevoja; ii. domosdoshméria; iii. pérshtatshméria,
do té elaborohen né vijim né véshtrim té standardeve kushtetuese.

28. Nevoja do té thoté se duhet té keté njé lidhje té arsyeshme mes kufizimit dhe gjendjes qé ka
nevojé pér ndérhyrje. Nga kérkuesja nuk éshté véné né diskutim nevoja, i cili né kérkesé dhe né
seancé gjyqésore pranon réndésiné e situatés dhe nevojén e ndérhyrjes. Po ashtu, edhe subjekti 1

2 Raporti Vietor i Gjykatés Federale Kushtetuese Giermane (Federal Constitutional Court Annual Report) 2020, “Vendime té
Gjykatés Federale Gjermane né kuadér té Pandemisé”, faqja 59, paragrafi i fundit. 1 disponueshém né
2020https://jahresbericht.bundesverfassungsgericht.de/pdf-en/#dearflip-df 720/48
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interesuar shpjegoi para Gjykatés gjendjen e vendit si rezultat i pandemisé dhe nevojén e ndérhyrjes.
Né kéto kushte, vlerésojmé se kufizimi i pérgjigjet mjaftueshém kriterit t€ nevojés pér mbrojtjen e
shéndetit publik né marrjen e masave kufizuese.

29. Domwsdoshméria e masés ka lidhje me faktin se mjeti i ndérhyrjes duhet té jeté jo 1 ashpér dhe té
démtojé té drejtén e kufizuar vetém pér aq sa té arrihet qéllimi, duke mos e shuar thelbin e sé drejtés.
Sipas kérkueses, masé mé pak e ashpér do té ishte nése urdhri do té lejonte ¢do lloj grumbullimi, pa
numér té caktuar, por duke ruajtur masat higjienike dhe distancat (referuar pyetjeve dhe pérgjigieve specifike
sipas procesverbalit 1 seancés sé datés 2.3.2021).

30. Shumica né kété drejtim ka analizuar se “... si rregull, ¢do kufizim i té drejtave, né vetvete,
duhet té keté elementin e pérkohshmérisé. Po ashtu, parimi i proporcionalitetit kérkon qé sa mé 1
madh té jeté kufizimi aq mé i detajuar dhe bindés duhet té jeté justifikimi i tij. Né kété kéndvéshtrim,
ményrat alternative t€ ushtrimit t€ lirisé sé shprehjes dhe té sé drejtés sé tubimit e justifikojné
konceptin e kufizimit té€ pérkohshém té tyre. Megjithaté, kur kéto kufizime zgjasin pa afat, duke
humbur karakteristikén e pérkohshmérisé dhe pér kohézgjatjen e pacaktuar nuk jepet justifikim, ato
shndérrohen né ndalim térésor té késaj té€ drejte, duke zbehur rolin qé luajné ményrat alternative.”
(pro. 67 i vendimit).

31. Pra, sipas géndrimit t€ shumicés, té sipércituar, mjeti 1 pérzgjedhur, kufizimi pa afat dhe pa
justifikim 1 kohézgjatjes sé pacaktuar té kufizimit té liris€ sé tubimit, shndérrohet né ndalim térésor té
s€ drejtés s€ tubimit.

32. Ne nuk jemi dakord me kété qéndrim, pasi kohézgjatja e kufizimit né rastin konkret éshté mbi
baza periodike dhe nuk mund t€ shndérrohet né ndalim térésor té sé drejtés, dhe as ta shuajé thelbin
e sé drejtés, pér sa kohé qé gjendja faktike e pandemisé verifikohet periodikisht nga Komiteti Teknik
1 Pérkohshém. Ministri i Shéndetésisé, bazuar né propozimet konkrete, ka té€ drejté dhe mund té
shfuqizojé térésisht ose pjesérisht urdhrin e tij, po ashtu né ményré periodike. Grumbullimi i
njerézve, pérmes tubimeve apo mbledhjeve partiake deri né 10 persona, vazhdon té géndrojé né
fuqi, derisa té dalé njé urdhér i dyté. Ky kufizim ka filluar qé kur urdhri ka hyré né fuqi dhe e ka
shoqéruar edhe fushatén parazgjedhore, por nuk do té thoté se do té shoqérojé edhe fushatén
zgjedhore, ndaj dhe shumica ka kapércyer dhe periudhén e vlerésimit qé duhej té€ bénte né analizén e
saj, n€ raport me té drejtén e tubimit, dhe t€ drejtén e informimit t€ zgjedhésve né fushaté zgjedhore
(prg. 66 i vendimil). Gjaté gjykimit té ¢éshtjes, nuk kemi pasur té dhéna, deri né ditén e seancés
gjyqésore, qé kéto masa kufizuese do té jené po té njéjtat, do té shtréngohen apo do té zgjerohen
gjaté periudhés zgjedhore. (Kodi Zgjedhor, neni 77, fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé
zgjedhjeve).

33. Neni 1 i ligjit nr. 15/2016 parashikon géllimin e tij pér mbrojtjen e popullatés nga infeksionet
dhe sémundjet infektive, duke pércaktuar rregullat dhe aktivitetet pér zbulimin né kohé, evidentimin,
parandalimin dhe kontrollin e tyre, pér eliminimin dhe zhdukjen e sémundshmérisé dhe té
vdekshmérisé nga kéto sémundje. Neni 4 i ligjit nr. 15/2016 parashikon parimet mbi té cilat
udhéhigen organet e parashikuara po né kété ligj gjaté ushtrimit t€ detyrés dhe pérgjegjésisé sé
mbrojtjes sé shéndetit publik. Né kété dispozité parashikohet konkretisht se njé nga géllimet e ligjit
éshté edhe pérpjekja pér kontrollin, eliminimin dhe zhdukjen e sémundjeve infektive. (neni 4/ g i ligiid).
Ndérsa, neni 33 i po kétij ligji parashikon ngritjen e komiteteve me funksione késhillimore prané
ministrit té€ Shéndetésisé, me qéllim marrjen e ekspertizés sé duhur dhe késhillimin né vendimmarrje.
Me urdhrin nr. 53, daté¢ 31.1.2020, t€ ministrit t€ Shéndetésisé éshté ngritur edhe Komiteti i
Pérkohshém Teknik pér Infeksionin e Pérhapur nga COVID-19; i cili né shkronjén “f” parashikon:
“Komiteti raporton te ministri pér té gjitha ¢éshtjet, dokumentet dhe vendimet e marra né mbledhjet
e komitetit”. Ndérsa né shkronjat “a” dhe “b”, té pikés 4, t€ urdhrit parashikohet veprimtaria
monitoruese dhe verifikuese e tij pér sa u pérket rasteve t€ mundshme té pérhapjes sé infeksionit té
COVID-19. Ky komitet ka né pérbérje shumicé anétarésie me kualifikim mjekésor (pika 2 ¢ urdprit nr.
53/2020 pér pérbérjen e komitetit).
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34. Nga t€ dhénat e ¢éshtjes rezulton se me vendimin nr. 4856/1 té datés 16.11.2020, Komiteti i
Pérkohshém Teknik ka vendosur ndalimin totalisht t€ tubimeve dhe mbledhjeve partiake, né pikén 2
t€ tij. Ndérsa, urdhri i ministrit nr. 633/2020, i mbéshtetur dhe i bazuar né kété vendim, ka vendosur
lejimin deri né 10 persona té ¢do lloj grumbullimi né pikén 1 t€ tij, pérfshiré edhe tubimet e
mbledhjet partiake.

35. Né véshtrim té kétyre fakteve, rezulton se ka pasur mundési edhe pér masa mé té ashpra, né
kuptim té ekspertizés sé dhéné nga Komiteti Teknik, i cili géllim parésor ka ruajtjen e jetés dhe
shéndetit té njerézve, si dhe frenimin e pérhapjes sé¢ pandemisé, qé né vetvete mund té ngrinin
probleme lidhur me cenimin e thelbit té lirisé sé€ tubimit, pra ndalimin térésor té grumbullimeve, por
qé€ nga ministri i Shéndetésisé nuk jané pérzgjedhur, sikundér rezulton né interpretim té diferencave
mes propozimit té¢ Komitetit Teknik dhe vendimmarrjes sé ministrit té€ Shéndetésisé. Né kété aspekt,
vlerésojmé se urdhri ka pér géllim mbrojtjen e popullatés nga infeksionet, duke pércaktuar rregullat
dhe aktivitetet e lejuara pér evidentimin dhe parandalimin e infektimeve, martjen e masave pér
eliminimin dhe zhdukjen e sémundshmérisé dhe vdekshmérisé nga COVID-19, ndaj mes géllimit qé
duhet realizuar dhe mjetit té pérzgjedhur nga ministri i Shéndetésisé nuk éshté cenuar thelbi i sé
drejtés, q€ éshté e drejta dhe interesi i kérkueses pér t'u mbledhur. Pér rrjedhojé, ¢mojmé se mes
mjetit t€ propozuar nga Komiteti Teknik, dhe mjetit t€ propozuar nga kérkuesja, zgjedhja e masés sé
kufizimit nga ministri i Shéndetésisé nuk éshté mé e ashpra, duke provuar né kété gjykim, se ka
zgjedhur njé formé mé pak strikte pér t'iu pérgjigjur qéllimit té kufizimit.

36. Pérveg sa mé lart, vlerésojmé se kjo Gjykaté prezumon pajtueshmériné e aktit normativ me
Kushtetutén, derisa palét ti provojné asaj t€ kundértén. Kjo do té thoté se lidhur me
jokushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése para Gjykatés
Kushtetuese qé t€é vlerésojé nése zgjidhjet e aplikuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shzb
vendimet nr. 16, daté 25.7.2008; 12, daté 14.4.2010; nr. 29, daté 31.5.2010 & Gjykatés Kushtetuese)

37. Né ¢éshtjen né gjykim vlerésojmé se kérkuesja nuk dha argumente se masat g€ ajo mund té
marré pér parandalimin e COVID-19 gjaté zhvillimit té njé tubimi elektoral me pjesémartje té
pakufizuar, do té parandalojné pérhapjen e virusit dhe né kété kontekst té argumentonte dhe
ashpérsiné e mjetit té€ pérzgjedhur pér kufizimin nga ministri i Shéndetésisé.

38. Po ashtu, Gjykata nuk ka kompetencé té analizojé nése masa e ndérhyrjes éshté mé e drejta,
mé e duhura apo mé e pérshtatshmja pér arritjen e qéllimit té urdhrit objekt gjykimi. Pakica vleréson
se nga masa mé e ashpér shtrénguese deri te masa mé pak shtrénguese, éshté pérzgjedhur njé masé e
arsyeshme dhe e lidhur mjaftueshém me qgéllimin e kufizimit. Detyré e Gjykatés Kushtetuese éshté té
vlerésojé nése kufijté e jashtém té hapésirés vlerésuese té ekzekutivit jané kapércyer ose jo né rastet e
nxjerrjes sé€ akteve normative nénligjore. Edhe GJEDN]J-ja, pér sa u pérket masave kufizuese té té
drejtave konventore pér shtetet qé duhet té kalojné testin e proprocionalitetit, éshté shprehur se né
disa raste hapésira e vlerésimit éshté e gjeré dhe né disa raste e ngushté. Pér sa i pérket doktrinés sé
“hapésirés sé vlerésimit”, kjo hapésiré i duhet [éné shteteve, té cilat nisur nga kontakti i drejtpérdrejté
dhe thelbésor me vendet e tyre, jané né pozicion mé té miré pér té€ vlerésuar nevojat kombétare dhe
gjendjen e vendit. Hapésira e vlerésimit dhe diskrecioni varet nga natyra e sé drejtés pér té cilén
béhet fjalé, réndésiné qé ka ajo pér individin, natyra e kufizimit, si dhe arsyeja dhe géllimi i ndjekur
pér kufizimin (Chapman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i datés 18 janar 2001, prg. 91.) Po né kété
drejtim, Komisioni i Venecias ka pérmbledhur né njé buletin té gjitha ¢éshtjet e shqyrtuara gjaté
periudhés sé pandemisé nga gjykatat kushtetuese ose gjykatat qé kané né kompetencé kontrollin e
akteve té marra gjaté pandemisé, sipas sistemeve ligjore pérkatése, ku mund té dallohet lehtésisht
shuméllojshméria e qasjeve té vendeve t€ ndryshme né kontekstin e masave dhe kufizimeve, si edhe
e vendimmarrjeve nga kéto gjykata’.

39. Nga ana tjetér, shumica éshté shprehur se “..urdhti nr. 663/2020, né pikén 1 té tij pérmban
shprehjen “deri né njé urdhér té dyté” qé tregon se nuk ka njé afat t€ qarté se kur kéto masa

> E-Buletin on  Constitutional Case- Law, special collection of cases related to COVID-19, Mars 2021. Shih pér mé tepér:
https://venice.coe.int/files /Bulletin/ COVID-19-¢.htm
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kufizuese pérfundojné apo rishikohen. Konkretisht, nga hyrja né fuqi e tij e deri aktualisht, ky urdhér
nuk éshté rishikuar (prg. 68 7 vendinmii) (...) termi “deri né njé urdhér té€ dyté” krijon problematiké né
dy drejtime: s¢ pari, nuk detyron autoritetet pérgjegjése té béjné vlerésim periodik pér masat kufizuese
té pércaktuar me urdhrin né fjalé dhe, s¢ dy#, nuk i pérgjigjet standardit té proporcionalitetit. Kjo
¢éshtje merr edhe mé shumé réndési po t€ merret né konsideraté qé vendi tashmé éshté né prag té
zgjedhjeve parlamentare” (prg. 69 i vendimit). Ky qéndrim i saj duket se ka lidhje jo vetém me
mosrespektimin e domosdoshmérisé, por edhe me papérshtatshmériné e mjetit kufizues, si elemente
té proporcionalitetit.

40. Pérshtatshméria éshté néntestl 1 parimit t€ proporcionalitetit, sipas t€ cilit, kufizimi 1 s€ drejtés
éshté béré me masén apo mjetin qé sjell efektin e duhur dhe realizon synimin pér té cilin éshté
pérzgjedhur. Né kété kontekst, merr réndési analiza e procesit né térési dhe fakteve konkrete nga
veprimtaria ¢ Komitetit Teknik. Késhtu, urdhri nuk ka caktuar afat rishikimi né ményré té shprehur,
por rezulton se Komiteti Teknik i Pérkohshém éshté shprehur né ményré periodike javore, sipas
datave pérkatése: 1. 17.11.2020 — masat e reja; ii. 23.11.2020 — universitetet onine; iii. 2.12.2020 —
masat mbeten né fuqi; iv. 8.12.2020 — situaté e qéndrueshme; v. 17.12.2020 — komunikim o#/ine me
cksperté té huaj; vi. 6.1.2021 — ora policore, situaté epidemiologjike; vii. 21.1.2021 — dégjesé me
ministren e Arsimit; viii. 1.2.2021 — pezullim 1 fluturimeve ajrore me Angliné, ix. 25.2.2021 — masat
mbeten né fuqi. Nga kéto té dhéna, t€ béra publike rezulton se Komiteti Teknik né ményré té
shprehur ka konfirmuar mosndryshimin e masave, né datén 2 dhjetor 2020, si dhe né datén 25
shkurt 2021, ku éshté shprehur specifikisht se masa e kufizimit té grumbullimeve deri né 10 persona,
nuk do té ndryshohet*. Ky konfirmim i ekspertizés sé Komitetit eventualisht éshté pranuar edhe nga
ministri i Shéndetésisé, pér sa kohé qé nuk ka shfuqizuar urdhrin objekt kundérshtimi.

41. Po ashtu, rezulton se ministri i Shéndetésisé, bazuar né vendimin nt. 5005/8, daté 21.12.2020
té Komitetit Teknik té Pérkohshém, ka miratuar dy urdhra, pérkatésisht nr. 680, 21.12.2020, “Pér
mbylljen e bareve dhe restoranteve, fast-food dhe lokaleve” dhe nr. 681, daté 21.12.2020, “Pér
kufizimin e lévizjes brenda vendit”. Pér rrjedhojé, rezulton se ka pasur vazhdimisht vlerésime pér
gjendjen faktike té situatés sé pandemisé dhe marrjes sé masave pérkatése nga ministri i
Shéndetésisé, kur éshté vlerésuar martja e tyre>.

42. Pavarésisht sa mé sipér, g€ lidhet me periodicitetin e vlerésimit té kufizimeve né pérgjithési
nga Komiteti Teknik dhe ministri 1 Shéndetésisé, né fakt urdhri objekt gjykimi, i miratuar mé 17
néntor 2020, ka shfuqizuar njé piké t€ urdhrit t&€ méparshém té qgershorit 2020, (pikén 4 té urdhrit nr.
351/2020 pér ndalimin e grumbullimeve masive), qé do t€ thoté se periodikisht (qershor 2020-
néntor 2020), ministri 1 Shéndetésisé, bazuar né vlerésimet dhe késhillimet e Komitetit ka rishikuar
masat e marra né drejtim t€ grumbullimeve/tubimeve, nése duhet t'i ndryshojé apo nése duhet té
vazhdojé t'i léré né fuqj, sikundér edhe ka ndodhur né rastin konkret. Rivlerésimi dhe rishikimi jané
koncepte té ndryshme nga shfuqizimi, ndaj dhe vlerésojmé se masat dhe kufizimet né substancé jané
rivlerésuar dhe rishikuar, né térésiné e kétij procesi administrativ dhe, né kété kontekst, nuk mundet
qé urdhri té€ lexohet i shképutur dhe vetém né kuptimin gramatikor t€ mospasjes afat konkret
sikundér ka béré shumica.

43. Né kuptimin kushtetues té pérshtatshmérisé sé masés sé¢ pérzgjedhur té kufizimit, periodiciteti
1 sipérpérmendur nga veprimtaria e té dyja organeve késhillimore dhe vendimmarrése, né térési té
procesit, e plotéson standardin kushtetues té mjetit té pérzgjedhur qgé sjell efektin e duhur né drejtim
té pérkohshmérisé dhe arsyeshmérisé, pasi ministri i Shéndetésis€ e ka marré né konsideraté
kohézgjatjen e kufizimit dhe nuk e ka vlerésuar se duhet ndryshuar, deri para fillimit té fushatés
zgjedhore.

4 Shih dhe https://shendetesia.gov.al/?s=komiteti; https://shendetesia.gov.al/masat-e-reja-per-te-parandaluar-perhapjen-e-covid-
19/https:/ /shendetesia.gov.al/komunikimi-i-perditshem-per-koronavirusin

5 https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/12/Urdher-Nr. 680.pdf; https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2020/12/Urdher-Nt. 681.pdf
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44. NE kété aspekt, pretendimi pér mosperiodicitetin nuk géndron, pasi para késaj Gjykate éshté
provuar kjo karakteristiké e kétij procesi me natyré shkencore dhe shéndetésore. Pér rrjedhojé,
autoritetet shéndetésore jané brenda hapésirés sé tyre té vlerésimit dhe kohézgjatjes sé arsyeshme té
rishikimit té masave kufizuese, pér sa kohé qé né ményré periodike dhe té vazhdueshme, bazuar né
t€ dhénat qé kané pér situatén e pandemisé, kané informuar publikun si dhe kané béré rishikim té
tyre heré pas here®.

45. Pér mé tepér, kohézgjatja e arsyeshme e proceseve, si standard kushtetues dhe detyrim 1
organeve publike pér zbatim, ka lidhje edhe me kompleksitetin e ¢éshtjes, ndaj duke u ndalur vetém
né kété element, vlerésojmé se ky kompleksitet né rastin konkret éshté i tillé qé justifikon
kohézgjatjen e proceseve pér veprimtariné administrative t€ ministrit t€ Shéndetésisé. Pér sa kohé qé
nuk mund t€ konsiderohet e paarsyeshme, edhe pér kété arsye, nuk mund té arrihet né konkluzionin
se, kur kéto kufizime zgjasin pa afat, ato shndérrohen né ndalim térésor té sé drejtés.

46. Né pérfundim, vlerésojmé se urdhri objekt gjykimi éshté rivlerésuar dhe rishqyrtuar brenda
afateve té arsyeshme, duke u vendosur mosndryshimi 1 tij nga ministri i Shéndetésis€, pérpara fillimit
té fushatés zgjedhore, dhe, si i tillé, nuk cenon kriteret e proporcionalitetit, sipas nenit 17 té
Kushtetutés dhe jurisprudencés sé konsoliduar té késaj Gjykate.

C. Peér dispozitivin e vendimit

47. Né dispozitivin e vendimit éshté urdhéruar: “Detyrimi i organit kompetent té rishikojé
kohézgjatjen e kufizimeve brenda njé jave nga shpallja e kétij vendimi” (pjesa e treté e dispozitivit).

48. Duke pérdorur shprehjen “organ kompetent” vendimi mund té€ 1éré vend pér interpretim, se kjo
detyré pér rishikim té kohézgjatjes sé kufizimeve i ngarkohet Komitetit t€ Pérkohshém Teknik, pér
sa kohé qé kjo pjesé nuk éshté né harmoni me pjesén e dyté té dispozitivit, ku shumica éshté
shprehur pér shfugizimin e pjesshém té urdhrit té ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Po
ashtu, kjo mundési interpretimi pérforcohet nga gjuha e pérdorur edhe né arsyetim, ku pérséri né
ményré t€ vazhdueshme pérdoret termi “organ kompetent” (prg. 71 1€ vendiniit).

49. Pér sa mé lart, cmojmé té qartésojmé se detyrimi i “organit kompetent” pér rishikim té
kohézgjatjes sé¢ kufizimeve, né pérputhje me nenin 131/c t€ Kushtetutés, i takon vetém ministrit té
Shéndetésisé, pasi objekt i kontrollit kushtetues éshté urdhri i tij, si akt normativ i nxjerré nga njé
organ kushtetues gjaté procedurés administrative, brenda sferés sé juridiksionit té tij. Gjykata nuk
mund té vendosé detyrime pér Komitetin e Pérkohshém Teknik, i cili vepron si organ késhillimor
dhe vendimet e té cilit as nuk jané dhe as nuk mund té jené objekt kundérshtimi né Gjykatén
Kushtetuese.

50. Pér té gjitha sa mé lart, si pérfundim, vlerésojmé se kérkesa duhej rrézuar, duke pérdorur
interpretimin pajtues t€ urdhrit nr. 633/2020 dhe duke atritur né konkluzionin se ai nuk cenon
thelbin e lirisé sé tubimit dhe té sé drejtés sé kérkueses pér t'u mbledhur, i lidhur me liriné e
shprehjes, parashikuar dhe garantuar nga nenet 47 dhe 22 t€é Kushtetutés né raport me nenin 17 té
s3j.

Anétaré: Altin Binaj, Elsa Toska

¢ COVID -19- Strategjia e Rihapjes, Dokument i Ministrisé sé Shéndetésisé, fq.12 dhe 13, i disponueshém né:
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Covid_Strategjia-e-rihapjes.pdfhttps://shendetesia.gov.al/masat-e-reja-
per-te-parandaluar-perhapjen-e-covid-19 /https://shendetesia.gov.al/komunikimi-i-perditshem-per-koronavirusin/,
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