VENDIM
Nr. 21, daté 28.4.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska anétaree «
Marsida Xhaferllari anétaree «
Altin Binaj anétar i “ «“
Pérparim Kalo anétar i « «
Sonila Bejtja anétare e «
Fiona Papajorgji anétaree “

me sekretare Enina Kotoni, né datat 15.4.2021, 21.4.2021 dhe 28.4.2021 mori né shqyrtim né
seancé plenare publike ¢éshtjen nr. S (5) 2019 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Shoqata e Ndértuesve té Shqipérisé, pérfagésuar nga avokatét Edisa Theodhori
dhe Genc Cifligu, me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga Merita Qato, me autorizim.

Késhilli 1 Ministrave, Pérfaqésuar nga Elira Kokona dhe Embro Ahmetaj, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi i nenit 19, té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit t€ nenit 19, t€ ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, derti né hytjen né fuqi
t€ vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 18, 41, 59, 134, pika 1, shkronja “h” dhe pika 2, 154, 155 dhe
157 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 1 1 Protokollit nr. 1 té¢ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]); nenet 27, 45, 49, pika 3, shkronja “d” dhe 50, pika 1, té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (fgi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses,
Shoqgatés sé Ndértuesve té Shqipéris€ (Shogata e Ndértuesve), qé kérkoi pranimin e kérkesés,
parashtrimet e subjekteve t€ interesuara, Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (Kuvend:) dhe Késhillit
t€ Ministrave té¢ Republikés s¢ Shqipérisé (Keéshilli i Ministrave), ¢ kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi i Shqipérisé, me propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar ligjin nr. 22/2018,
“Pér strehimin social” (fgii nr. 22/2018). Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 79, né datén 30
maj 2018 dhe ka hyré né fuqi né datén 14 gershor 2018.



2. Neni 19, pika 1, i ligjit nr. 22/2018, parashikon se ¢do subjekt privat g€, pas hytjes né fuqi té
kétij ligji, aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfaqe ndértimore banimi mbi
2.000 m2, siguron kalimin pa shpérblim e té€ paktén 3% té sipérfages funksionale, me kushtet e njé
strehimi t€ pérshtatshém, né favor té fondit publik té banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast
pamundésie pér t'u dhéné né sipérfagen ndértimore té€ banimit qé ndértohet, mund té jepet né njé
sipérfage tjetér ndértimore banimi. Kontrata qé nénshkruhet mes paléve pér kalimin e sipérfaqes
ndértimore né favor té fondit publik té banesave sociale, regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme.

3. Né pikén 2 té té njéjtit nen pércaktohet se nése njé subjekt qé aplikon pér leje zhvillimore pér
ndértim banese, pér efekt pérfitimi, kérkon rritje t€ intensitetit t€ ndértimit, né pérputhje me
standardet e miratuara né planin vendor dhe vetém atéheré kur bashkia ka miratuar njé plan vendor,
atij mund t’i akordohet shtesa né intensitet pérkundrejt pérfitimit té€ njé sipérfaqeje ndértimi né favor
t€ bashkisé pér strehim social, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit.

4. Shogata e Ndértuesve, pérfagésuar nga zoti Artan Dulaku, 1 éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) né datén 2.7.2019, duke kérkuar shfuqizimin e nenit 19, té ligjit nr. 22/2018, si
t€ papajtueshém me Kushtetutén dhe njékohésisht pezullimin e zbatimit té kétij neni, deri né hyrjen
né fuqi té€ vendimit té Gjykatés.

5. Me plotésimin e kuorumit pér funksionimin e kolegjeve seleksionuese té Gjykatés, né datén
21.1.2020 éshté vendosur kalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike. Gjithashtu, me
pérmbushjen e parashikimit t€ kérkuar nga neni 32, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000, pér shqyrtimin e
¢éshtjeve né seancé plenare, u bé e mundur marrja né shqyrtim e késaj ¢éshtjeje.

IT1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

6. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se dispozita e kundérshtuar cenon kéto
té drejta dhe liri kushtetuese:

0.1 Liriné e veprimtarisé ekonomike, té parashikuar né nenin 11, pika 3, té Kushtetutés, pasi shoqérité
e ndértimit detyrohen t€ paguajné njé detyrim financiar me njé ligj qé nuk ka si géllim specifik
vendosjen e detyrimeve financiare. Kjo dispozité éshté béré né kundérshtim me kérkesat e nenit 17
té Kushtetutés, pasi nuk ekziston asnjé arsye publike dhe nuk respekton parimin e proporcionalitetit
t€ ndérhyrjes.

0.2 T¢ drejtén e pronés private, té parashikuar né nenin 41 té Kushtetutés, pasi me dispozitén e
kundérshtuar jané parashikuar procedura shpronésimi de facto, pa asnjé lloj kundérshpérblimi, né
kundérshtim me rregullat kushtetuese pér kufizimin e késaj té drejte.

0.3 Parimin ¢ barazisé pérpara ligiit, t& parashikuar né nenin 18 t€ Kushtetutés, pasi dispozita e
kundérshtuar diskriminon drejtpérdrejt subjektet ndértuese né raport jo vetém me subjektet juridike
né fusha té tjera, por edhe mes veté shogérive té ndértimit.

0.4 T¢ drejtéen e konsultimit publik, pasi shoqérité e ndértimit nuk jané konsultuar pér metodologjiné
e pérdorur né hartimin e kétij detyrimi ligjor.

0.5 Nenet 155 dhe 157 & Kushtetutés, lidhur me detyrimet kushtetuese pér tatimet, taksat dhe
detyrimet financiare, pasi dispozita objekt kérkese, u ka vendosur shoqérive té ndértimit njé detyrim
shtesé qé nuk éshté e natyrés fiskale.

0.6 Zbatimi 1 dispozités sé kundérshtuar sjell pasoja t€ rénda dhe té pariparueshme, jo vetém pér
shoqgérité e ndértimit, por edhe pér konsumatorét, ndaj Gjykata duhet té vendosé pezullimin e
zbatimit t€ saj deri né dhénien e vendimit pérfundimtar.

7. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka paraqitur, né ményré t€ pérmbledhur, kéto
prapésime:



7.1 Kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae né paraqitjen e kérkesés, pasi nuk ka argumentuar
né asnjé moment se cili éshté interesi 1 saj 1 drejtpérdrejté dhe vetjak qé preket nga dispozita e
kundérshtuar dhe né ¢faré ményre ligji nr. 22/2018, i cili nuk ka né objekt t€ tij shoqérité e ndértimit,
por subjektet zhvilluese, cenon té drejtat dhe interesat e subjekteve qé jané anétaré té saj.

7.2 Dispozita nuk cenon /lriné e veprimtarisé ekonomike, pasi kjo liri nénkupton edhe detyrimin e
shtetit q&, népérmjet legjislacionit, té ndérhyjé né rregullimin e saj, me qéllim gé té garantohet parimi
1 shtetit social dhe i sé mirés sé pérbashkét. Pranohen si kufizime té arsyeshme té lirisé sé
veprimtarisé ekonomike nismat e ligjvénésit, té cilat shérbejné pér njé rregullim té tregut ose
interesave té njé shteti social.

7.3 Nuk cenohet ¢ drejta ¢ pronés, pasi dispozita e kundérshtuar nuk synon né asnjé pjesé té saj
shpronésimin e shogérive qé marrin leje pér zhvillimin e njé prone. Gijithashtu, dispozita nuk u
mohon shoqérive ndértuese ushtrimin e sé drejtés sé gézimit dhe té disponimit té objektit qé ata do
té ndértojné. Ajo parashikon vetém dhénien e njé kontributi né mbéshtetje té shtresave né nevojé.

7.4 Nuk cenohet parimi i barazisé pérpara ligitt, pasi dispozita e kundérshtuar i trajton né ményré té
njéjté té gjitha shoqérité e ndértimit ¢ ndodhen né kushte té njéjta. Shoqérité qé veprojné né fushén
e ndértimit nuk mund té€ pretendojné té trajtohen né ményré té njéjté me shoqérité qé ushtrojné
veprimtariné né fusha té tjera.

7.5 Pér sa i pérket cenimit té neneve 155 dhe 157 té Kushtetutés, kontributi qé japin shoqérité e
ndértimit, né bazé té dispozités objekt gjykimi, nuk mund té konsiderohet si tatim ose taksé. Ai éshté
njé kontribut qé sektori privat jep né fondin e banesave sociale népérmjet kalimit té njé sipérfaqeje té
caktuar ndértimore né favor té sistemeve té strehimit social.

7.6 Né lidhje me pretendimin pér mungesén e konsultimit publik, né procesin e diskutimit té ligjit nr.
22/2018, ligivénési ka organizuar disa seanca dégjimore me pérfagésues té institucioneve,
organizatave t€ shoqérisé civile dhe grupeve té interesit, duke shteruar késhtu edhe konsultimin
publik pérpara miratimit té kétij akti.

7.7 Kérkesa pér pezullimin e zbatimit té dispozités sé kundérshtuar nuk éshté e bazuar, sepse né
asnjé moment ajo nuk krijon premisa pér cenim t€ interesit publik.

8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka paraqitur né ményré t€ pérmbledhur, kéto
prapésime:

8.1 Kérkuesja legjitimohet pjesérisht ratione materiae dhe ratione personae, pasi ka ngritur pretendime
té cilat nuk i pérkasin interesit té saj té ligjshém vetjak dhe t€ drejtpérdrejté, si dhe bien jashté fushés
sé veprimit té dispozités objekt shqyrtimi nga Gjykata. Kérkuesja pérfagéson interesat e ndértuesve
dhe jo ato té zhvilluesve, né emér té té ciléve del leja e ndértimit dhe ndaj té ciléve zbatohet dispozita
e kundérshtuar.

8.2 Pretendimi pér cenimin e /risé s¢ veprimtarisé ekonomike Eshté 1 pabazuar, pasi népérmjet késaj
dispozite shteti vendos njé rregull pér ushtrimin e veprimtarisé ekonomike né sektorin e ndértimit,
duke garantuar parimet e shtetit social. Qé&llimi i késaj ndérhyrjeje éshté pérmbushja e objektivit
social, né kuptim té nenit 59 té Kushtetutés, pér plotésimin e nevojave pér strehim té qytetaréve, té
cilét nuk kané mundési té pérballojné strehimin.

8.3 Dispozita e kundérshtuar nuk cenon # drejtén e pronés private, pasi nuk kemi té béjmé me njé
aset ekzistues, i cili shogérohet me njé séré t€ drejtash, si e drejta e gé€zimit, tjetérsimit ose
shpronésimit.

8.4 Nuk cenohet as patimi i baragisé pérpara ligit, pasi ky detyrim i éshté vendosur késaj kategorie
subjektesh pér arsye té specifikave té€ objektit té veprimtarisé sé tyre, ¢ka i vendos ato né kushte
objektivisht t€ ndryshme.

8.5 I pabazuar éshté edhe pretendimi se neni 19 i ligjit nr. 22/2018 bie né kundérshtim me nenet
155 dhe 157 té Kushtetutés. Ndérhyrja konkrete vendos njé detyrim né formé kontributi, i cili nuk
démton thelbin e aktivitetit dhe nuk bén té pamundur ushtrimin e tij.



8.6 Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé konsultimit publik, n€ procesin e hartimit té
kétij ligji jané respektuar edhe dispozitat e ligjore pér konsultimin publik, duke pérdorur njé ndér
mjetet e komunikimit, até té afishimit né fagen zyrtare té internetit.

8.7 Kérkuesja nuk justifikon démin potencial ¢ mund t'u vijé anétaréve té shoqatés, subjekteve
qé operojné né fushén e ndértimit. Zbatimi i dispozités objekt kérkese nuk sjell pasoja qé prekin
interesa shtetérore, shoqgérore ose t€ individéve, pér pasojé nuk ndodhemi né kushtet e nenit 45, pika
1, té ligjit nr. 8577/2000.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit 1€ nenit 19 16 ligiit nr. 22/ 2018

9. Kérkuesja ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ nenit 19 t€ ligjit nr. 22/2018, duke argumentuar
se zbatimi 1 tij sjell pasoja té rénda dhe té pariparueshme jo vetém pér shoqérité e ndértimit, por
edhe pér konsumatorét, pasi ky detyrim i1 vendosur nga dispozita e kundérshtuar do té sjellé rritje té
¢mimit pér metér katror. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, kérkuesja ka paraqitur vendimin nr. 105,
daté 25.10.2019 té Késhillit Bashkiak Tirané.

10. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se
zbatimi i dispozités objekt kérkese nuk sjell pasoja qé prekin interesa shtetérore, shogérore ose té
individéve dhe né asnjé moment ky ligj nuk krijon premisa pér cenim té interesit publik. Pér
trjedhojé, nuk ndodhemi né kushtet e nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000.

11. Sipas nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, té ndryshuar, Gjykata, kryesisht ose me kérkesé
té paléve, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose aktit mund té€ sjellé pasoja qé prekin interesa shtetérore,
shoqgérore ose té individéve, sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé Gjyqtaréve ose né seancé
plenare urdhéron pezullimin e tij. Sipas késaj dispozite, sé¢ pari: subjekti qé kérkon pezullimin e njé
akti duhet té provojé prekjen e interesave shtetérore, shogérore ose té individéve, si dhe pasojat e
pariparueshme gé do té sjellé zbatimi i aktit; sé dyti: shqyrtimi i kérkesés mund t€ béhet nga Gjykata
pérpara ose né seancé plenare.

12. Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, né datén 13.1.2021, pasi mori né shqyrtim
parashtrimet e paléve pér kété kérkim, vlerésoi se né rastin konkret nuk pérmbushen kriteret ligjore
lidhur me mundésiné e cenimit t€ interesave shtetérore, shogérore ose té individéve nga zbatimi i
kétij ligji dhe né ¢do rast pasojat nga zbatimi i dispozités objekt kérkese nuk jané té menjéhershme.
Pér kéto arsye, Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit t€ nenit
19 té ligjit nr. 22/2018, objekt kérkese.

B. Peér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me vénien né lévizje t€ njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé
s¢ normés, subjektet qé parashikohen né nenin 134, pika 2, t¢ Kushtetutés kané detyrimin pér té
provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné
dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur (shib vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, t& Gyykatés Kushtetuese).

14. Kérkuesja, né momentin qé ka véné né lévizje Gjykatén, ka parashtruar se legjitimohet pér té
véné né lévizje juridiksionin kushtetues, né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “h” dhe pika 2, t&
Kushtetutés, pasi éshté njé organizaté e regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané dhe, sipas aktit té themelimit dhe nenit 5 té statutit té saj, ajo “...ka pér géllim mbrojtien dhe
pérfagésimin e interesave dhe té drejtave 1 shogérive 1é ndertimit, shogérive té prodhimit té materialeve 1 ndértimit,
shogérive t¢ projektimit dhe instalimeve né fushén e ndértimit, personave juridik ose fizik 1 regiistruar, si dbe
mbrojtien e myedisit urban... Kéto qéllime shoqata i realizon népérmyjet kétyre rrugéve: ... f) reagimi me myjete ligjore
ndaj akteve qé shkelin té drejtat kushtetuese dhe ligjore té anétaréve 1é shoqatés.”. Sipas saj, té drejtat e
anétaréve, né rastin konkret cenohen nga neni 19 i ligjit nr. 22/2018, prandaj dhe interesi i saj pér
kundérshtimin éshté 1 justifikuar.



15. Né seancén plenare té datés 15.4.2021, gjaté parashtrimit té kérkesave paraprake, subjekti i
interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar verifikimin e legjitimimit t€ kryetarit t€ Shoqatés sé
Ndértuesve, zotit Artan Dulaku, i cili ka nénshkruar prokurén pér pérfagésimin e saj né gjykimin
kushtetues, pretendim ky qé nuk éshté ngritur né prapésimet me shkrim té depozituara prej tij. Sipas
Késhillit t&¢ Ministrave, zotit Artan Dulaku i ka pérfunduar mandati si kryetar i shoqatés qé né vitin
2007 dhe ai nuk éshté rieméruar rishtazi né kété cilési, gjé e cila pasqyrohet edhe né vértetimin e
datés 14.4.2021, té léshuar nga regjistri 1 organizatave jofitimprurése, qé pér kété géllim u depozitua
ne seance.

16. Gjykata véren se nga aktet bashkélidhur kérkesés né shqyrtim rezulton se me prokurén nr.
806 rep., nr. 328 kol., daté 21.6.2019 zoti Artan Dulaku, né cilésiné e pérfaqésuesit té shoqatés, ka
autorizuar shogériné “Master Legal” sh.p.k. (ish-“G.A.T-Legal Consulting” sh.p.k.) qé népérmjet
avokatéve t€ saj té pérfagésojné Shoqatén e Ndértuesve né kété gjykim kushtetues. Né bazé té késaj
prokure éshté paraqitur kérkesa né datén 2.7.2019 (e cila éshté nénshkruar edhe nga zoti Artan
Dulaku, né cilésiné e pérfagésuesit té Shoqatés sé¢ Ndértuesve) éshté vijuar me pérfagésimin e
kérkueses né seancat plenare té zhvilluara né Gjykatén Kushtetuese.

17. Pérfagésuesi ligjor i Shoqatés sé Ndértuesve né lidhje me mungesén e legjitimimit té
pérfaqésimit té kryetarit t€ saj, po né té€ njéjtén seancé, argumentoi se zoti Artan Dulaku pérfagéson
ligjérisht Shoqatén e Ndértuesve dhe se kjo e fundit, pér t€ mbéshtetur sa mé sipér, mund té
paragesé edhe akte té€ brendshme qé e provojné kété argument.

18. Né seancén e datés 21.4.2021, pas afatit kohor qé iu la né dispozicion kérkueses nga kjo
Gjykaté pér té paraqitur dokumentacionin e duhur né lidhje me legjitimimin e pérfagésuesit té saj,
zotit Artan Dulaku, pérfagésuesi ligjor i saj nuk depozitoi prova té€ reja, por parashtroi se
bashkélidhur kérkesés éshté paragitur edhe dokumentacioni provues né lidhje me legjitimimin e
pérfaqésimit té kryetarit t€ shoqgatés. Sipas tij, Shoqata e Ndértuesve €shté regjistruar né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Tirané né vitin 2001, me kryetar zotin Artan Dulaku, i cili, sipas nenit 26 t€ statutit,
gézon t€ drejtat e pérfaqésimit té shoqatés né raport me palét e treta, duke pasur késhtu edhe tagrat e
autorizimit t€ pérfaqésimit té shoqatés. Gjithashtu, pérfagésuesi ligjor 1 kérkueses argumentoi se zoti
Artan Dulaku vazhdon té ushtrojé funksionin e kryetarit té€ Shoqatés sé¢ Ndértuesve dhe ka té gjitha
kompetencat e kétij organi drejtues, pasi nuk ka asnjé vendim pér pérfundimin e mandatit té tij. Né
mbéshtetje té kétij pretendimi ai ka paraqitur edhe disa memorandume bashképunimi ndérmjet
Shogatés sé Ndértuesve dhe disa institucioneve shtetérore, ku shoqata ka gené e pérfagésuar nga zoti
Artan Dulaku, né cilésiné e kryetarit té saj, i cili edhe 1 ka nénshkruar ato.

19. Pér sa 1 pérket legjitimimit té€ shoqgatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese,
sipas nenit 134, pika 1, shkronja “h”, t€¢ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té
konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e
tyre. Ajo éshté shprehur se organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre
ajo mund té preket né njé aspekt té€ veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté
dhe té individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér
té vepruar duhet té jeté 1 sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e
shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés qé
ka sjellé kété cenim té interesit. Né kété drejtim éshté e nevojshme té provohet se dispozita e
kundérshtuar rregullon marrédhénie qé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé kérkueses, sipas
pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut
(shib vendimet nr. 4, daté 15.2.2021, nr. 1, daté 16.1.2017; nr. 33, daté 8.6.2016; nr. 14, daté 21.3.2014, t¢
Gjykatés Kushtetuese).

20. Né rastin né shqyrtim, nisur nga réndésia thelbésore qé merr garantimi i sé drejtés sé aksesit
né gjykaté, né drejtim té administrimit t€é drejtésisé dhe sigurimit té t€ gjitha aspekteve té njé forme
gjyqésore t€ shqyrtimit té ¢éshtjes, pra jo vetém né kuptim té sé drejtés pér té filluar njé proces, por
edhe t€ sé drejtés pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen
objekt té kontrollit kushtetues, Gjykata vleréson té analizojé fillimisht, kérkesén paraprake té



subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, lidhur me legjitimimin e pérfaqésimit té kryetarit té
shoqatés, duke gené se lidhet drejtpérdrejt me aksesin né gjykim té saj.

21. Né kété drejtim, pér sa i pérket pérfagésimit t€ shoqatave né gjykimin kushtetues, Gjykata
vleréson té€ nevojshme t’i referohet pérmbajtjes sé dispozitave té Kodit Civil (KC), i cili parashikon
se personi juridik mund t€ kryejé ¢do veprim juridik t€ lejuar né ligj, né aktin e krijimit ose né statut
dhe se ai vepron me ané té organeve té veta té parashikuara né ligj, né aktin e krijimit ose né statut,
té cilat shprehin vullnetin e tij. Veprimet juridike té kryera nga organet e personit juridik, brenda
kompetencave té tyre, quhen si té kryera nga veté personi juridik (nenet 30— 31).

22. Né rastin né shqyrtim kérkuesja éshté person juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané me vendimin nr. 38, daté 12.10.2001. Théné ndryshe, ajo éshté organizim i disa
individéve qé veprojné né mbrojtje té interesave té tyre té pérbashkéta dhe funksionon e vepron si e
tillé népérmjet organeve té saj drejtuese e vendimmarrése, qé sipas nenit 10 té statutit té saj jané
mbledhja e pérgjithshme, bordi drejtues, kryetari i bordit. Kjo do té thoté se shprehja e vullnetit té
anétaréve té kérkueses, pér kryerjen e veprimeve juridike si person juridik, realizohet népérmjet
kétyre organeve, té cilat né ushtrimin e kompetencave t€ tyre duhet té veprojné brenda tagrave té
dhéna nga anétarét themelues té personit juridik. Vetém né kété ményré veprimet qé kryejné kéto
organe cilésohen si veprime qé kryhen nga veté shoqata.

23. Pér sa u pérket kufijve té pérfaqésimit, KC-ja ka parashikuar se tagrat e pérfaqésimit ligjor
pércaktohen nga dispozitat e ligjit qé parashikojné pérfaqésimin, ndérsa tagrat e pérfagésuesit té
eméruar nga 1 pérfaqésuari disponohen me prokuré (neni 65). Veprimet juridike té kryera nga
pérfagésuesi, brenda tagrave qé i jané dhéné atij, sjellin pasoja dhe krijojné efekte juridike
drejtpérdrejt pér té pérfagésuarin dhe pérfaqésuesi nuk mund té kryejé veprime juridike né emér té té
pérfaqésuarit as me veten e tij, as me persona té tjeré té pérfaqésuar prej tij, pérvegse kur i
pérfaqésuari e ka lejuar kété shprehimisht, ose kur pérmbajtja e veprimit juridik nuk cenon interesat
e tij (nenet 66- 67). Kur njé person fizik ose juridik vepron si pérfaqésues pa e pasur kété cilési, si
edhe kur pérfaqésuesi ka vepruar pértej tagrave qé i jané dhéné, veprimi juridik 1 kryer né kéto
kushte nuk éshté i detyrueshém pér personin né emrin e té cilit jané kryer, pérve¢ kur ky e ka
miratuar até mé voné (neni 78).

24. Pér sa mé sipér, veprimet e kryera nga organet drejtuese té personit juridik, qé t€ jené té
vlefshme edhe té prodhojné pasoja dhe efekte juridike pér anétarét e saj edhe ndaj té tretéve, duhet
t€ jené kryer brenda kufijve té pérfaqésimit té pércaktuara nga kéto organe.

25. Né kushtet kur KC-ja 1 ka dhéné té drejtén e lirisé sé organizimit veté shoqatés, Gjykata, pér
verifikimin e legjitimimit t€ autorizimit té saj pér paraqitjen e kérkesés objekt gjykimi, u referohet
normave té statutit t€ kérkueses. Sipas kétij, té fundit organet drejtuese té shoqatés jané mbledhja e
pérgjithshme, bordi drejtues, kryetari i bordit (neni 10). Mbledhja e pérgjithshme zgjedh ¢do tre viet
bordin drejtues (neni 11). Bordi drejtues éshté organ ekzekutiv i shoqatés (neni 18). Kryesia e bordit
ka njé mandat pér tre vjet, por dhe mund té rizgjidhet (neni 25). Kryetari i bordit pérfagéson
shoqatén né marrédhéniet me palét e treta (neni 20).

26. Bazuar né parashikimet e mésipérme té statutit t€ kérkueses, Gjykata véren se mandati i
kryetarit t€ shoqatés éshté tre vjet, me té drejté rizgjedhjeje. Ndérkohé, né asnjé dispozité té statutit
nuk éshté parashikuar rizgjedhja ose zgjatja e mandatit té kryetarit t€ shoqatés né ményré té heshtur.
Né rastin konkret zoti Artan Dulaku éshté zgjedhur si kryetar i shoqatés né vitin 2001, kur kjo
shoqaté éshté krijuar dhe éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané. Mé pas Shoqata e
Ndértuesve ka depozituar disa vendime né regjistrin e organizatave jofitimprurése, ku vendimi 1
fundit i pérket datés 5.10.2004. Pas késaj date asnjé vendim i shoqatés nuk rezulton té jeté
depozituar dhe regjistruar né regjistrin e organizatave jofitimprurése, edhe pse veté shoqata vazhdon
té ekzistojé si person juridik. Edhe veté kérkuesja né seancé nuk paraqiti asnjé dokument qé t€ mund
té provonte zgjatjen ose rinovimin e mandatit té kryetarit té saj.

27. Gijithashtu, pér té arritur né njé pérfundim t€ bazuar né vlerésimin objektiv té késaj situate,
Gjykata, pasi shtyu seancén, e cila u njoftua publikisht, 1 dha kérkueses kohén e mjaftueshme pér té



paraqitur prova shkresore pér té€ provuar para saj cilésiné e zotit Artan Dulaku si person me tagra
pérfagésimi t€ shoqatés kérkuese né kété gjykim kushtetues. Pavarésisht késaj, pérfagésuesi ligjor 1
Shogatés sé Ndértuesve nuk paraqiti asnjé akt ose vendim me ané té té cilit t€ provohej miratimi i
tagrave té pérfaqésimit t€ zotit Artan Dulaku nga organet drejtuese t€ shoqatés, pra pér té vértetuar
né kété ményré se inicimi i kétij gjykimi kushtetues éshté shprehje e vullnetit té anétaréve té
kérkueses dhe rezultat i diskutimeve, si dhe i vendimmartjes sé tyre. Edhe gjaté seancés sé datés
21.4.2021 pérfaqésuesi ligjor i kérkueses, i pyetur shprehimisht pér kété situaté, u pérgjigj, se: “ndoshta
shogata pér konflikte qé mund té keté anétarésia, nuk ka arritur dot kuorumin e nevojshém qé té mblidbet e té
ggedhé anétarét e bordit ... ndoshta mosmarréveshjet qé mund 1t kené pasur anétarét e shogatés apo shkaqe té tjera
kané béré 1& pamundur ushtrimin e kompetencave té¢ Mbledbjes sé¢ Pérgjithshme t¢ anétaréve 1 saj, pér té gedbur
bordin drejtues dhe ndérmyjet tyre edhe kryetarin e bordit” (shih procesverbalin e datés 21.4.2021).

28. Pér mé tepér, Gjykata konstaton se Shoqata e Ndértuesve e ka véné edhe mé paré né lévizje
até¢ pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ normave ligjore (shih vendimet nr. 16, daté
26.2.2008; nr. 17, daté 31.3.2008, & Gyykaté Kushtetuese). Gijykata, bazuar né aktet e administruara né
dosjet gjyqésore qé u pérkasin kétyre ¢éshtjeve, konstaton se aktet e pérfaqésimit dhe kérkesat jané
nénshkruar nga zoti L.A., né cilésiné e kryetarit t€ shoqatés, duke u bazuar né vendimin e bordit
drejtues té€ shoqatés té datés 31 mars 2007 (vendim i depozituar né ato gjykime). Pér rrjedhojé, nuk
rezulton qé mandati 1 zotit Artan Dulaku si kryetar i shoqatés té keté vijuar nga fillimi 1 ushtrimit té
tij né vitin 2001 deri né momentin e shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje, pasi jo vetém qé nuk u paraqgitén
vendime t€ bordit drejtues pér riemérimin e tij né kété detyré sipas rregullave statutore, por,
pérkundrazi, me vendim té bordit drejtues mandati éshté ndérpreré né vitin 2007 pér zgjedhjen e
zotit L.A., 1 cili, né kuptim t€ nenit 26 t€ statutit, ka pérfagésuar shoqatén né marrédhéniet me té
tretét.

29. Né vijim té analizés s¢ mésipérme, Gjykata véren se Shoqata e Ndértuesve vijon té ushtrojé
veprimtaring e saj si person juridik dhe ka zotésiné pér t€ dhéné autorizime ose nénshkruar akte pér
pérfagésimin e saj né marrédhénie me té tretét. Ndérkohé vérehet se pér njé hark té gjaté kohor,
duke nisur nga viti 2007 (data e vendimit té bordit drejtues qé ka zgjedhur kryetarin e ri), deri né
momentin e shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje, nuk éshté kryer asnjé veprim tjetér juridik né drejtim té
zgjedhjes sé kryetarit t€ saj.

30. St pérfundim, né kushtet kur gjaté gjykimit nuk u provua zgjedhja e zotit Artan Dulaku si
kryetar i shoqatés pas vendimit té fundit té vitit 2007 té€ bordit drejtues té shoqatés, si dhe nuk u
materializua né asnjé moment vullneti i shprehur 1 anétaréve té€ shoqatés kérkuese pér té iniciuar kété
gjykim kushtetues népérmjet zotit Artan Dulaku si pérfagésues 1 saj, Gjykata konstaton mungesén e
legjitimimit té pérfaqésimit té€ kérkueses nga zoti Artan Dulaku né Gjykatén Kushtetuese.

31. Gjithashtu, Gjykata vleréson se ky arsyetim nuk paragjykon té drejtén e aksesit né gjykimin
kushtetues, né té ardhmen, té anétaréve té shoqatés, nése ata zgjedhin t’i drejtohen asaj duke
ushtruar ankim kushtetues individual, né pérputhje me kriteret kushtetuese dhe ligjore, sipas nenit
131, pika 1, shkronja “f”, nenit 134, pika 1, shkronja “1”, t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 49 té ligjit nr.
8577/2000.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“a” dhe 134, pika 1, shkronja “h” dhe pika 2, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijuese té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.



Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Marré mé 28.4.2021.

Shpallur mé 26.5.2021.

Kryetar kundér: Vitore Tusha

Anétaré: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Pérparim Kalo, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Sonila
Bejtja

MENDIM PAKICE

1. Né kushtet kur nuk jam dakord me vendimin e shumicés né ¢éshtjen me kérkuese Shoqatén e
Ndértuesve té Shqipéris€é, me objekt shfuqizimin e nenit 19 t€ ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin
social”, si t€ papajtueshém me Kushtetutén, paraqes né vijim argumentet e mia qé mbéshtesin
géndrimin né pakicé.

2. Shumica, né pérfundim té gjykimit né lidhje me kété ¢éshtje, ka vendosur rrézimin e kérkesés,
duke arsyetuar, se: “... né kushtet kur giaté giykimit nuk u provua gedhja e otit Artan Dulakn si kryetar i
shogatés pas vendimit 1 fundit t¢ vitit 2007 1¢ bordit drejtues 1 shogatés, si dhe nuk u materializua né asnjé moment
vullneti i shprebur i anétaréve 1t shoqatés kérkuese pér 1¢ iniciuar kété giykim kushtetues népérmjet otit Artan
Dulakn si pérfagésues i saj, Gjykata konstaton mungesén e legiitimimit té pérfagésimit 1¢ kérkueses nga ot Artan
Dulakn né Gyykatén Kushtetuese” (pika 30 e vendimit).

3. Né vlerésimin tim, bazuar né rrethanat konkrete té késaj ¢éshtjeje, si dhe né parashikimet
ligiore qé duhej t€ gjenin zbatim né kété rast, Gjykata duhej té kishte vendosur pushimin e gjykimit
té ¢éshtjes dhe jo rrézimin e saj.

4. Né kreun VII, t€ ligjit nr. 8577/2000, qé rregullon procedurat e veganta t€ gjykimit kushtetues,
jané parashikuar rregullat procedurale pér rastet e shqyrtimit t€ pajtueshmérisé sé ligjeve ose té
akteve té tjera normative me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare. Sipas nenit 51/a té
kétij kreu (shtuar me ligjin nr. 99/2016) “1. Gyykata Kushtetuese pas shqyrtimit té ¢éshijes vendos: a) rrézimin
¢ kérkesés; b) pranimin térésisht ose pjesérisht té kérkesés dhbe shfugizimin e ligiit ose aktit normativ. 2. INé ¢do rast
Gjykata Kushtetuese né dispozitivin e vendimit shprebet edbe pér efektin e vendimit dhe pasojat e ti.”. Kéto
dispozita né ményré té qarté i referohen shqyrtimit t€ themelit t€ ¢éshtjes nga ana e Gjykatés, ¢ka do
té thoté se jané té zbatueshme vetém né ato raste kur Gjykata shprehet né lidhje me bazueshmériné
e pretendimeve té ngritura né kérkesé. Po ashtu, rrézimi i kérkesés vendoset edhe né ato raste kur
kérkuesi nuk arrin t€ provojé legjitimimin né kuptimin substancial té tij, pra interesin e drejtpérdrejté,
cenimin dhe pasojat e ardhura ose démin e shkaktuar kétij subjekti, por jo né rastet kur vihet né
dyshim legjitimimi formal i1 pérfaqésuesit té kérkuesit pér sa u takon akteve té pérfaqésimit dhe
tagrave té tij.

5. Gjykata ka vendosur edhe né raste t€ tjera pushimin e gjykimit té ¢éshtjes pas shqyrtimit té saj
né seancé plenare, kur kérkuesi ka hequr doré nga kérkesa ose kur ajo ka mbetur pa objekt. Me
vendimin nr. 9, daté 19.3.2008, Gjykata, gjaté fazés sé diskutimit té ¢éshtjes, konstatoi se pika 1 e
nenit 23 té ligjit nr. 9741, daté 21.5.2007, “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé” ishte
ndryshuar nga ligjvénési dhe kéto ndryshime kishin hyré né fuqi. E ndodhur para njé fakti té tillé,
Gjykata arriti né pérfundimin se nuk mund té shprehej pér pretendimet lidhur me pajtueshmériné e
késaj dispozite me Kushtetutén, pasi né momentin e vendimmartijes ajo nuk ekzistonte mé, pasi ishte
ndryshuar térésisht. Né kéto kushte, Gjykata vendosi pushimin e shqyrtimit gjyqésor té kérkesés né
lidhje me kété dispozité.

6. Né té njéjtén linjé Gjykata ka vendosur pushimin e ¢éshtjes edhe me vendimet: nr. 4, daté
12.2.2010, me objekt ligjin nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké
té regjimit komunist”, pasi konstatoi se gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes, ligjvénési kishte miratuar disa
ndryshime ligjore g€ u jepnin pérgjigje pretendimeve té kérkuesve; nr. 23, daté 16.4.2014, me objekt



aktin normativ t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 6, daté 4.10.2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjiin nr. 119/2012, “Pér buxhetin e vitit 2013 dhe ligjin miratues t€ tij nr. 166/2013, daté
24.10.2013, pasi vlerésoi se kéto akte i kishin pérfunduar efektet e tyre né fund té vitit 2013 dhe se
ligji 1 11 né fuqi nuk ishte béré objekt kérkese pérpara késaj Gjykate; nr. 57, daté 5.12.2014, me objekt
VKM-né nr. 354, daté 4.6.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér ngritjen e bazés sé té€ dhénave IMEI
pér regjistrimin e numrave IMEI té aparateve celulare, qé pérdoren né rrjetet e shérbimeve té
komunikimeve té lévizshme”, pasi konstatoi se Késhilli i Ministrave kishte shfuqizuar aktin objekt
kérkese, pér rrjedhojé VKKM-ja objekt shqyrtimi i1 kishte pérfunduar efektet e saj dhe ¢éshtja kishte
mbetur pa objekt.

7. Shumica, duke analizuar kriteret e legjitimimit té shoqatés si subjekt i kushtézuar kushtetues
(ptka 19 e vendimit), ka vlerésuar ekzistencén e Shoqatés s¢ Ndértuesve té Shqipérisé si person
juridik (pika 22 e vendimit). Né vijim, ajo ka vendosur ta rrézojé kérkesén pér mungesé té
legjitimimit t€ pérfagésuesve té€ shoqatés né kété gjykim kushtetues, por pa arsyetuar né lidhje me
legjitimimin substancial té kérkueses, pra té ekzistencés sé interesit té saj pér t€ véné né lévizje
gjykimin kushtetues, ¢ka do té ishte shkak pér rrézimin e saj.

8. Paraprakisht vlerésoj se verifikimi i akteve té pérfaqésimit éshté njé ¢éshtje qé 1 pérket fazés sé
shqyrtimit administrativ dhe asaj paraprak sé kérkesés, ku palét kané detyrimin té€ paraqgesin edhe
aktet e pérfaqésimit, sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, me pasojé kthimin e kérkesés pér
plotésim ose moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, né kuptim té nenit 31 té€ kétij
ligji. Ndérkohé qé shqyrtimi i kétyre elementeve né seancé plenare merr njé tjetér natyré dhe réndési
né gjykimin kushtetues. Pér shkak t€ réndésisé sé kétij lloji gjykimi, me ndryshimet qé ligjvénési i ka
béré ligjit nr. 8577/2000 me ligjin nr. 99/2016, ka parashikuar edhe vazhdimin e gjykimit né rastet e
hegjes doré nga kérkesa kur vleréson se ajo paraqget interes publik (pika 2 e nenit 31/b) ose
vazhdimin e gjykimit pér interes publik edhe né rast se akti normativ ose pjesé té tij shfugizohen ose
ndryshohen para se Gjykata Kushtetuese té marré vendim (pika 2 e nenit 51). Né kété ményré
ligivénési ka parashikuar edhe tejkalimin e vullnetit té€ subjektit g€ e ka véné né lévizje Gjykatén, kur
ai éshté shprehur qarté né lidhje me térhegjen nga gjykimi, e lidhur ngushtésisht me disponimin e tij
pér kérkesén, pasi prevalon interesi publik né shqyrtimin e ¢éshtjes, duke vijuar me gjykimin e saj.

9. Né rastin konkret, Gjykata nuk mori asnjé masé qé té€ njoftonte veté kérkuesen dhe t'i kérkonte
asaj, ose t€ merrte pjesé né gjykim pér t€ provuar interesin e saj, ose té€ paragiste akte né mbéshtetje
t€ sa u vu né diskutim né kété gjykim nga subjektet e interesuara, edhe pse i dha mundésiné
pérfagésuesit ligjor té paraqiste akte qé té provonte se zoti Artan Dulaku éshté pérfagésuesi ligjor 1
shoqatés. Si¢ shprehet edhe shumica: “... veprimet ¢ kryera nga organet drejtuese 1 personit juridik, qé té jené
1¢ vlefshme edhe t¢ prodhojné pasoja dhe efekte juridike pér anétarét e saj dhbe ndaj 1€ tretéve, dubet 1¢ jené kryer brenda
kufijve té pérfagésimit 1€ pércaktuara nga kéto organe” (pika 24 e vendimit).

10. Né kété drejtim, shumica né vendimin e saj shprehet, se: “githashtu, pér té arvitur né njé pérfundim
¢ bazuar né vierésimin objektiv 1¢ késaj situate, Gjykata, pasi shtyn seancén, e cila u njoftna publikisht, i dha
kérkueses kohén e myjaftueshme pér t¢ paraqitur prova shkresore pér té provuar para saj cilésiné e otit Artan
Dulakn si person me tagra pérfagésimi té shoqatés kérkuese né Rété giykim kushtetues. Pavarésisht késaj,
pérfagésuesi ligior i Shoqatés sé Ndértuesve nuk paraqiti asnjé akt ose vendim me ané 1 1é cilit 1€ provobej miratimi i
tagrave 1¢ pérfaqésimit 1€ gotit Artan Dulakn nga organet drejtuese 1¢ shoqatés, pra pér 1¢ vértetuar né kété ményré se
inicini i kétif gykimi kushtetues éshté shprebje e vullnetit 1 anétaréve 1¢ kérkueses dhe rezultat i diskutimeve, si dhe i
vendimmarrjes s¢ tyre. Edbe giaté seancés s¢ datés 21.4.2021 pérfagésuesi ligjor i kérkueses, i pyetur shprebimisht pér
kété situaté, n pérgiigl se ‘ndoshta shoqata pér konflikte qé mund 1é keté anétarésia, nuk ka arritur dot kunorumin e
nevojshém qé 1¢ mblidhet e 1é gedhé anétarét e bordit ... ndoshta mosmarréveshjet gé mund té kené pasur anétarét e
shogatés apo shkaqe 1é tiera kané béré t¢ pamundur ushtrimin e kompetencave t& Mbledhjes sé Pérgithshme té
anétaréve té saj, pér 1¢ zgedbur bordin drejtues dbe ndérmyet tyre edhe kryetarin e bordit”” (pika 27 e vendimit).
Né kéto kushte, pér sa kohé qé vihej né diskutim legjitimimi dhe pasja e tagrave pikérisht nga zoti
Artan Dulaku, 1 cili ka nénshkruar kérkesén dhe, pér rrjedhojé, edhe nga avokatét e zgjedhur prej tij,
Gjykata krahas kérkesés pér prova nga kéta shtetas, duhej té kishte njoftuar veté shoqatén ose té



kérkonte edhe thirrjen e saj népérmjet organeve té saj pérfaqésuese, né ményré qé té materializohe;
vullneti i shprehur i anétaréve té shoqatés kérkuese pér t€ iniciuar kété gjykim kushtetues.

11. Nga sa mé sipér, né vlerésimin tim, Gjykata duhej té vendoste pushimin e gjykimit t€ késaj
¢éshtjeje. Ndérkohé, duke u vendosur rrézimi i kérkesés démtohen té drejtat e njé subjekti, vullneti 1
té cilit pér t€ véné né lévizje gjykimin kushtetuese éshté konsideruar se nuk éshté shprehur qarté. Kjo
mungesé e vullnetit, si¢ éshté konstatuar nga shumica, nuk mund té jeté shkak pér rrézimin e
kérkesés, pér sa kohé qé mungesa e kétij vullneti nénkupton mungesén e kérkesés kushtetuese, pra té
objektit té gjykimit kushtetues, qé duhet té passjellé pushimin e kétij gjykimi.

12. Nga ana tjetér, duke u nisur nga diskrecioni qé ka Gjykata pér t€ vlerésuar vijimin e shqyrtimit
mbi baza té interesit publik, si né rastin e heqjes doré nga kérkesa, ashtu edhe né rast se kérkesa
mbetet pa objekt, si dhe né kushtet kur kemi té béjmé me njé proces té zhvilluar né themel, 1 cili
éshté pérmbyllur me té gjitha elementet e tij, né seancé plenare publike, duhej té ishte vijuar me
shqyrtimin e thelbit té pretendimeve dhe t'u jepej pérgjigje atyre né lidhje me pajtueshmériné e
dispozités s¢ kundérshtuar me Kushtetutén.

Kryetar: Vitore Tusha



