VENDIM
Nr. 27, daté 29.6.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska anétare e «“
Marsida Xhaferllari, anétare e «
Fiona Papajorgji, anétaree «
Altin Binaj, anétar i « «
Sonila Bejtja, anétaree “
Pérparim Kalo, anétar i «“ «“

me sekretare Enina Kotoni, né datén 17.6.2021, mori né shqyrtim né seancé plenare publike
¢éshtjen nr. 3 (P) 2021, t€ Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: PARTIA REPUBLIKANE E SHQIPERISE, pérfagésuar me autorizim nga z.
Dardan Mustafaj, avokat;

PARTIA AGRARE AMBIENTALISTE, né mungesé;

PARTIA LEVIZJA PER ZHVILLIM KOMBETAR, né mungesé;

PARTIA BASHKIMI PER TE DREJTAT E NJERIUT, né mungesé;

PARTIA DEMOKRISTIANE E SHQIPERISE, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
pérfagésuar me autorizim nga znj. Mimoza Arbi;

KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE, pérfagésuar me autorizim nga znj. Madalena
Koja.

OBJEKTT: Shfuqizimi i fjalisé sé dyté, té paragrafit té treté, té€ nenit 88 té Kodit Zgjedhor ku
parashikohet: “Pér partité pjesétare né koalicion, numri i votave té viefshme takuese pérllogaritet duke mbledbur
mesataren e votave pér mandat pér ¢do kandidat ¢ gedbur nga radhét e tyre”, si e papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 1, 4, 9, 17, 18, 22, 45, 47, 117, pika 1, 131, pika 1, shkronja “a”,
neni 134, pika 1, shkronja “gj” dhe neni 134, pika 2, t¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé;
nenet 27, 49, pika 3, shkronja “d”, 50, pika 1, 52, pika 2, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar
(ligri nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Pérparim Kalo, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueseve dhe shpjegimet qé Partia Republikane dha né seancén gjyqésore, e cila kérkoi
pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé (Kuvendi) dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), qé kané kérkuar rrézimin e
kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, ‘Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé””, té ndryshuar (/g
nr. 118/2020), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 191, daté 3.11.2020, dhe ka hyré né fugi
15 dité pas botimit t€ tij.

2. Me nenin 9, té ligjit nr. 118/2020, paragrafit té 3-té, t€ nenit 88 t&¢ Kodit Zgjedhor, iu shtua
fjalia me kété pérmbaijtje: “Pér partité pjesétare né koalicion, numri i votave 1 vlefshme takuese pérllogaritet
dnke mbledhur mesataren e votave pér mandat pér ¢do kandidat t¢ gedhur nga radbét e tyre.”.

3. Nga ana tjetér, neni 180 i Kodit Zgjedhor, i ndryshuar nga neni 42, i ligjit nr. 101/2020,
daté 23.7.2020, parashikon: “1. Zbatimi i nenit 88 1 kétyj ligii pér financimin e fushatés gedbore pér
ggedbjet e para t¢ pérgjithshme pas hyrjes né fuqi 1€ tij béhet duke kryer pérllogaritiet né bazeé t¢ rexultatit té
zgedhjeve né shkallé vendi pér gjedhjet vendore 1 vitit 2015 dhe pér gjedlyet e pérgithshme té vitit 2017. 2.
Pér secilén parti pérfshibet né pérllogaritie shifra qé pasqyron numrin mé 1€ larté 1 votave gé partia ka marré né
INé pérllogaritie pérfshibet edbe rezultati i subjekteve 3gjedhore, gé nuk kané marré pjesé né ato gedhje, por gé
kané marré pjesé né gjedlyet vijuese dbe qé plotésojné kushtin e pércaktuar né nenin 88 1t kétyj ligii pér kufirin
prej 1 pér qind 1€ votave 1¢ viefshme 1 fituara prej tyre. 3. Totali i fondit buxhetor gé &hté pér t'u shpérndaré
pjesétobet me totalin e votave 1 pérfluara nga pérllogaritet sipas pikés 2 té ety neni. Rezultati qé del formon
vierén né leké pér njé voté. 4. N ggjedhyjet e para pas hyrjes né fuqi 1¢ kétij ligri, fondi nga Buxcheti i Shtetit pér
financimin e partive pjesémarrése né gedhje do 1€ jeté 2 heré mé i madh se fondi i aloknar pér gedbyet e
pérgithshme 1€ vitit 2017.”.

4. Partia Republikane, Partia Agrare Ambientaliste, Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar,
Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, Partia Demokristiane e Shqipérisé (kérkueset), té cilat jané
regjistruar pér té marré pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme té datés 25 prill 2021, 1 jané drejtuar né
datén 12.2.2021, Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke kérkuar shfuqizimin e fjalisé sé¢ dyté, té
paragrafit té treté, t€ nenit 88, té ligjit nr. 118/2020, me pérmbajtjen: “Pér partité pjesétare né
koalicion, numri i votave 1¢ viefshme takuese pérllogaritet duke mbledbur mesataren e votave pér mandat pér ¢do
kandidat 1¢ 3gjedbur nga radhét e tyre.”.

5. Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né datén 2.4.2021, vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila né datén 21.4.2021 vendosi kalimin e saj né seancé
plenare publike.

0. Zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare u zhvilluan né datén 25 prill 2021. Té pesta
kérkueset kané marré pjesé né zgjedhje si pjesé e koalicionit PD—AN.

7. Gjaté seancés plenare publike pér subjektet kérkuese né gjykimin kushtetues, u paraqit
vetém Partia Republikane. Kérkueset e tjera, megjithése morén dijeni rregullisht pér zhvillimin e
seancés, nuk u paraqitén dhe as depozituan parashtrime me shkrim.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkueset dhe mé tej Partia Republikane, edhe né seancén publike, kané parashtruar né
ményré té pérmbledhur se norma objekt kundérshtimi cenon:

8.1 Parimin e barazisé para ligiit dbe t& mosdiskriminimit, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés,
pasi ajo kushtézon financimin e subjekteve pér fushatén zgjedhore, duke u mbéshtetur vetém
mbi njé kriter: pjesémarrjen ose jo né koalicion parazgjedhor, duke krijuar késhtu situaté
pabarazie mes subjekteve pjesémarrése né zgjedhje. Koalicioni si subjekt zgjedhor éshté formé
organizimi qé mund té€ krijohet ad hoc me pjesémartjen e disa subjekteve me synimin e marrjes té
sa mé shumé votave né zgjedhje. Norma objekt kundérshtimi krijon situaté diskriminuese pér
koalicionin, pasi ndryshe nga subjektet zgjedhore qé konkurrojné mé vete, jo té gjitha votat e
fituara prej koalicionit prodhojné mandate pérfaqésimi. Shteti e ka pér detyré té qgéndrojé



asnjanés né financimin publik té fushatés zgjedhore dhe né zbatim té€ parimit té barazisé
“proporcionale”, té respektojé dhe garantojé parimin e shanseve té barabarta pér té gjitha partité
pjesémarrése né zgjedhje. Norma e shtuar synon té pengojé partité politike pér t'u inkuadruar né
koalicione zgjedhore, madje t1 largojé fare nga gara elektorale, kur parandiejné se mundésia e
zgjedhjes sé kandidatéve té paraqitur prej tyre éshté e vakét. Partité politike kané nevojé pér
financim pér té pérmbushur funksionet e tyre si gjaté periudhés zgjedhore, ashtu edhe gjaté
veprimtarisé s€ pérditshme, bazuar né parimin e mundésive t€ barabarta, né kuadrin e
proporcionalitetit, sipas votave té marra prej tyre. Formula e re e pérllogaritjes sé votave té
partive g€ inkuadrohen né koalicion krijon diskriminim krahasuar me partité qé garojné mé vete.
Kétyre t€ fundit, pér efekt financimi pér zgjedhjet, u llogariten té gjitha votat, gjé qé ua
konsolidon pozitén né spektrin politik. Ndarja e fondeve t€ buxhetit té shtetit pér efekt té
fushatés zgjedhore né favor té subjekteve zgjedhore, mbi bazén e kriterit aritmetik dhe té
barazisé proporcionale, jané kriteret e duhura e té drejta dhe zévendésimi i tyre me kritere té tjera
kufizuese ose pérjashtuese, sjell ndikim negativ t€ drejtpérdrejté mbi té€ drejtén kushtetuese
themelore té zgjedhjes.

8.2 Baraziné e votés dbe baraziné e konkurrnesve né gjedpje. Financimi i subjekteve zgjedhore nga
buxheti i shtetit pér fushatén zgjedhore éshté njé e drejté me réndési kushtetuese, e cila shkrihet
me parimin e barazisé sé votés. Shpérndarja e financimit duhet t€ béhet bazuar né numrin e
votave gé fiton ¢do subjekt zgjedhor. Norma e re cenon shanset e barabarta té subjekteve
zgjedhore, sepse 1 jep shtetit né doré njé mekanizém népérmjet té cilit mund té favorizohen
subjektet qé garojné mé vete, Ligjvénési ka parashikuar qé shpérndarja e fondeve té béhet sipas
rezultatit té té gjitha votave pér subjektet zgjedhore qé garojné mé vete, ndérkohé norma objekt
kundérshtimi e ka kufizuar financimin e partive qé garojné brenda koalicioneve, duke u llogaritur
vetém votat me té cilat krijohet mandat, pra, duke mos pérfshiré né llogaritje edhe votat qé secila
nga partité e koalicionit mund té fitojé pértej numrit té votave qé nevojiten pér té prodhuar
mandat.

8.3 Jané cenuar edhe parashikimet e nenit 83, paragrafit té¢ 3-té, té¢ Kushtetutés, pasi éshté
shkelur procedura e miratimit té ligjit nr. 118/2020, duke pérdorur procedurén e pérshpejtuar.
Nga verifikimi i procesverbaleve té Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe
té Drejtat e Njeriut rezulton se ligji éshté shqyrtuar né datén 28.9.2020 dhe éshté votuar né datén
5.10.2020, afate qé flasin pér zbatimin e njé procedure té pérshpejtuar.

9. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka parashtruar né ményré té pérmbledhur, si mé poshté:

9.1 Pas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor me ligjet nr. 101/2020 dhe nr. 118/2020, partive iu
krijua mundésia e barabarté t€ hyjné me vullnetin e tyre té liré né garén zgjedhore, té vlerésojné
dhe té zgjedhin ményrén e konkurrimit né zgjedhje, pra si subjekte mé vete ose brenda
koalicioneve dhe, pér rrjedhojé, né bazé té rregullave té pércaktuara mé paré, t€ parashikojné
shkallén e suksesit té tyre. Koalicioni i partive politike regjistrohet si subjekt zgjedhor me listé té
pérbashkét.

9.2 Marrja pjesé né garé brenda koalicionit e bén té pamundur té votohet nominalisht pér
partité politike g€ jané pjesé e koalicionit, pasi votimi béhet pér koalicionin si subjekt. Nisur nga
réndésia e financimit té fushatés zgjedhore, pér té€ béré té mundur qé nga fondet e financimit qé
merr koalicioni si subjekt zgjedhor té pérfitojné edhe partité qé inkuadrohen brenda tij, ligjvénési
nuk e ka 1éné até né fatin e marréveshjeve private ndérpartiake té koalicioneve zgjedhore, por ka
vendosur ta normojé né ményré taksative né Kodin Zgjedhor. Pér sa i pérket financimit té
partive qé€ garojné mé vete, ai pérllogaritet sipas numrit té votave té vlefshme té fituara prej tyre
si subjekte zgjedhore, si dhe t€ numrit t€ votave qé marrin kandidatét, duke e shumézuar numrin
e pérgjithshém té tyre me vlerén né leké pér ¢do voté. Népérmjet késaj norme ligjvénési ka
pérdorur diskrecionin e vet pér té béré té mundur llogaritien sa mé t€ pérafért t€ peshés
elektorale té secilés parti politike dhe financimin e tyre me fonde publike sipas peshés pérkatése.



9.3 Pretendimi pér cenimin e parimit t& mosdiskriminimit éshté 1 pabazuar, pasi trajtimi financiar nga
fondet publike i njé partie politike qé garon né zgjedhjet e pérgjithshme si subjekt zgjedhor mé
vete, nuk mund té jeté 1 njéjté me até té njé partie politike qé garon né kuadrin e njé koalicioni,
pasi ato nuk ndodhen né rrethana e pozita juridike t€ njéjta. Njé koalicion ka mundési e shanse
mé t€ médha té marré vota, vecanérisht né kushtet aktuale té Kodit Zgjedhor qé parashikon se
koalicionet garojné me lista té pérbashkéta kandidatésh. Ndryshimi kushtetues qé uli pragun
elektoral kombétar synon té nxisé dhe motivojé partité e vogla politike pér t'u mundésuar atyre
pérfagésimin né parlament pérmes platformave politike bindése, pa u kufizuar né marrjen e
votave né njé ose disa zona zgjedhore, por duke u shtriré né njé hapésiré mé té gjeré territoriale.

10. Subjekti i interesuar, KQZ-ja, ka prapésuar, duke argumentuar:

10.1 Neni 19, paragrafi i 1-ré, shkronjat “k” dhe “n”, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008,
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, parashikon kompetencén e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér pércaktimin e fondit publik qé do t'u shpérndahet si
paradhénie partive té regjistruara si subjekte zgjedhore.

10.2 KQZ-ja ka autoritetin dhe pérgjegjésiné té mbikéqyré dhe té kontrollojé fondet e
pérfituara dhe shpenzimin e tyre nga partité politike, si gjaté ashtu edhe jashté periudhés
zgjedhore, si dhe té hartojé aktet nénligjore né zbatim té Kodit Zgjedhor dhe ligjit 8580/2000,
“Pér partité politike”, t€ ndryshuar.

10.3 Nenet 88 dhe 180 té Kodit Zgjedhor, té ndryshuar, pércaktojné ményrén e pérllogaritjes
s¢ fondit té pérgjithshém dhe shumén qé i takon té marré secila parti né formé paradhénieje.
Neni 88 1 Kodit Zgjedhor parashikon se subjektet pjesémarrése né zgjedhje, té cilat kané marré jo
mé pak se 1 %, né shkallé vendi, né zgjedhjet pararendése té té njéjtit lloj, pérfitojné fonde nga
buxheti i shtetit né bazé té numrit t€ votave qé kané marré né ato zgjedhje.

10.4 Vlera monetare e njé vote té vlefshme pércaktohet nga KQZ-ja bazuar né rezultatet
pérkatése dhe shuma takuese llogaritet duke shumézuar vlerén e njé vote me numrin e votave té
vlefshme qé ka fituar secila parti né zgjedhjet pararendése.

10.5 Kérkueset vendosén qé né zgjedhjet e 25 prillit 2021 té marrin pjesé jo mé vete, por
brenda koalicionit PD—-AN, i cili garoi nén njé sigél t€ vetme dhe me listé té pérbashkét
kandidatésh. Kéta té fundit shfagen né fletén e votimit jo si kandidaté té partisé sé tyre, por si
kandidaté té koalicionit. Nga ana tjetér, né fletén e votimit nuk shfaqet as emri, as sigla e partive
pjesétare té koalicionit. Zgjedhésit kané té drejté té votojné kandidatin qé parapélqejné né listén
shumemeérore té€ koalicionit. Nése ligjvénési do t€ kishte pasur si géllim té evidentonte partiné
politike té kandidatit do té kishte gjetur edhe zgjidhje pér ta pasqyruar partiné pérkatése né fletén
e votimit, por ai nuk e ka lidhur votén parapélqyese brenda njé koalicioni me pérkatésiné partiake
té kandidatit.

10.6 Pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2020, ku pérfshihej ndryshimi né konceptimin e
sistemit zgjedhor, ligjvénési e ¢moi té domosdoshme té bénte ndryshime edhe né Kodin
Zgjedhor, ku bén pjesé edhe formula e re pér ndarjen e fondeve pérkatése té buxhetit té shtetit
pér partité pjesétare né koalicione. Ky ndryshim bén t€ mundur qé partité politike pjesétare té
koalicioneve nga njéra ané, dhe KQZ-ja, nga ana tjetér, t€ pérllogarisin shumén takuese té
financimit pér secilén parti té koalicionit. Kjo pérllogaritje mund té arrihej edhe me marréveshje
brenda tij, por partité pjesétare t€ tij do t€ ndodheshin né njé situaté pasigurie, pasi té gjitha té
drejtat e detyrimet sipas Kodit Zgjedhor mbahen dhe ushtrohen nga partia udhéheqgése e
koalicionit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkueseve



11. Legjitimimi i subjekteve kérkuese (locus standi) éshté ¢éshtje e réndésishme qé kushtézon
vénien né lévizje t€ procesit kushtetues. Partité politike, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja
“gj”, nenin 134, pika 2, té¢ Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pika 3, shkronja “d” dhe pika 4, té
ligjit nr. 8577/2000, béjné pjesé né rrethin e subjekteve qé mund té paraqesin kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre.

12. Kérkueset, konkretisht Partia Republikane e Shqipérisé (PR), Partia Agrare Ambientaliste
(PA), Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar (LZHK) dhe Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut
(PBDN]) jané parti politike té themeluara e té regjistruara rregullisht dhe nisur nga kjo, Gjykata
vleréson se ato legjitimohen ratione personae. Pér mé tepér, njéra prej tyre, PR-ja, e ka véné disa
heré né 1évizje Gjykatén pér kontrollin kushtetues té normave (shib vendimet nr. 15, daté 15.4.2010;
nr. 28, daté 9.5.2012; nr. 1, daté 16.1.2017; nr. 11, daté 9.3.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjykata vleréson se kérkueset legjitimohen edhe ratione temporis, bazuar né nenin 50, pika 1,
té ligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit kérkesat né Gjykatén Kushtetuese pér shqyrtimin e
pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén duhet té€ paraqiten brenda dy viteve pas datés sé hyrjes né
fuqi t€ aktit. Né rastin konkret, ligji nr. 118/2020 ka hyté né fuqi né datén 18.11.2020 dhe
kérkesa né Gjykatén Kushtetuese éshté depozituar né datén 12.2.2021, pra brenda afatit ligjor.

14. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata vleréson se éshté rasti té ritheksojé
géndrimin e saj se né gjykime me objekt kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés, subjektet qé
parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés kané detyrimin t€ provojné lidhjen e
domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet funksionit e veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe
¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Partité politike pérfshihen né nenin 134, paragrafi i 1-ré, shkronja
“gj”, t€ Kushtetutés, si subjekte qé e ushtrojné né ményré té kushtézuar té€ drejtén pér t’iu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Ato kané legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me
interesat e tyre dhe Gjykata ka theksuar se né c¢do rast interesat duhet té provohen dhe
justifikohen.

15. Konkretisht, kérkuesi duhet, sé pari, té saktésojé se né ¢faré cilésie vepron kundér normés
s¢ kundérshtuar dhe, mé pas, té vértetojé se né ¢faré ményre mund té preket né njé aspekt té
cfarédoshém té situatés sé tij, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar
qé ekziston midis situatés sé tij dhe normés qé kundérshton (shib vendimin nr. 16, daté 25.7.2008, té
Gjykatés Kushtetuese). Interesi pér t€ vepruar duhet té jeté 1 sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak (shib
vendimet nr. 2, daté 28.4.2009; nr. 16, daté 25.7.2008; nr. 9, daté 19.3.2008; nr. 41, daté 16.11.2007; nr.
35, daté 10.10.2007; nr. 11, daté 4.4.2007; nr. 9, daté 26.2.2007, té Gjykatés Kushtetuese).

16. Partité politike né sistemin e zgjedhjeve, vecanérisht né procesin zgjedhor, qé nga fushata
parazgjedhore, paraqitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e deri
te ndarja e mandateve, paragiten si faktoré pércaktues shumé té réndésishém. Prandaj, si
demokracia pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund té paramendohen pa
ekzistencén dhe funksionimin e partive politike. Ky pozicion i veganté qé partité politike kané né
raport me zgjedhjet, pércakton njékohésisht edhe interesin e tyre pér té€ pasur njé legjislacion dhe
rregulla sa mé té qarta e t€ drejta (shib vendimet nr. 11, daté 13.3.2015; nr. 1, daté 7.1.2005, t¢ Gyykatés
Kushtetuese).

17. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkueset legjitimohen edhe ratione materiae, pasi
ato pretendojné se fjalia e dyté, né paragrafin e 3-t€, t€ nenit 88, t¢ Kodit Zgjedhor “Pér partité
Dpjesétare né koalicion, numri i votave té viefshme takuese pérllogaritet duke mbledhur mesataren e votave pér
mandat pér ¢do kandidat 16 gedhur nga radbét e tyre”, shtuar pérmes nenit 9, té ligjit nr. 118/2020,
cenon parimin e barazisé para ligjit dhe té€ mosdiskriminimit, baraziné e votés dhe konkurrimin e
liré té partive, duke deformuar financimin e drejté qé duhet té zbatohet pér té gjitha partité
politike.

18. Pérveg pretendimeve pér cenimin e barazisé para ligjit dhe té mosdiskriminimit, si dhe té
barazisé sé votés dhe konkurrimit né zgjedhje, kérkueset kané pretenduar, gjithashtu, se ligji qé



pérmban normén objekt kundérshtimi éshté miratuar me proceduré té pérshpejtuar, pra né
shkelje té nenit 83, paragrafit té 3-té, t€ Kushtetutés. Gjykata véren se ky pretendim ka té€ béjé me
¢éshtje té njé natyre kryesisht procedurale, formale, por duke gené se ai éshté ngritur né kuadrin
e pretendimeve me natyré materiale, pér té cilat kérkueset legjitimohen, ajo gjykon se éshté me
vend ta vlerésojé edhe até bashké me shqyrtimin e pretendimeve té themelit.

19. Né vijim, Gjykata do té analizojé pretendimet e parashtruara né kérkesé, né kéndvéshtrim
té parimit t€ barazisé para ligjit, t€ lidhur me mosdiskriminimin, si dhe té parimit té barazisé sé
votés t€ lidhur me konkurrimin e liré.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1 Pér parimin e barazisé para ligjit, 1¢ barazisé sé votés dhbe konkurrimit té liré

20. Kérkueset pretendojné se norma objekt kundérshtimi cenon parimin e barazisé para ligjit
dhe té mosdiskriminimit, pasi krijon situaté pabarazie té subjekteve zgjedhore, sepse i trajton
ndryshe vetém duke u bazuar né faktin e pjesémarrijes sé tyre né zgjedhje si subjekt mé vete ose si
pjesé e njé koalicioni zgjedhor. Jo vetém partité e koalicionit, por edhe veté koalicioni
diskriminohet, pasi do té marré mé shumé vota sesa mandate, késhtu qé jo té gjitha votat do té
prodhojné mandate pérfagésimi. Detyrimi pér paanési né financimin publik té fushatés
zgjedhore, sipas parimit té barazisé “proporcionale”, nénkupton respektimin e parimit té
shanseve té barabarta té té gjitha partive pjesémarrése né garén zgjedhore. Gjithashtu, cenohet
edhe veprimtaria politike e partive, pasi ky parashikim ligjor bén rregullim té posagém,
pérjashtimor, t€ ményrés s¢ zakonshme té ndarjes sé fondit buxhetor pér partité, qé bazohet te
votat g€ ato kané fituar, duke parashikuar qé pér partité pjesétare né koalicione numri i votave
takuese pércaktohet nga mandatet qé€ do té fitojé secila parti e koalicionit.

21. Kérkueset, né kuadér té parimit t€ barazisé para ligjit dhe shtetit té€ sé drejtés, kané
pretenduar se fjalia e dyté, e paragrafit t€ 3-té, t€ nenit 88, t¢ Kodit Zgjedhort, bie né kundérshtim
me parimin e barazisé sé votés dhe té konkurrimit té liré. Shpérndarja e financimit duhet té béhet
duke llogaritur ¢do voté, né kété kuptim dispozita cenon shanset e barabarta té subjekteve
politike pjesémarrése né zgjedhje dhe i jep shtetit mundésiné té favorizojé ato qé garojné mé
vete. Nuk eckzistonte asnjé arsye qé né ligjin zgjedhor té shtohej dispozita pér krijimin e
mekanizmave qé cenojné trajtimin e drejté dhe shanset e barabarta né njé garé zgjedhore.
Shpérndarja e fondeve té financimit nga buxheti i shtetit, pér fushatén zgjedhore, éshté proces
me réndési kushtetuese dhe pjesé pérbérése e parimit té barazisé sé votés. Pér kété arsye, zbatimi
1 tij dikton nevojén e pércaktimit té kritereve té sakta pér ndarjen e barabarté, proporcionalisht, té
fondeve té buxhetit té shtetit pér fushatén zgjedhore, bazuar né numrin e votave té fituara nga
secila parti politike, duke shmangur vendosjen e kritereve qé jané né kundérshtim me parimin e
barazisé sé votés.

22. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor,
koalicioni i partive politike, si subjekt zgjedhor, regjistrohet dhe shfaget me listé té€ pérbashkét
dhe éshté e pamundur té votohet nominalisht partia politike qé éshté pjesé e koalicionit. Vlera e
financimit qé pérfiton njé parti nga buxheti 1 shtetit llogaritet mbi numrin e votave t€ vlefshme té
fituara prej saj né zgjedhjet e pérgjithshme, shumézuar me vlerén monetare t€ njé vote.
Ndryshimet né Kodin Zgjedhor e béjné té pamundur matjen e peshés elektorale té njé partie
politike pjesétare té njé koalicioni. Kuvendi ka vendosur qé pér shkak té réndésisé qé paraqet
financimi publik i partive politike, sidomos ai i fushatave zgjedhore, té¢ mos ia 1éré até né doré
marréveshjeve private mes partive té njé koalicioni zgjedhor, por t€ normohet shprehimisht, né
ményré taksative, né Kodin Zgjedhor. Edhe pretendimi pér cenimin e parimit té
mosdiskriminimit éshté i pabazuar, pasi nuk mund té vihet shenja e barazimit né trajtimin
financiar nga fondet publike mes njé partie politike qé konkurron si subjekt zgjedhor mé vete
dhe njé partie politike qé konkurron né pérbérje té njé koalicioni zgjedhor. Duke mos qené né té
njéjtat rrethana dhe pozita juridike, nuk mund té keté rregullim ligjor té njéjté pér kéto subjekte.



Me ndryshimet né Kodin Zgjedhor, sipas Kuvendit, partive iu krijuan mundési té barabarta, pasi
secila prej tyre ka té drejté té€ hyjé me vullnet té liré né garén zgjedhore, té vlerésojé dhe té
zgjedhé ményrén e pérfagésimit dhe té konkurrimit né zgjedhje, si subjekt mé vete ose brenda
njé koalicioni, dhe, pér rrjiedhojé, né bazé té rregullave té pércaktuara q¢ mé paré, té parashikojé
pritshmérité lidhur me shpérndarjen e financimit né bazé té votave dhe mandateve té marra.

23. Subjekti i interesuar, KQZ-ja, ka prapésuar se para ndryshimeve kushtetuese té vitit 2020,
¢éshtja e ndarjes sé¢ fondeve buxhetore né Kodin Zgjedhor trajtohej bazuar né konceptin e
koalicioneve té pérbéra, né fletét e votimit té t€ cilave shfaqeshin emrat e partive pérbérése. Pas
ndryshimeve kushtetuese té vitit 2020, té cilat sollén njé koncept té ri té€ sistemit zgjedhor,
ligivénési e ¢moi t€ domosdoshme té bénte ndérhyrje né paragrafin e 3-té, t€ nenit 88 t& Kodit
Zgjedhor, duke shtuar fjaliné qé pércakton formulén pér ményrén e shpérndarjes sé fondeve
partive pjesétare t€ koalicioneve. Po té mos shtohej kjo fjali as partité politike pjesétare té njé
koalicioni, as KQZ-ja nuk do té ishin né gjendje té pérllogaritnin fondet takuese pér to. Duke
interpretuar mé gjeré dispozitat e Kodit Zgjedhor, marréveshja e koalicionit mund té ishte njé
instrument pér té€ zgjidhur edhe marrédhéniet financiare midis kétyre partive, por né ¢do rast té
drejtat dhe detyrimet qé njeh Kodi Zgjedhor pér t€, do té€ ushtroheshin nga partia udhéheqése e
tij.

24. Partité politike luajné njé rol té réndésishém né sistemin demokratik pluralist, pasi
kontribuojné né shfagjen dhe pérfaqésimin e vullnetit politik té popullit pérmes pjesémartjes né
zgjedhje dhe ndihmojné né realizimin e sovranitetit té tij. Pér shkak té kétyre funksioneve ato
konsiderohen pjesétare t& domosdoshme dhe faktoré né zhvillimin e jetés politike e shogérore té
vendit. Né kuptimin kushtetues ato paraqiten si bashkime vullnetare mbi bazén e ideve, té
bindjeve e piképamjeve politike té pérbashkéta, qé synojné t€ ndikojné né jetén e vendit
népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té
pushtetit (shib vendimet nr. 11, daté 13.3.2015; nr. 1, daté 7.1.2005, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata konstaton se Kushtetuta i ka kushtuar réndési té vecanté partive politike, né
funksion té parimeve té geverisjes sé vendit, bazuar né njé sistem zgjedhjesh té lira, té€ barabarta,
té pérgjithshme e periodike (neni 1); ushtrimit té sovranitetit t€ popullit népérmjet pérfagésuesve
té tij (neni 2) dhe pluralizmit politik, i cili pérbén njé prej bazave té kétij shteti, qé ka pér detyré ta
respektojé dhe ta mbrojé (neni 3). Né kété kontekst, Kushtetuta jo vetém garanton krijimin dhe
veprimtaringé e liré t€ partive politike (neni 9), por u ka dhéné atyre edhe njé rol té posacém
kushtetues né lidhje me paraqitjen e kandidatéve né procesin zgjedhor (neni 68) dhe né formimin
e qgeverisé (nent 96).

26. Financimi 1 partive politike éshté jetik pér pérmbushjen e rolit té tyre kushtetues, edhe
pértej fushatave zgjedhore. T¢ ndérgjegjshme pér kété rol, ato duhet té béjné pérpjekje pér té
siguruar t€ ardhura nga burime alternative, pérve¢ kontributit nga buxheti i shtetit, sikurse jané
ato qé parashikohen né ligjin organik, si kontributet e anétarésisé, dhurimet né té holla, né natyré
ose né formé shérbimesh e sponsorizimesh, si dhe huat ose kredité sipas ligjit. Financimi i
fushatés zgjedhore nga buxheti i shtetit kérkon vémendje té shtuar pér té shmangur tendencat e
mundshme t€é ndikimit té papérshtatshém qé mund té ushtrojné mbi to dhuruesit privaté, pér té
krijuar favore klienteliste. Financimi i shtetit pér partité politike éshté thelbésor pér té garantuar
pavarésiné e tyre nga burimet e tjera financiare dhe pér t’i siguruar mundésiné pér té konkurruar
nga njé pozicion 1 barabarté. Sa mé shumé té subvencionohen nga shteti, aq mé pak partité
politike do ta ndiejné nevojén pér té kérkuar fonde pér veprimtariné e tyre nga burime té tjera
(shih vendimin nr. 28, daté 9.5.2012, té Gjykatés Kushtetuese).

27. Gjykata éshté shprehur se edhe pse né parim mbéshtetja financiare e shtetit ndaj partive
politike ka réndési né njé shtet té sé drejtés, kjo nuk do té thoté se ajo éshté e pakufizuar. Gjykata
vleréson se kjo mbéshtetje mund t€ kufizohet mbi bazén e kontributit té partive politike, duke e
vlerésuar até né termat e “seriozitetit 1¢ pérpjekjeve té partive konkurruese’ ose t& “seriozitetit té qéllimeve



elektorale t¢ tyre”’, qé shpreh njé shkallé té pérfaqésimit té tyre (shib vendimin nr. 28, daté 9.5.2012, t¢
Gyykatés Kushtetuese).

28. Nga sa mé lart, meqenése kérkueset ngrené pretendime pér ményrén e pérllogaritjes sé
votave t€ fituara né zgjedhjet e pérgjithshme, si anétare té koalicionit, Gjykata véren se né nenin
64 té Kushtetutés pércaktohet sistemi zgjedhor né Republikén e Shqipérisé dhe partité politike
pércaktohen me termin “subjekt zgjedhor”. Né Kodin Zgjedhor ky termi, pérveg partive politike,
u referohet edhe koalicioneve dhe kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit. Kodi rregullon edhe
ményrén e regjistrimit t€ koalicioneve (weni 65). Termi “koalicion” pérmendet edhe né nenin 96,
paragrafit t€ 1-ré, t€ Kushtetutés sipas sé cilit: “Presidenti i Republikés, né fillim 1¢ legjislaturés, si dbe
kur vendi i Kryeministrit mbetet vakant, eméron Kryeministrin me propozim 1€ partisé ose koalicionit té partive,
qé ka shumicé ne vendeve né Kuvend.”. Koalicioni, si koncept nuk trajtohet as nga ligji nr. 8580/2000,
“Pér partité politike”, 1 ndryshuar, as nga Kodi i Praktikés sé¢ Miré pér Céshtjet Zgjedhore. Termi
“koalicion” né kuptimin e miréfillté gjuhésor éshté lidhje ose aleancé e pérkohshme ndérmjet
shteteve, partive (shib Fjalorin e Gjubés Shqipe, Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Tirané, 2006).

29. Gjykata, né vijim té sa shtjellohet né paragrafét pararendés, vleréson se koalicioni éshté njé
formé organizimi, bashkim i pérkohshém i dy ose mé shumé partive, i cili gézon té njéjtat té
drejta themelore si té ishte njé parti politike, por u nénshtrohet rregullave ligjore qé Kodi
Zgjedhor parashikon posagérisht né lidhje me ményrén e trajtimit dhe té pérllogaritjes sé votave
t€ marra prej tij si subjekt zgjedhor.

30. Sipas Kodit té Praktikés sé Miré né Fushén pér Céshtjet Zgjedhore, aty ku legjislacioni
parashikon financimin publik, partité politike duhet té kené akses dhe té zbatojné kérkesat
minimale, t€ cilat duhet té jet€ t€ arsyeshme dhe jo diskriminuese (shib opinionin nr. 190/2002,
Komisioni i Venecies, daté 18—19 tetor 2002).

31. Edhe sipas Direktivave pér Financimin e Partive Politike financim publik duhet té
pérfitojé ¢do parti e pérfagésuar né parlament. Megjithaté, qé té sigurohet barazia e mundésive
pér forcat e ndryshme politike, financimi publik mund té shtrihet edhe te subjektet politike qé
pérfagésojné njé pjesé domethénése té elektoratit dhe qé paraqet kandidaté pér t'u zgjedhur.
Masa e financimit mund té pércaktohet nga ligjvénési né ményré periodike, bazuar né kritere
objektive. Né kété drejtim réndési merr edhe pérdorimi i arsyeshém i sé drejtés qé ka ligjvénési
pér té pérdorur hapésirén e vet diskrecionale, pasi kjo e drejté duhet ushtruar né harmoni me
detyrimin pér garantimin e njérit prej parimeve themelore kushtetuese, si¢ €shté ai i barazisé (shib
dokumentin e Komisionit té 1 enecies (2001) 8, mbledbja e 46-1¢ plenare, daté 9-10 mars 2001 ).

32. Duke iu rikthyer pretendimeve té parashtruara né kérkesé dhe gjaté seancés plenare,
Gjykata véren se, né thelb, ato kané té béjné me cenimin e parimit t€ barazisé pérpara ligjit dhe
konkurrimit té liré, prandaj bazuar né parimin ura novit curia do t1 analizojé ato nén dritén e
parimit té barazisé pérpara ligjit, né kéndvéshtrim t€ konkurrimit té liré té partive né zgjedhje.

33. Né nenin 18 t€ Kushtetutés garantohet shprehimisht barazia para ligjit, kurse né paragrafét
2 dhe 3 té tij sanksionohet se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht, ndér té tjera, as
pér shkak té bindjeve politike. N€ jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se parimi i barazisé
synon qé té gjithé t€ jené té€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, dhe jo vetém né té drejtat
themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore (sbib vendimin nr. 78,
daté 22.12.2015, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

34. Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta. Megjithaté, parimi i barazisé
nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, por trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné
nga kjo e drejté mund té pérligjet vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e
objektive (shih vendimet nr. 10, daté 29.2.2016; nr. 71, daté 27.11.2015; nr. 4, daté 12.2.2010; nr. 19,
daté 9.7.2009; nr. 39, daté¢ 16.10.2007, t¢ Gjykatés Kushtetuese).



35. Gjykata ka pércaktuar disa standarde pér té vlerésuar nése njé ligj éshté diskriminues,
bazuar né kushtet dhe kriteret qé parashikohen né nenin 18 té Kushtetutés. Né té tilla raste ajo
shqyrton nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve dhe, né rast se e konstaton kété
fakt, vleréson nése diferencimi ka qené i pérligjur dhe pér arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet
e lidhur me qgéllimet dhe efektet e masave té marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i
pérligjur, por edhe qé mjeti i pérzgjedhur pér arritjen e qéllimit té ligjvénésit té jeté 1 arsyeshém
dhe i pérshtatshém (shih vendimin nr. 48, daté¢ 15.11.2013, t& Gyykatés Kushtetuese).

36. Gjithashtu, Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka theksuar se pérkufizimi i njé rregullimi
juridik pavarésisht nése éshté ose jo objektivisht 1 arsyetuar, kérkon edhe njé vlerésim real.
Diferencimet, si dhe arsyet qé ¢ojné tek to ose kundér tyre, duhen ballafaquar pér t’ia 1éné né
doré pérfundimisht vendimin organit kompetent, sipas kritereve té tij. Ményra e zgjidhjes éshté
njé e drejté e organit pérkatés, sepse ¢do ¢éshtje ka specifikat e saj. Sipas praktikés sé¢ Gjykatés,
jemi para diskriminimit, kur subjekte juridike qé¢ ndodhen né té njéjtén gjendje trajtohen né
ményra té€ ndryshme pa justifikim ligjor té arsyeshém dhe objektiv. Natyrisht qé pérkufizimi i ¢do
kriteri pér ta cilésuar arsyetimin objektiv varet né njé masé t€ madhe nga ¢muarja e vlerave dhe
nuk mund t€ jeté 1 pércaktuar né ményré precize (shih vendimet nr. 48, daté 15.11.2013; nr. 4, daté
12.2.2010, & Gyykatés Kushtetuese).

37. Né lidhje me parimin e konkurrimit té liré té partive politike shteti ka detyrimin té
respektojé shanset e barabarta té té gjitha partive dhe legjislacionin qé rregullon kushtet e kétjj
konkurrimi, si dhe mosmarréveshjet midis pjesémarrésve né té. Duke gené se parimi i
konkurrimit té liré ndikon né respektimin e parimit té barazisé para ligjit, ¢do ndérhyrje nga
ligivénési mbi kéto kushte duhet té udhéhiqet nga interesi publik. Ligjvénési e ka té ndaluar té
trajtojé palét né ményré té dallueshme nga njéra-tjetra, pérvecse kur ekzistojné arsye té forta
pérjashtimore pér ta béré kété (shibh vendimin nr. 32, daté 21.6.2010, ¢ Gjykatés Kushtetuese).

38. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se éshté e drejté e ligjvénésit té pércaktojé me ligj
masén e buxhetit té shtetit qé do t€ jepet pér financimin e partive politike. Ligjvénési e ka lidhur
shpérndarjen e kétyre fondeve me rezultatin e zgjedhjeve dhe numrin e mandateve pérfagésuese
né Kuvend, sepse kjo reflekton pozicionin real té njé partie politike dhe veganérisht shkallén e
pjesémarrjes né pushtetin legjislativ. Ky éshté njé kriter 1 mjaftueshém pér t1 ndaré partité
politike né ato qé kané njé domethénie reale pér veprimtariné politike né vend, bazuar né
vullnetin e votuesve qé ato pérfagésojné, dhe né ato qé nuk arrijné té pérfaqésojné njé pjesé
domethénése té zgjedhésve, pasi rezultojné t€ pasuksesshme né zgjedhje. Ky parashikim ka si
qéllim té kufizojé ekzistencén e subjekteve qé marrin pjesé né zgjedhje, kryesisht pér té pérfituar
fonde nga buxheti i shtetit, por qé nuk kané peshé reale né jetén politike té vendit dhe
mbéshtetje domethénése nga zgjedhésit. Partité politike kryejné funksionin e pérfaqésimit té
interesave té ndryshme dhe synojné realizimin/pérmbushjen e tyre me mjete demokratike, pra
pérfaqésimit né asambleté pérfaqésuese. Ato parti qé¢ nuk marrin pjesé né zgjedhje, ose nuk
marrin mjaftueshém mbéshtetje publike, qartésisht nuk japin té njéjtin kontribut né pércaktimin e
vullnetit politik té popullit (shzh vendimin nr. 28, daté 9.5.2012, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

39. Financimi i partive politike éshté shqyrtuar edhe nga gjykatat kushtetuese té vendeve té
tjera. Késhtu, ajo e Republikés Ceke ka ndalur né té drejtat e partive politike pér té pérfituar
financim pér fushatén zgjedhore, duke pércaktuar pragun dhe vlerén monetare pér ¢do voté, por
nuk bén dallim pér partité politike qé garojné né koalicione. Ajo ka vlerésuar se kufizimi 1 shtetit i
vendosur pér financimin nga buxheti 1 shtetit nuk ishte antikushtetues, pér sa kohé ai nuk shkon
mbi pragun e arsyeshém qé nxit pjesémarrjen e partive politike né zgjedhje (shih vendimin nr. 1V
828 828/ 17, t¢ Gjykatés Kushtetnese t¢ Cekisé). Giithashtu, ajo ka gjykuar pér géllimin e financimit,
duke arritur né pérfundimin se éshté me réndési qé ky financim té garantojé seriozitetin e
zgjedhjeve, jo t€ pengojé konkurrencén e liré té partive politike, duke vendosur njé prag té
arsyeshém nén 2% (shih vendimin nr. PL US 30/ 980, # Gjykatés Kushtetnese 7 Cekisé).



40. Céshtja e financimit té partive politike éshté trajtuar edhe nga Gjykata Kushtetuese e
Lituanisé, e cila ka shqyrtuar ligjin lituanez “Pér partité politike”, pér financimin e tyre dhe e ka
konsideruar até kushtetues, pasi financimi do t€ béhej né pérputhje me formulén pérkatése té
votave té fituara prej partive politike. Sipas saj, financimi 1 veprimtarive té partive politike gjaté
vitit zgjedhor béhet né bazé té rezultateve té zgjedhjeve té méparshme, ndérsa pér zgjedhjet e
reja, sipas peshés politike té partive né parlament (shih vendimin e datés 7 gershor 2019, té
Gjykatés Kushtetuese té Lituanisé). Po kjo gjykaté, né njé rast tjetér ka vlerésuar se ligjvénési
éshté 1 liré t€ vendosé pér ményrén e financimit t€ partive politike, kandidatét e té cilave kané
fituar bindshém né zgjedhjet pérkatése por, nga ana tjetér, ka vlerésuar se ai duhet té vendosé
kushte qé ushtrojné ndikim negativ né zhvillimin e liré té sistemit pluralist ose réndojné né
ményré shpérpjesétimore mbi partité politike qé nuk pérmbushin kushtet pér marrjen e fondeve
nga buxheti i shtetit (vendin i datés 29 mars 2012, i Gyykatés Kushtetuese 1¢ Litnanise).

41. Edhe Gjykata Kushtetuese ¢ Gjermanisé e ka trajtuar disa heré ¢éshtjen e financimit té
partive politike. Njé vendim i saj, i vitit 1992, solli ndryshime né financimin e partive politike nga
buxheti i shtetit, bazuar né njé skemé té re - financimin e pjesshém, bazuar né votat e fituara (1
marké gjermane pér voté pér zgjedhjet né organet e Bashkimit Evropian, Bundestag dhe lande
dhe gjysmé marke gjermane pér kuotat dhe kontributet e donatoréve). Gjithashtu, me vendimin e
saj u pércaktua buxheti total pér té gjitha partité né kufirin maksimal deri né 230 milioné marka.
Té drejtén e kétij financimi publik e gézojné partité politike qé arrijné pragun 0.5% (pér
Bundestagun dhe Parlamentin Evropian) ose 1% té votave (pér landet) (shih vendimin 2BvE 8/ 89,
9 prill 1992, té Gjykatés Kushtetuese té Gjermanise).

42. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se financimi i partive politike, si dhe masa e tij kané
nevojé té mbéshteten né kritere té qarta e té€ arsyeshme, ndér té cilat parésore éshté shkalla e
suksesit t€ njé partie politike né zgjedhjet pararendése. Njé subjekt zgjedhor, qé ka marré vota té
konsiderueshme né zgjedhje, i takon té pérfitojé mé tepér fonde sesa njé tjetér qé nuk ka marré
po aq vota. Financimi i fushatés zgjedhore nga buxheti i shtetit, si njé ndér burimet e financimit
té subjekteve zgjedhore, merr réndési té€ dyfishté edhe pér njé arsye tjetér, até té shmangies sé
ndikimit qé mund té ushtrojné mbi to né té€ ardhmen subjekte té€ ndryshme private, té cilat mund
t'ua financojné fushatén. Financimi i partive politike nga buxheti i shtetit duhet té jeté njé ndér
zérat mé té réndésishém jo vetém gjaté zhvillimit té fushatés zgjedhore, por edhe gjaté periudhés
mes zgjedhjeve, gjaté veprimtarisé sé zakonshme té tyre, pér shkak té statusit kushtetues té
vecanté qé ato kané si pjesétare t&€ domosdoshme né jetén politike e shogérore té vendit.

43. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se, nga parashikimet e nenit 64,
paragrafit t€¢ 1-ré, t€é Kushtetutés, t€ cilat kufizojné shpérndarjen e mandateve vetém pér
subjektet zgjedhore qé arrijné pragun kombétar, ligivénési ka ndérhyré né Kodin Zgjedhor duke i
shtuar nenit 65, paragrafin e 3-té. Ky paragraf kérkon qé né momentin e regjistrimit, koalicioni, si
subjekt zgjedhor, té deklarojé partiné politike qé e pérfagéson dhe e udhéheq né fushatén
zgjedhore. Kjo do té thoté se pér efekt té zbatimit té kétij kodi, té gjitha té drejtat dhe detyrimet
qé pércakton pér subjektet zgjedhore merren pérsipér dhe ushtrohen nga partia udhéheqése e
koalicionit. Marrédhéniet midis partive pjesétare, pérfshiré té drejtat e detyrimet e tyre reciproke,
rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila éshté pjesé e dokumentacionit qé depozitohet
prej tij né KQZ.

44. Ndryshimet e miratuara né Kodin Zgjedhor ndryshuan edhe statusin juridik té subjekteve
zgjedhore, pér sa u pérket koalicioneve té partive qé marrin pjesé né procesin zgjedhor. Né kété
rast partité politike merren vesh qé té caktojné njérén parti té koalicionit pér ta udhéhequr e
pérfagésuar até, t€ pranojné siglén pérfaqésuese sé partisé udhéheqése, si dhe té caktojné njé
numér kandidatésh sipas marréveshjes pérkatése té koalicionit. Pér njé parti qé éshté né
koalicion, né ndryshim nga njé parti ¢ merr pjesé né zgjedhje mé vete, koncepti i térésisé sé
votave té vlefshme té fituara ka dallim. Ndérkohé qé pér njé parti qé merr pjesé mé vete éshté e



lehté té pércaktohet numri i votave té€ vlefshme té saj, té cilat pérkthehen né mandate, pér njé
parti g€ merr pjesé né zgjedhjet parlamentare né koalicion me parti té tjera, votat e vlefshme té
fituara prej saj mund té mos prodhojné mandat parlamentar.

45. Megjithaté, partité hyjné né koalicion pér té realizuar disa synime, ndér té cilat, mé kryesori
lidhet me maksimalizimin e numrit té votave, ¢ mé pas pérkthehen né mandate sipas rregullave
té Kodit Zgjedhor. Pér partité politike té€ vogla, pjesémarrja né koalicion sjell avantazhe arritjen e
pragut kombétar prej 1% té votave té vlefshme, si dhe vendosjen e disa kandidatéve té tyre né
pjesén fituese té listés, sipas marréveshjes. Kéto avantazhe lidhen mé pas drejtpérdrejt me
pérfitimin e financimit nga buxheti i shtetit, i cili vendos kushtin e arritjes sé pragut kombétar,
duke ndjekur mé pas rregullat e numrit t€ mandateve t€ fituara né raport me numrin e votave té
vlefshme. Nga ana tjetér, né rastin e koalicionit nuk mundésohet identifikimi i numrit té
pérgjithshém té votave qé merr veté partia politike né koalicion, pasi té gjitha partité né koalicion
garojné nén siglén e partisé qé drejton, por mund té pérllogaritet vetém numri i pérgjithshém 1
votave t€ vlefshme qé marrin direkt kandidatét e asaj partie politike.

46. Bazuar né parashtrimet e KQZ-sé, Gjykata konstaton se ndryshimi qé parashikon fjalia e
shtuar né nenin 88, paragrafin e 3-té, t€ ligjit nr. 118/2020, bazuar né nenin 180 t¢ Kodit
Zgjedhor, nuk u zbatua né zgjedhjet e pérgjithshme té datés 25 prill 2021 dhe shpérndarja e
vlerés financiare pér partité politike, pérfshiré kérkueset, do té béhet pér zgjedhjet e pérgjithshme
pasrendése.

47. Pér financimin e partive nga buxheti i shtetit, subjekti i interesuar, KQZ-ja, ka pohuar se
rregullimi nga ligjvénési €shté 1 arsyeshém, pasi né kété ményré shmanget edhe rreziku qé vien
nga natyra e pagéndrueshme e marréveshjeve té koalicioneve té partive politike, gjé qé do té sillte
pasoja edhe né géndrueshmériné e Kuvendit.

48. N¢é analizé t€ sa mé lart, Gjykata vleréson se Kodi Zgjedhor vendos kritere té njéjta pér té
gjitha subjektet zgjedhore, ndér té cilat edhe pragun kombétar 1%, arritja e té cilit shérben si
kusht pér té pérfituar fonde nga buxheti i shtetit. Né kod trajtohet hollésisht edhe metodologjia
pér pérllogaritjen e fondit nga buxheti i shtetit pér financimin e fushatés zgjedhore. Metodologjia
qé do té zbatohet varet nga forma juridike qé zgjedh subjekti pér té marré pjesé né zgjedhje, pra,
mé vete ose né pérbérje t€ njé koalicioni. Pér sa i pérket ményrés sé pérllogaritjes sé fondeve nga
buxheti i shtetit pér koalicionet, subjekti 1 interesuar, KQZ-ja, paraqiti njé shembull ilustrues pér
zbatimin né praktiké té nenit 88 té Kodit Zgjedhor, duke e konkretizuar me koalicionin me té
cilin morti pjesé edhe kérkuesja, Partia Republikane, né zgjedhjet parlamentare té 25 prillit 2021.
Nga rezultati paraprak 1 KQZ-sé, koalicioni, né té cilin mori pjesé edhe kérkuesja, mori 622,220
vota, té cilat prodhuan 59 mandate. Fillimisht pércaktohet mesatarja e votave pér mandat qé del
nga pjesétimi i votave t€ koalicionit né rang kombétar me numrin e mandateve. Né funksion té
zbatimit t€ nenit 88, paragrafit t€ 3-té, t€¢ Kodit Zgjedhor, pérllogaritia do té béhet duke
mbledhur mesataren e votave pér mandat pér ¢do kandidat té zgjedhur nga radhét e koalicionit.
Pér kérkuesen mesatarja e votave do t€ jeté 3 mandate shumézuar mesataren e votave pér
koalicionin pra 10,546 vota. Numri i kétyre votave shumézohet me vlerén monetare té njé vote, e
cila del nga pjesétimi i buxhetit té pérgjithshém qé pércakton KQZ-ja, sipas Kodit Zgjedhor, me
numrin e pérgjithshém té votave té vlefshme.

49. Nga ana tjetér, referuar sérish rezultateve paraprake té€ zgjedhjeve té shpallura nga KQZ-
ja, rezulton se kandidatét e secilés prej partive kérkuese qé kané pérfituar mandate né zgjedhjet e
pérgjithshme t€ datés 25 prill 2021, kané marré njé numér mé té ulét votash sesa shumatorja e
votave qé kané prodhuar mandatet pérkatése té pérfituara, né kéndvéshtrimin e pércaktimeve té
nenit 67, paragrafit t€ 4-t (fjalia e fundit) dhe nenit 88, paragrafit té€ 3-t¢ (fjalia e fundit) té ligjit nr.
118/2020, rrjedhimisht bazuar né shembullin konkret fondet qé u shpérndahen atyre si pjesé
pérbérése e koalicionit, jané mé t€ médha krahasuar me fondet qé do té pérfitonin nése do té
konkurronin si parti mé vete.



50. Né kéto kushte, metodologjia e pérdorur pér shpérndarjen e fondeve partive anétare té
koalicionit, sipas mandateve dhe jo sipas votave, nuk e cenon parimin e barazisé, pasi ekziston
pérligjje e arsyeshme dhe objektive, qé éshté pamundésia e identifikimit té votave qé merr secila
parti si pjesétare e koalicionit.

51. Né pérfundim, pretendimi i kérkueseve se fjalia: “Pér partité pjesétare né koalicion, numri i
votave 1¢ viefshme takuese pérllogaritet duke mbledbur mesataren e votave pér mandat pér ¢do kandidat té
ggedbur nga radhét e tyre”, e parashikuar né pikén 3, té nenit 88 t€ Kodit Zgjedhor, bie né
kundérshtim me parimin e barazisé para ligjit dhe té konkurrimit té liré né zgjedhje éshté i
pabazuar.

52. Gjykata ¢mon se né kushtet qé ajo nuk véren té jené cenuar parimet e barazisé para ligjit,
si dhe té barazisé¢ sé¢ votés dhe konkurrimit né zgjedhje, éshté e panevojshme analiza e
pretendimit pér cenimin e nenit 83, paragrafit t€ 3-t€, i Kushtetutés. Si¢ parashtrohet né
paragrafin e 18-té té€ kétij vendimi, bazuar né nenin 134, paragrafin e 2-té, té¢ Kushtetutés, ky
pretendim do té vlerésohej sé bashku me pretendimet e tjera té kérkueseve, nése ato do té
provonin interesin e tyre. Nga ana tjetér, né procesin e vlerésimit té parashtrimeve té Kuvendit,
Gjykata konstatoi se sipas procesverbalit pérkatés nisma ligjvénése e Kuvendit ka gené e
programuar dhe e pérfshiré né kalendarin e tij. Gjithashtu, projektligji q¢ propozonte ndryshime
e shtesa né Kodin Zgjedhor éshté paraqitur pér shqyrtim mé 17 janar 2020, ndryshe nga sa kané
pretenduar kérkueset.

53. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa e paraqitur nga kérkueset éshté e pabazuar, sipas
arsyetimit té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “gj”, t€ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues, té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Marré mé 29.6.2021.
Shpallur mé 19.7.2021.

Anétaré: Vitore Tusha (kryetare), Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Altin Binaj, Fiona
Papajorgji, Pérparim Kalo, Sonila Bejtja



