VENDIM
Nr. 28, daté 30.6.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare e Gjykatés Kushtetuese
Elsa Toska anétare e “ “

Marsida anétare e “ «“
Xhaferllari

Fiona Papajorgji anétare e “ “
Pérparim Kalo anétar i “ “

Sonila Bejtja anétare e « «“

Altin Binaj anétar i “ “

me sekretare Enina Kotoni, né datén 9.6.2021, mori né shqyrtim né seancé plenare publike
¢éshtjen nr. 7 (P) 2020 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Partia “Bindja Demokratike”, pérfagésuar me autorizim nga Fabian Topollari
dhe Artemida Hoxha;

Partia “Lévizja Demokratike Shqiptare”, pérfaqésuar nga kryetari i saj, Myslym Murrizi.

SUBJEKT I INTERESUAR: Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar me autorizim
nga Viktor Gumi.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i nenit 163, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérise”, té ndryshuat, me nenin 21, té ligjit nr. 118/2020, si té papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, pika 1, shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “gj”” dhe 134, pika
2, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 27, 49, pika 3, shkronja “d”, 50, pika 1, dhe
52, pika 2, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuat (Zgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Altin Binaj, shqyrtoi pretendimet e kérkueseve, partisé
“Bindja Demokratike” dhe partisé “Lévizja Demokratike Shqiptare” (kérkueset), té cilat kérkuan
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit t€ interesuar, Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé
(Kuvends), 1 cili kérkoi rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 115/2020, daté 30.7.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar” (/g
nr. 115/2020), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 153, daté 24.8.2020 dhe ka hyré né fuqi
15 dité pas botimit té tij.

2. Ligji nr. 115/2020 ka ndryshuar nenet 64 dhe 68, pika 1, t¢ Kushtetutés. Konkretisht
pérmbajtja e nenit 64 ka ndryshuar si vijon: “7. Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, 1¢ 2gjedhur sipas njé
sistemi 3gjedhyesh proporcional me konkurrim rajonal dhe prag kombétar. 2. INé shpérdatjen e mandateve
marrin pjesé subjektet gjedhore qé arrijné pragun kombétar. 3. Zgjedhésit gézoiné 1¢ drejtén pér té dbéné voté
parapélqyese pér kandidatét e listave shumemérore. Kriteret dhe rregullat pér batimin e sistemit 3gjedhor, pér
caktimin e Zonave gjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve pér secilén goné, shpérndarjen e mandateve
dhe masén e shtritjes s¢ votimit parapélqyes pércaktoben né ligiin pér gjedhyet. Ligji pér 3gjedbjet garanton gé



votimit parapélqyes t'i nénshtroben jo mé pak se dy & tretat e listés shumemérore dhe 1 sigurojé pérfaqésim
ginor.”.

3. Gjithashtu, ligji nr. 115/2020 ka ndryshuar edhe nenin 68, pika 1, té Kushtetutés si vijon:
“Kandidatét pér deputeté paraqiten né nivel one gjedhore nga partité politike ose nga gedhésit. Njé kandidat
mund & paraqitet vetém pér njé nga subjektet propoguese, sipas késaj pike. Rregullat pér regiistrimin e
kandidatéve pér deputeté pércaktoben né ligjin pér gedhyet.”.

4. Pas kétyre ndryshimeve kushtetuese, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 118/2020, daté
5.10.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuat” (ligi nr. 118/2020), i cili éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 191, daté 3.11.2020 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit t€ tij.

5. Neni 21 i ligjit nr. 118/2020 ka ndryshuar nenin 163 t¢ Kodit Zgjedhor si vijon: “Menjéheré

pas pérfundimit té logarities sé rexultatit, sipas nenit 162 t¢ kétyj Kodi, KQZ-ja pérllogarit shpérndarjen e
mandateve pér kandidatét fitues pér secilin subjekt. 2. Shpérndarja e mandateve fillon me rend 2brités, né bazeé
1¢ renditjes sé tyre né listén e dorézuar sipas nenit 67 1t kétij Kodi, duke filluar nga numri rendor njé, si dbe
numrit 1€ votés parapélqyese té secilit kandidat bazuar né procedurat dhe kriteret vijuese. 3. IN¢ fillim pérfitojné
mandat kandidatét qé kané marré njé numér votash parapélqyese mé té madh se herési qé del nga pjesétimi i
numrit 1 votave t¢ subjektit me numrin e mandateve ¢ fituara nga subjekts, sipas nenit 162 té kétyjy Kodi. Né
numér me mbetje dbjetore, si herés merret numri i ploté mé i afert. 4. Kandidatét me numrin mié té larté 1 votave
parapélqyese se herési, sipas pikés 3 1é kétij neni, 3évendésojné me radbé kandidatét né listé, qé mund t¢ kishin
pérfituar mandate, 1¢ cilét kané numrin mé ¢ vogél t¢ votave parapélqyese. 5. Ky rregull nuk batohet nése
kandidati me mé pak vota i pérket giinisé mé pak 1¢ pérfagésuar. INé kété rast évendésimi kalon te kandidati
tietér i renditur menjéheré mé lart me numér votash deri né shterimin e listés sipas t¢ njéjtave kritere. Kur
kandidati me numér mé 1¢ madh votash se herési i pérket sé njéjtés gini, Ibatoben parashikimet e pikés 4 t¢
kétij neni. 6. Pas shterimit ¢ évendésimit 1é kandidatéve sipas pikave 3 dhe 4 1 kétij neni, shpérndarja e
mandateve vijon me kandidatét e mbetur sipas numrit rendor 1 listés. 7. Kandidatét e mbetur 1 listés, gé nuk
pérfitoné mandate sipas pikave 2 deri 6 1 kétij neni, rirenditen né bazé té numrit té votave parapélqyese duke
Sfilluar nga numri mé i larté i votave. Kur numri i votave éhté i barabarté, renditia pércaktohet me short.
Rirenditia sipas késaj pike pérdoret né batimin e nenit 164 # kétij Kodi. 8. Pérllogaritia dhbe shpérdarja e
mandateve, sipas nenit 162 dhe kétij nent, pér ¢do oné gjedhore miratobet me vendim. V endimi nxirret pér ¢do
zoné gjedhore mé vete. Ndaj vendimit nmund 1€ béhet ankim administrativ né KAS.”.

6. Kérkueset i jané drejtuar secila Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke kérkuar shfuqizimin e
nenit 163, té ndryshuar me nenin 21 € ligjit nr. 118/2020 (n¢ vijim neni 163 i Kodit Zgjedhor), si té
papajtueshém me nenin 64, pika 3, té¢ Kushtetutés. Kolegji 1 Gjykatés né datén 19.2.2021 ka
vendosur kalimin e kérkesave pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila né datén
3.3.2021 ka vendosur bashkimin e ¢éshtjeve né njé té vetme, si dhe shqyrtimin né seancé plenare

publike.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

7. Kérkueset pretendojné se norma e kundérshtuar duhet shfuqizuar, pasi né ményré té
pérmbledhur mbi ndesh me kéto té drejta dhe parime kushtetuese:

7.1 Parimi i barazgisé sé votés, pasi ndryshimet kushtetuese kané pasur si géllim qé votimi
parapélqyes té ndikojé né shpérndarjen e mandateve dhe jo té trajtohet thjesht si proceduré
votimi. N€ rast se rezultati 1 votimit nuk pércaktohet nga vota parapélgyese, por nga renditja né
listé¢ pér shumicén e kandidatéve, atéheré vota parapélqyese nuk ka vlerén sipas qéllimit té
ndryshimeve kushtetuese. Neni 163 1 Kodit Zgjedhor nuk respekton pércaktimet e neneve 45
dhe 64 té Kushtetutés, sepse réndési pércaktuese né shpérndarjen e mandateve nuk i jep numrit
té votave g€ kané siguruar kandidatét, por renditjes sé tyre sipas listés shumemérore té subjektit
zgjedhor. Q€ njé kandidat i vendosur jashté renditjes né listé t€ keté mundési té fitojé mandat
duhet té sigurojé njé numér votash parapélqyese mé té larté se herési, i cili llogaritet nga



pjesétimi 1 numrit total té votave qé ka siguruar subjekti zgjedhor me numrin e mandateve té po
atij subjekti. Sipas ligjit zgjedhor, preferenca e zgjedhésve pér kandidatét nuk ka vleré té
barabarté, pér sa kohé qé pércaktues né shpérndarjen e mandateve midis sé€ njéjtés parti Eshté
renditja e tyre né listé dhe jo numri i votave parapélqyese qé ata sigurojné. Parashikimit i Kodit
Zgjedhor se renditja e kandidatéve té list€s shumemérore ndryshohet nése njé kandidat 1 listuar
né pjesén e dyté thyhen herésin, cenon té drejtén e zgjedhésve pér voté té barabarté. Vota
parapélgyese ka ndikim té ndryshém né varési té€ subjektit zgjedhor, pasi ajo ka vleré mé té
madhe pér njé subjekt qé prodhon mé shumé mandate dhe vleré mé té vogél pér njé subjekt qé
prodhon mé pak mandate brenda sé njéjtés zoné zgjedhore, kjo pér shkak se herési éshté i
ndryshém pér subjekte zgjedhore té ndryshme.

7.2 E drejta pér 1¢ gedbur, pasi neni 163 1 Kodit Zgjedhor jo vetém nuk respekton baraziné e
votés parapélqyese, por pérbén njé kufizim té pajustifikuar té késaj té drejte kushtetuese.
Kufizimi me dispozité ligjore i sé drejtés sé zgjedhésve pér té pércaktuar népérmjet votés
parapélqgyese kandidatin fitues, duke 1 dhéné né kété proces njé rol pércaktues renditjes sé tyre
nga ana e subjektit zgjedhor, nuk garanton as ndonjé interes publik dhe as ndonjé té drejté pér
ndonjé subjekt tjetér té sé drejtés. Neni 163 nga njéra ané kufizon mundésiné e zgjedhésve pér
té pércaktuar kandidatét fitues dhe nga ana tjetér ia kalon kété mundési subjekteve zgjedhore
kur pércakton renditjen si element shumé té réndésishém né shpérndarjen e mandateve, duke
favorizuar diskrecionin e partive qé kané té drejté t€ hartojné renditjen e kandidatéve né listé. E
drejta e partive pér té renditur kandidatét mund té ushtrohet né ¢do rast pa qené e nevojshme
qé té kufizohet mundésia e zgjedhésve pér té pérzgjedhur kandidatét fitues népérmijet votés
parapélqyese. Kufizimi qé krijon neni 163 1 Kodit Zgjedhor pér té drejtén e ushtrimit né ményré
té barabarté t€ votés parapélqyese, té paktén pér dy té tretat e kandidatéve té listés
shumemeérore, éshté njé kufizim né tejkalim t€ nenit 17 t€ Kushtetutés. Formulimi i nenit 163 té
Kodit Zgjedhor nuk ka mé as korrelacionin e votimit me rezultatin, as fleksibilitetin e formulés,
port lejon votimin preferencial pér 100% té listés duke e béré de facto té€ padobishme rirenditjen e
kandidatéve né listé. Me formulén e parashikuar nga ligji pér zgjedhjet, votimi parapélqyes béhet
irrelevant dhe pa efekt ose me efekt marxhinal né listén shumemérore té kandidatéve.

7.3 Barazia para ligiit, e parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi Kodi Zgjedhor krijon
favorizim ndaj kandidatit qé ndodhet i renditur mé lart né listé dhe diskriminim ndaj kandidatit
q¢ edhe pse ka siguruar vota parapélgyese mé shumé, nuk mund té shpallet fitues pér shkak té
renditjes s€ tij né listén e dyté.

7.4 Rezerva ligiore, pasi Kushtetuta e ka ngarkuar ligjin qé té garantojé kushtin e konkurrimit
me lista té hapura, por jo formulén unike. Masa e shtrirjes sé votimit parapélqyes pér secilén
listé¢ shumemérore varet nga vullneti 1 subjektit zgjedhor, me kushtin qé té sigurohet mekanizmi
garantues sipas té cilit subjekti t€ mos pérjashtojé nga votimi parapélqyes mé shumé se njé té
tretén e listés. Kushtetuta lejon subjektet zgjedhore té paragiten né zgjedhje me formula
konkurruese jo uniforme té votimit parapélqyes dhe t'i pérzgjedhin formulat sipas strategjisé sé
tyre individuale zgjedhore. Nése dispozita kushtetuese do té kishte synim vetém té drejtén e
zgjedhésve pér té dhéné voté parapélqyese, atéheré fjalia e fundit e nenit 64 té Kushtetutés sipas
sé cilés: “Ligi pér zgedhjet garanton votimin parapélqyes ti nénshtroben jo mé pak se dy t¢ tretat e listés
shumemérore [...]”, duhet té ishte hequr nga pérmbajtja e dispozités. Kushtetutébérési 1 ka 1éné
diskrecion ligjvénésit t€ pércaktojé institute té tjera juridike né shpérndarjen e mandateve dhe
pércaktimin e kandidatéve fitues té ndryshém nga votimi parapélqyes, vetém pér njé té tretén e
listés shumemeérore té kandidatéve dhe jo mé shumé se kagq.

7.5 Parimi i bierarkisé sé normave juridike, pasi me ligj éshté ndryshuar njé normé kushtetuese.
Neni 163 1 Kodit Zgjedhor bie né kundérshtim me Kushtetutén pér shkak té mungesés sé
efektit t€ votimit parapélqyes né rirenditjen e kandidatéve té listés shumemeérore té paraqitur nga
subjekti zgjedhor.

8. Subjekti i interesuar, Kuvends, ka prapésuar, duke argumentuar:

8.1 Pretendimi pér cenimin e parimit 1¢ barazisé sé votés Eshté 1 pabazuar, pasi zgjedhésit, sipas
nenit 64, pika 3, t€ Kushtetutés, gézojné t€ drejtén pér t€ dhéné voté parapélqyese pér



kandidatét e listave shumemérore. Preferenca e zgjedhésve pér kandidatét nuk ka vleré té
barabarté, pér sa kohé qé pércaktues né shpérndarjen e mandateve midis kandidatéve té sé
njéjtés parti €shté renditja e tyre né listé dhe jo numri i votave parapélqyese qé ata sigurojné.
Nuk ka standarde ndérkombétare qé rekomandojné njé metodé specifike ose shkallé té
proporcionalitetit né lidhje me shpérndarjen e vendeve né parlament. Shtetet gézojné njé marzh
té gjeré vlerésimi, pasi kéto zgjedhje jané vendime politike. Sistemi proporcional me lista té
hapura rrit pérfagésimin e elektoratit dhe, né € njéjtén kohé, pérmiréson
llogaridhénien/pérgjegjésiné individuale pérkundrejt votuesve. Népérmjet kétij sistemi votuesit
kané mundési qé té votojné pér kandidatét qé vértet mendojné se 1 pérfaqésojné, pa neglizhuar
interesin e pérfagésimit té popullit né térési. Sistemet zgjedhore me lista t€ hapura prezantojné
konkurrim midis kandidatéve té sé njéjtés parti. Neni 163 i Kodit Zgjedhor siguron ekuilibrin e
nevojshém té ofertés zgjedhore té partisé politike dhe kandidatit né zgjedhje.

8.2 Pretendimi pér cenimin e regervés ligjore éshté i pabazuar, pasi Kuvendi ka autorizim
kushtetues té pércaktojé né ligjin pér zgjedhjet, ndér té tjera, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
sistemit zgjedhor pér pércaktimin e zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve
pér secilén zoné, shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit parapélqyes. Neni
163 1 Kodit Zgjedhor, i ndryshuar, reflekton rolin e partisé politike né sistemin zgjedhor, sepse
zgjedhjet jo vetém shprehin vullnetin e votuesve, por duhet té sigurojné njé shumicé té
géndrueshme dhe stabilitet né geverisje. T€ mohosh rolin e partisé politike né zgjedhje do té
thoté té€ shkosh kundér rolit dhe misionit té ngarkuar nga Kushtetuta pér partité politike né njé
séré dispozitash té saj. Kandidatét nuk vendosen né listat shumemérore pér zgjedhjet né
Kuvend vetém me emrin e tyre, por edhe me logon e partisé politike, e cila ka peshén e saj né
vlerésimin e ¢do situate zgjedhore. Eshté né vullnetin e ligishém té ligjvénésit té kérkojé
mbrojtjen e votuesve, né ményré qé ata t€ mos ia japin votén njé kandidati ose oferte té
pashpresé. Njé sistem zgjedhor q¢ mundéson oferta zgjedhore, mund té funksionojé vetém nése
paragitja e njé oferte nuk éshté thjesht e drejta e gjithkujt, pa asnjé pérgjegjési té métejshme.

8.3 Pretendimi pér cenimin e parimit 1 hierarkisé sé normave juridike éshté i pabazuar, pasi
sistemi zgjedhor pér zgjedhjet e Kuvendit éshté proporcional rajonal me lista té hapura, ku
zgjedhésit, pérvec siglés sé partisé politike, mund té votojné edhe pér kandidatin/en e
parapélgyer té tyre. Kuota dysheme pér listat e hapura ku votuesit kané té drejté té japin votén
parapélgyese éshté jo mé pak se dy té tretat e listés, duke 1éné né ¢mim t€ Kuvendit hapjen e
listés pér votim parapélqyes nga ky nivel deri né nivelin 100% té tyre. Né nenin 64 té
Kushtetutés parashikimi i votimit parapélgyes né jo mé pak se dy té tretat té listés vendos njé
dysheme, e cila bén t€ mundur rritjen e standardit té konkurrueshmérisé dhe garanton, veg té
tjerave, pérfagésimin gjinor. Kushtetuta nuk parashikon se renditja pérfundimtare né listat
shumemeérore té subjekteve zgjedhore, pra edhe e kandidaturave qé marrin mandat, do té béhet
né pérputhje me rezultatin e marré prej secilit kandidat té listés, ai qé ka marré numrin mé té
madh té votave parapélqyese, renditet i pari e késhtu me radhé.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueseve

9. Céshtja e legjitimimit té kérkueseve (locus standi) Eshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet
me inicimin e njé procesi kushtetues. Gjykata vleréson se kérkueset legjitimohen ratione personae,
pasi jané té regjistruara si parti politike, e cila parashikohet si subjekt qé vé né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “gj”, té Kushtetutés, jurisprudencén
kushtetuese, si dhe né nenin 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000. Konkretisht,
kérkuesja, partia “Bindja Demokratike”, éshté regjistruar me vendimin nr. 8, daté 24.5.2019, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe sipas statutit t€ saj ka si qéllim: “T¢ kontribuojé né
ndértimin dhe forcimin e shtetit 16 sé drejtés, demokracisé dhe né mbrojtjen e parimeve themelore té t¢ drejtave dhbe
lirive t¢ njeriut. BD fka pér qéllim realizimin e programit 1 saj politik me myjete kushtetuese, institucionale,



ligiore, demofkratike dhe né respektim té té drejtave dhe lirive themelore t¢ njerint.”. Kérkuesja tjetér, partia
“Lévizja Demokratike Shqiptare”, éshté regjistruar me vendimin nr. 4, daté 19.10.2020 dhe sipas
statutit t€ saj ka si qéllim: “Pérfagésimin politik t¢ qytetaréve gé ndajné parimet dhe vierat e késaj organizate
né mbrojtjen e parimeve themelore té té drejtave dhe lirive 1 njerint. LDSH ka pér géllim realizimin e programit
1¢ saj politik me myete kushtetuese, institucionale, ligiore, demokratie dbe né respektim 1¢ ¢ drejtave dhe lirive
themelore 1é njerint.”.

10. Gjykata konstaton se kérkueset legjitimohen ratione temporis, pasi ligji nr. 118/2020 ka hyré
né fuqi né datén 18.11.2020 dhe kérkesa né Gjykatén Kushtetuese éshté paraqitur né datén
29.12.2020, pra brenda afatit 2-vjecar té pércaktuar né pikén 1 té nenit 50 t€ ligjit nr. 8577/2000.

11. Pér sa 1 pérket legjitimimit ratzone materiae, né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé
normés, subjektet qé parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés, si subjekte té
kushtézuara, duhet t€ justifikojné interesin e tyre né kundérshtimin e normés juridike.

12. Partité politike, sikurse jané edhe kérkueset, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “gj”
dhe pika 2, t€¢ Kushtetutés, né nenin 49, pika 3, shkronja “d” dhe pika 4, té ligjit nr. 8577,/2000,
béjné pjesé né rrethin e subjekteve me legjitimitet té kushtézuar dhe mund té paraqesin kérkesé
né Gjykatén Kushtetuese vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre, duke pasur detyrimin
té provojné né ¢do rast lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé
ligiore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Interesi quhet i justifikuar nése arrin té
provohet nga veté kérkuesi se pasoja negative éshté e drejtpérdrejté, reale dhe, sipas rastit, e
lidhur ngushté me funksionet e organizatés respektive (shib vendimet nr. 15, daté 15.4.2010; nr. 40,
daté¢ 16.11.2007, t& Gyykatés Kushtetuese).

13. Gijykata éshté shprehur se si demokracia pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve
nuk mund té ekzistojné pa funksionimin e partive politike. Pozicioni 1 vecanté qé partité politike
kané né raport me zgjedhjet, pércakton njékohésisht edhe interesin e tyre pér té pasur njé
legjislacion dhe rregulla sa mé té qarta e t€ drejta. Nga ana tjetér, statusi i tyre, né kuptim té nenit
9 té Kushtetutés si parti parlamentare ose roli qé ato luajné né formimin e vullnetit politik té
zgjedhésve né té gjitha fushat e jetés publike, té cilin ato synojné ta transformojné né vullnet
shtetéror, nése fitojné né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, nuk prezumon té miréqené
interesin e partive politike pér vénien né lévizje t€ Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e njé
ligji (shih vendimet nr. 11, daté 13.3.2015; nr. 15, daté 15.4.2010; nr. 1, daté 7.1.2005, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

14. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se kérkueset kané parashtruar se neni 163 1 Kodit
Zgjedhor, qé rregullon shpérndarjen e mandateve pér kandidatét fitues té listés shumemérore
cenon parimin e barazisé sé votés, té drejtén pér té zgjedhur, parimin e hierarkisé sé normave
juridike, rezervén ligjore dhe baraziné para ligjit. Kéto pretendime, né thelb, kané té béjné me té
drejtén pér té zgjedhur té lidhur dhe me parimin e barazisé sé votés.

15. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkueset, pér shkak té pozicionit té tyre, si subjekte
né procesin zgjedhor, justifikojné interesin e tyre dhe legjitimohen ratione materiae. Gjykata,
bazuar né parimin zura novit curia, vleréson t’i analizojé pretendimet sipas neneve 45 dhe 64 té
Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér parimin e s¢ drejtés pér té gjedbur e lidbur me parimin e barazisé sé votés

16. Kérkueset kané parashtruar se neni 163 i Kodit Zgjedhor cenon té drejtén pér té
zgjedhur, pasi ai jo vetém nuk respekton baraziné e votés parapélqyese, por bén njé kufizim té
pajustifikuar té késaj té drejte kushtetuese. Kufizimi me dispozité ligjore i sé drejtés sé
zgjedhésve pér t€ pércaktuar népérmjet votés parapélqyese kandidatin fitues, duke i dhéné né
kété proces njé rol pércaktues renditjes sé tyre nga ana e subjektit zgjedhor, nuk garanton interes
publik. Neni 163 nga njéra ané kufizon mundésiné e zgjedhésve pér té pércaktuar kandidatét
fitues dhe ia kalon kété mundési subjekteve zgjedhore, duke favorizuar diskrecionin e partive qé
kané té drejté t€ hartojné renditjen e kandidatéve né listé. E drejta e partive pér té renditur
kandidatét mund té ushtrohet né ¢do rast pa gené e nevojshme qé té kufizohet mundésia e



zgjedhésve pér té pérzgjedhur kandidatét fitues népérmjet votés parapélgyese. Kufizimi qé
krijon neni 163 1 Kodit Zgjedhor pér té drejtén e ushtrimit né ményré té€ barabarté té votés
parapélqgyese, pér té paktén pér dy té tretat e kandidatéve té listés shumemérore, éshté njé
kufizim né tejkalim t€ nenit 17 té Kushtetutés.

17. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se neni 163 1 Kodit Zgjedhor éshté hartuar
pér té reflektuar rolin e partisé politike né sistemin zgjedhor. Zgjedhjet nuk shprehin vetém
vullnetin e votuesve, por duhet té sigurojné njé shumicé t€ géndrueshme dhe stabilitet né
geverisje. Té mohosh rolin e partisé politike né zgjedhje do té thoté té shkosh kundér rolit dhe
misionit t€ ngarkuar nga Kushtetuta pér to. Kandidatét nuk vendosen né listat shumemérore pér
zgjedhjet né Kuvend vetém me emrin e tyre, por edhe me logon e partisé politike, e cila ka
peshén e saj né vlerésimin e ¢do situate zgjedhore. Eshté né vullnetin e ligishém té ligjvénésit té
kérkojé mbrojtjen e votuesve, né ményré € ata t€ mos ia japin votén njé kandidati ose oferte té
pashpresé.

18. E drejta pér té zgjedhur parashikohet né nenin 45, pika 1, t€ Kushtetutés, sipas té cilit
¢do individ mbi 18 vjeg ka té drejté té zgjedhé e t€ zgjidhet. E drejta e zgjedhjes sé bashku me té
drejtén pér té paraqgitur kandidatét pér deputeté, pér té ushtruar iniciativén legjislative ose pér té
kérkuar kryerjen e njé referendumi, burojné nga e drejta e shtetasve pér té qené zgjedhés (shib
vendimin nr. 1, daté 7.1.2005, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Kjo e drejté ushtrohet népérmjet ngritjes sé
njé sistemi zgjedhor qé garanton fshehtésing, liriné dhe baraziné e votés, duke u siguruar
shtetasve genien e tyre politikisht aktive e duke formuar né kété ményré thelbin e rolit qé duhet
té kené ata né njé sistem demokratik (5hzh vendimet nr. 40, daté 16.11.2007; nr. 1, daté 7.1.2005, t¢
Gyykatés Kushtetuese).

19. Gjykata ka theksuar se e drejta e votés, konkretisht e drejta pér t€ zgjedhur, éshté njé nga
té drejtat themelore politike qé gézon individi. Kontributi kryesor i saj éshté garantimi i
mundésisé pér té€ gjithé zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash ose pérkatésie né grupe té
caktuara shogérore, ose mbi baza té tjera qé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé
shoqéri demokratike. Nga ushtrimi i sé drejtés sé votés nuk duhet pérjashtuar asnjé pjesé sado e
vogél e popullsisé, pérveg rasteve té pércaktuara né ligjin themeltar té shtetit (sbib vendimin nr. 40,
daté 16.11.2007, t& Gyykatés Kushtetuese).

20. Nisur nga pretendimet e ngritura, Gjykata ¢gmon se e drejta pér té zgjedhur, e parashikuar
nga neni 45 1 Kushtetutés, duhet té interpretohet sé bashku me nenin 64 té saj, né té cilin jo
vetém éshté pércaktuar sistemi zgjedhor, por kushtetutébérési pér heré té paré, me ndryshimet e
vitit 2020, ka parashikuar votén parapélqyese duke e pércaktuar até shprehimisht si e drejté qé
gézohet nga zgjedhésit dhe duke i dhéné késhtu njé kuptim té ri sé drejtés pér té zgjedhur.
Ushtrimi i sé drejtés sé votés né pérgjithési (neni 45 i Kushtetutés) dhe né vecanti i votés
parapélqyese (neni 64, pika 3, i Kushtetutés), iu njihet zgjedhésve né funksion té shprehjes sé
vullnetit té tyre sipas sistemit zgjedhor té njohur nga Kushtetuta. Pérderisa kushtetutébérési u ka
dhéné zgjedhésve né ményré t€ shprehur e né nivel kushtetues té drejtén e votés parapélqyese,
at€heré e drejta themelore politike pér té zgjedhur ka marré njé dimension té ri dhe, ményra se si
ajo respektohet nga ligjvénési, i nénshtrohet kontrollit kushtetues.

21. Pér sa i takon sistemit zgjedhor, karakteristikat e tij kané qené objekt i ndryshimeve
kushtetuese nga viti 1998 e deri mé tani.

22. Pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2020 sistemi zgjedhor éshté njé sistem proporcional,
qé pérmban disa karakteristika si: konkurrimi rajonal, pragu kombétar, lista shumemérore té
paraqitura nga subjektet zgjedhore, vota parapélqyese dhe pérfaqésimi gjinor.

23. Mé konkretisht, né nenin 64, pika 2, t€¢ Kushtetutés parashikohet se né shpérndarjen e
mandateve marrin pjesé subjektet zgjedhore qé arrijné pragun kombétar, duke nénkuptuar se
subjektet duhet té plotésojné kushtin e pércaktuar nga Kodi Zgjedhor, duke marré jo mé pak se
1% té votave té vlefshme né shkallé vendi pér t'u pérfshiré né pérllogaritjen e shpérndarjes sé
mandateve. N¢é nenin 64, pika 3, t€ Kushtetutés éshté parashikuar vota parapélqyese, sipas sé
cilés zgjedhésit gézojné t€ drejté pér té dhéné votén parapélqyese pér jo mé pak se dy té tretat e
listés shumemeérore té kandidatéve, duke siguruar pérfagésimin gjinor. Vota parapélgyese éshté



parashikuar drejtpérdrejt né Kushtetuté, duke sjellé ndryshime né sistemin zgjedhor, si njé
ményré pér té realizuar dhe forcuar marrédhénien midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit. Nga ana
tjetér, krahas votés parapélqyese, njé element tjetér i réndésishém né sistemin zgjedhor éshté
garantimi 1 pérfagésimit gjinor.

24. Gjykata ¢gmon se neni 64, pika 3, i Kushtetutés duhet té interpretohet i lidhur me nenin
68 té saj, pasi shfuqizimi i shprehjes sé parashikuar né nenin 68, sipas sé cilés: “Renditja e
kandidatéve pér deputet né listat shumemérore nuk mund té ndryshobet pas paraqities sé listés né komisionin
zgedhor pérkatés”, 1 hapi rrugén ndryshimit té sistemit zgjedhor té parashikuar né nenin 64 té
Kushtetutés, duke sjellé risi konceptin e “votés parapélqyese”, si njé mekanizém né ményrén e
ushtrimit t€ sé drejtés pér té zgjedhur.

25. Lidhur me ndryshimin e sistemit zgjedhor, Komisioni i Venecies dhe ODIHR-1 kané
konsideruar se ndryshimet né Kushtetuté¢ dhe né Kodin Zgjedhor, té béra mé vete ose té
kombinuara, nuk jané té tilla qé t€ pérfaqésojné njé ndryshim thelbésor té sistemit zgjedhor né
Shqipéri. Mirépo, kéto ndryshime mund t€ kené ndikim mbi sjelljen e aktoréve zgjedhoré,
strategjité¢ zgjedhore, shpérndarjen e burimeve zgjedhore, fushatén dhe pérzgjedhjen e
kandidatéve pér secilén zoné zgjedhore (shibh Opinionin e Komisionit t& 1Venecies mbi ndryshimet
kushtetuese dhe t¢ Kodit Zgjedhor, 11 dhjetor 2020, paragrafi 26.)

26. Nisur nga kéto premisa, duhet evidentuar se, bazuar né nenin 64, pika 3, té¢ Kushtetutés,
kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor, pér caktimin e zonave zgjedhore, pragun
kombétar, numrin e mandateve pér secilén zoné, shpérndarjen e mandateve dhe masén e
shtrirjes sé votimit parapélqyes, kushtetutébérési e ka 1éné né diskrecion té ligjvénésit.

27. Né vijim té parashikimit kushtetues té sipércituar, Gjykata konstaton se ligjvénési ka
vlerésuar shtrirjen e masés sé votimit parapélgyes né té gjithé listén shumemérore té€ kandidatéve
té depozituar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KOZ) nga subjekti zgjedhor. Ky rregullim
pércaktohet hollésisht né disa dispozita t€ Kodit Zgjedhor dhe, megjithése objekt i kétij gjykimi
kushtetues éshté shqyrtimi 1 nenit 163 té Kodit Zgjedhor, Gjykata vleréson se analiza e tij duhet
té béhet e kombinuar me dispozitat e tjera té¢ Kodit Zgjedhor, té cilat rregullojné disa faza té
procesit zgjedhor, duke filluar me depozitimin e listés shumemeérore nga subjektet zgjedhore
dhe, mé tej, me pérmbajtjen e fletés sé votimit dhe ményrat e votimit nga ana e zgjedhésit,
pérllogaritjen dhe shpérndarjen e mandateve.

28. Mé konkretisht, sipas nenit 67 té¢ Kodit Zgjedhor, subjekti (parti ose koalicion) depoziton
né KQZ listén shumemeérore té kandidatéve té tij pér ¢do zoné zgjedhore. Né nenin 67, pika 5,
té Kodit Zgjedhor parashikohet se kandidatét rirenditen vetém né zbatim t€ procedurave té kétij
Kodi pér pérllogaritjen e mandateve fituese né bazé té votimit parapélqyes dhe té plotésimit té
kushtit kushtetues pér sigurimin e pérfaqésimit gjinor. Ményra e votimit parapélqyes né fletén e
votimit pércaktohet nga KQZ-ja né varési té numrit té subjekteve zgjedhore pjesémarrése né
zgjedhje, bazuar né nenet 98, pika 4 dhe 100, pika 1, t&¢ Kodit Zgjedhor.

29. Né Kodin Zgjedhor rregullohet hollésisht pérllogaritia e mandateve té subjekteve
zgjedhore (neni 162) dhe shpérndarja e mandateve pér kandidatét fitues t€ listés (neni 163).
KQZ-ja pérllogarit shpérndarjen e mandateve pér kandidatét fitues pér secilin subjekt zgjedhor
menjéheré pas pérfundimit té pérllogaritjes sé rezultatit, sipas nenit 162 té¢ Kodit Zgjedhor.
Shpérndarja e mandateve fillon me rend zbrités, né bazé té renditjes sé tyre né listén e dorézuar,
sipas nenit 67, si dhe numrit t€ votave parapélqyese té secilit kandidat. Sipas nenit 163, pika 3, té
Kodit Zgjedhor, né fillim pérfitojné mandat kandidatét qé kané marré numér votash
parapélqyese mé t€ madh se herési qé del nga pjesétimi i numrit té votave té subjektit me
numrin e mandateve té fituara nga subjekti, sipas nenit 162. Né ¢do rast herési nuk mund t€ jeté
mé shumé se 10,000 vota.

30. Gjykata véren se pas pérllogaritjes s¢ mandateve pér subjektet zgjedhore sipas rregullave
té nenit 162, vijohet me shpérndarjen e mandateve brenda subjektit zgjedhor, bazuar né votimin
parapélgyes. Kjo shpérndarje mandatesh realizohet népérmjet herésit, si mekanizém qé ndikon
né shpérndarjen e tyre, duke respektuar renditjen dhe kriteret e pércaktuara né nenin 163. Né
reflektim té rregullave t€ nenit 163 té Kodit Zgjedhor kandidati me mé pak vota parapélqyese



zévendésohet nga kandidati tjetér i renditur menjéheré mé lart me numér votash, me kushtin qé
numri i votave parapélgyese té jeté mé i madh se herési. Né kété formé kandidati, i cili kalon nga
lista poshté numrit t€ mandateve té fituara nga subjekti te lista me numrin e mandateve té
fituara, zévendéson kandidatin me numrin mé té vogél té votave parapélqyese, pérvegse kur ky i
fundit i pérket gjinisé mé pak té€ pérfaqésuar. N¢é kété rast zévendésimi kalon te kandidati tjetér i
renditur menjéheré mé lart me numeér votash deri né shterimin e listés sipas té njéjtave kritere.

31. Nisur nga analiza e mésipérme, Gjykata konstaton fillimisht se votimi parapélqyes nga
zgjedhésit zbatohet pér té gjithé kandidatét e listés, pavarésisht renditjes sé tyre nga subjekti
zgjedhor. Né vijim, numri i mandateve té fituara nga subjekti zgjedhor e ndan listén e tjj
shumemérore né dy pjesé dhe votimi parapélqgyes rirendit kandidatét né secilén pjesé sipas
rezultatit. Né pérfundim zbatohet herési i parashikuar né pikén 3 té nenit 163 t€ Kodit Zgjedhor
pér kandidatét e renditur né listén poshté numrit té€ mandateve té fituara.

32. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se nuk géndron pretendimi i subjektit té interesuar,
Kuvendit, sipas té cilit Kushtetuta nuk parashikon gé renditja t€ béhet sipas votimit parapélqyes
dhe se ky votim nuk éshté pércaktues né shpérndarjen e mandateve. E drejta e votés
parapélqyese té zgjedhésve, e parashikuar né nenin 64, pika 3, t€ Kushtetutés, nuk mund té
interpretohet se vlen vetém pér té shprehur preferencat e tyre, por ndikon duke sjellé njé
kufizim né shpérndarjen e mandateve.

33. Né vijim té konkluzionit t€ mésipérm, se votimi parapélqyes ndikon né shpérndarjen e
mandateve dhe herési ndérhyn né efektet e kétij votimi, Gjykata vleréson ta shqyrtojé kufizimin
né aspektin e respektimit té kritereve t€ vendosura nga neni 17 i Kushtetutés.

B.1.1 Pér kriteret ¢ nenit 17 t¢ Kushtetutés

34. Kriteret e vendosura nga neni 17 i Kushtetutés jané testi i zbatueshém né ¢do rast
ndérhyrjeje né té drejtat dhe lirité themelore té individit, pér té cilat Gjykata ka jurisprudencé té
konsoliduar. Edhe né kété rast Gjykata do té ndalet né analizén nése ndérhyrja e ligjvénésit, ka
respektuar ose jo té drejtén pér t€ zgjedhur dhe, sé bashku me té, edhe parimin e barazisé sé
VOt€s.

B.1.2 Pér kriterin e kufizimit me lig/

35. Kriteri 1 paré pér t'u analizuar éshté kufizimi vetém me ligj i t€ drejtave dhe lirive té
individit. Referuar nenit 17 té Kushtetutés dhe jurisprudencés sé Gjykatés, ky kriter, pra
detyrimi pér parashikimin e ndérhyrjeve me ligj né kuptimin formal, rezulton té jeté respektuar,
pasi ndérhyrja, konkretisht pércaktimi i herésit, qé lidhet me ndikimin e votimit parapélqyes né
shpérndarjen e mandateve, éshté i parashikuar né Kodin Zgjedhor, pra me ligj té€ vecanté.

B.1.3 Pér kriterin e interesit publik

36. Kriteri 1 dyté, pér t'u vlerésuar nga Gjykata, sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, éshté nése
ligivénési ka vlerésuar se ka interes publik né vendosjen e kufizimit. Koncepti kushtetues i
interesit publik éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e aktit konkret qé paragitet
pér kontroll para saj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese ¢éshtjet qé pérbéjné
interes publik ose té€ arsyes publike qé t€ ¢ojné né kufizimin e njé té drejte themelore, pasi
interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té situatave t€ ndryshme qé krijohen.
Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit té€ ¢do rasti konkret. Né
praktikén kushtetuese €shté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté i liré té veprojé
brenda hapésirés sé tij normuese duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té
arrijé (shih vendimet nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 1, daté 16.1.2017; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 10, daté
19.3.2008, té Gyykatés Kushtetuese).

37. Gjykata fillimisht véren se népérmjet parashikimit t€ shtrirjes sé votimit parapélqyes né té
gjithé listén e kandidatéve (shih paragrafin 27 t¢ vendimit) zgjedhésve iu dha mundésia qé té
ndryshojné renditjen e kandidatéve dhe respektivisht ndarjen e mandateve, duke vlerésuar ata
kandidaté qé gézojné mbéshtetje t&¢ madhe, e cila shprehet te votat qé veté zgjedhésit kané
dhéné pér kandidatin pérkatés. Nga ana tjetér, ligjvénési ka pércaktuar njé mekanizém kufizues
me vleré numerike, herésin, pér té baraspeshuar vlerén e votimit parapélgyes té zgjedhésit me
rolin e partisé politike né pércaktimin e renditjes sé¢ kandidatéve né listé.



38. Né vijim t€ sa mé lart, Gjykata referuar razio legis véren se ligjvénési, né sistemin
proporcional me konkurrim rajonal, ka parashikuar herésin si mekanizimin baraspeshues midis
rolit té partisé politike né procesin zgjedhor né raport me ndikimin e votimit t€ drejtpérdre;jté
parapélqyes. Ashtu si¢ éshté evidentuar, partité politike kané njé rol té réndésishém duke
ndikuar né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje, bazuar né njé konkurrim té liré, si
shfagje e natyrés pluraliste té shoqérisé demokratike dhe pérfagésimit té popullit né organet e
zgjedhura té€ pushtetit, ndérsa nga ana tjetér, zgjedhésit, me votimin parapélqyes, ndikojné né
demokratizimin e partive politike. Né kété piképamije herési shérben pér té pasur stabilitet né té
gjitha zonat zgjedhore, mundési pér demokratizimin e partive politike, stabilizim té jetés politike
gjaté shpérndarjes sé mandateve, pa 1éné ménjané respektimin e parimit t€ barazisé gjinore. Pér
rrjedhojé, Gjykata vleréson se ligjvénési, né parashikimin e masés sé¢ herésit, si mekanizém pér
shpérndarjen e mandateve, ka justifikuar interesin publik.

B.1.4 Pér kriterin e proporcionalitetit

39. Kriteri tjetér pér kufizimin e té€ drejtave themelore, bazuar né nenin 17 té Kushtetutés,
éshté pérpjesétimi i drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjes qé e dikton até. Kéto kufizime nuk
mund té€ cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave, e né asnjé rast, nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]).

40. Gjykata ¢mon té shqyrtojé, nén dritén e kriterit t€ proporcionalitetit, masén e herésit, té
parashikuar né pikén 3 té€ nenit 163 t€¢ Kodit Zgjedhor, sipas té cilit: “IN¢ fillim pérfitojné mandat
kandidatét qé kané marré njé numér votash parapélqyese mé té madh se herési gé del nga pyesétini i numrit t¢
votave 1 subjektit me numrin e mandateve #¢ fituara nga subjekti, sipas nenit 162 t¢ kétyy Kodi. IN¢ ¢do rast,
herési nuk mund 12 jeté mé shumié se 10,000 vota. INé rast se herési qé pérfiobet nga pjesétimi éshté njé numeér
me mbetje dlyjetore, si herés merret numri i ploté mé i afert.”.

41. Gjykata né ményré té vazhdueshme ka mbajtur géndrimin se parimi i proporcionalitetit
nénkupton qé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé t€ drejte ose lirie té caktuar t€ béhet me
mjete té pérshtatshme qé 1 pérgjigjen drejt géllimit g€ synohet té arrihet. Pérveg késaj, pérdorimi
1 kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢ka do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me
mjete té tjera. Domosdoshmeéria lidhet edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér
subjektet qé iu cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e
ka diktuar konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, té dobishmérisé dhe té
proporcionalitetit. Né kété drejtim, Gjykata thekson se respektimi i pérmbushjes sé kushteve té
mésipérme té€ kufizimit kérkon njé trajtim té diferencuar, né varési té té drejtave dhe lirive
individuale qé i nénshtrohen kufizimit (shib vendimet nr. 1, daté 16.1.2017; nr. 2, daté 18.2.2013, t¢
Gpykatés Kushtetuese).

42. N¢ jurisprudencén e saj, Gjykata kur ka ¢muar ndérhyrjen né té drejtat themelore, ka
marré parasysh kriteret né vijim: 7 nése objektivi i ligjvénésit éhté myjaftueshmérisht i réndésishém pér té
Justifikuar kufizimin e sé drejtés; ii. nése masat e marra_jané 1¢ lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin,
ato nuk mund 1€ jené arbitrare, ¢ padrejta ose 1¢ bazuara mbi vierésime alogjike; iii. nése mjetet e pérdorura
nuk_jané mé 1¢ ashpra se sa duben pér ¢ arvitur objektivin e kérkuar, sa mé t¢ médha efektet ¢ démshme t¢
masés s¢ pérggedbur, aq mé tepér dubet 1€ jeté i réndésishém objektivi pér t'u arritur, né ményré qé masa t¢
Justifikobet si e nevojshme. Gjykata ka theksuar se proporcionaliteti 1 njé kufizimi vlerésohet rast pas
rasti, duke pasur parasysh qé aspektet e mésipérme té mos analizohen veg e veg, por té
gérshetuara me njéra-tjetrén (shib vendimin nr. 33, daté 8.6.2016, t¢ Gyykatés Kushtetuese). Pra, né
thelb té parimit té proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i interesave, vlerésimi objektiv i
tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura pér realizimin e
tyre (shih vendimet nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 1 daté 6.2.2013; nr. 52, daté 5.12.2012, & Gpykatés
Kushtetuese).

43. Edhe e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt 1 kufizimeve. Né kété
kéndvéshtrim, pér veté réndésiné qé merr kjo e drejté né njé shoqéri demokratike, kufizimet qé i
duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené té pakta, por ato duhen zbatuar brenda kufijve
kushtetues. E réndésishme éshté qé kufizimet t€ mos jené t€ tilla g€ ta béjné jo efektiv ushtrimin
e késaj té drejte ose ta cenojné até né thelbin e saj, pasi e drejta e votés nuk éshté njé privilegj qé



pushteti shtetéror ua njeh shtetasve, por njé instrument pér t€ zgjedhur ményrén dhe personat
qé do té geverisin veté ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésve iu krijohet mundésia té
ndikojné né ményrén dhe cilésiné e funksionimit t€ rendit juridik, duke e béré shtetasin mé té
pérgjegjshém pér rolin qé ai ka né drejtimin e jetés sé vendit. Ky éshté né fakt edhe thelbi i
demokracisé (shib vendimin nr. 40, daté 16.11.2007, té Gjykatés Kushtetuese ose vendimin ¢ GJEDN]-sé
Aziz kundér Qipros, 22 gershor 2004).

44. Edhe Komisioni i Venecies pér efektin e listave té hapura éshté shprehur: “Fsh#é e véshtiré
1¢ parashikobet efekti i futjes s¢ listave pjesérisht t¢ hapura né rexultatin pérfundimtar. 1 otimi me preferencé do
1¢ jeté efeketiv vetém nése arrin njé prag t¢ caktuar: pér 1é ndryshuar renditjen e listés, njé kandidat dubet té marré
mé shumé vota preference se numri mesatar i votave 1¢ marra pér secilén nga vendet e fituara nga partia ose
koalicioni; né ¢do rast, herési nuk mund 1€ jeté mé i madh se 10,000 vota (neni 163, pika 3, i Kodit Zgjedhor).
Efekti i késaj risie do 1¢ varet nga sjellja e votuesve, mé saktésisht nga pérdorini i gjeré ose jo nga ana e tyre i
mundésisé pér ¢ votuar pér nje kandidat specifik. Edbe nése njé numeér mjaft i vogél i mandateve mund té
shpérndabet ndryshe bazuar né kété ndryshim pér gedbjet e ardbshme, mund té keté ende njé faré ndikimi né
taktikat ¢ fushatés” (Shib Opinionin ¢ Komisionit t¢ Venecies pér ndryshimet kushtetuese dhe pér Kodin
Zgjedhor, paragrafi 22).

45. Lidhur me mekanizmat qé do té zbatohen né ményrén e shpérndarjes sé mandateve, edhe
aktet ndérkombétare, si Protokolli nr. 1 i KEDN]J-sé (neni 3), si dhe Pakti pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike té Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara (neni 25), qé synojné garantimin e
zgjedhjeve t€ lira dhe demokratike, u kané 1éné shteteve anétare njé hapésiré té gjeré vlerésimi
pér mekanizmat q¢€ kané né dispozicion pér ta béré ushtrimin e sé drejtés sé votés efektive.

46. Gjykata véren se bazuar né pikén 3 té nenit 163 né fillim pérfitojné mandat kandidatét qé
kané marré njé numér votash parapélqyese mé té madh se herési qé del nga pjesétimi i numrit té
votave t€ subjektit me numrin e mandateve t€ fituara nga subjekti, sipas nenit 162 té kétij Kodi.
Né ¢do rast, herési nuk mund té jeté mé shumé se 10,000 vota. Bazuar né vendimet paraprake té
KQZ-sé pér shpérndarjen e mandateve, konstatohet se, vecanérisht né qarget me numér té
vogél mandatesh, kandidatét e subjekteve zgjedhore kané marré deri né 3 heré vota mé pak se
vlera e pércaktuar e herésit, pér até zoné zgjedhore dhe até subjekt zgjedhor, pra éshté njé vleré
dukshém mé e ulét se vlera e herésit. Né kété aspekt, Gjykata vleréson se pika 3 e nenit 163 té
Kodit Zgjedhor, né disa zona zgjedhore me numér té vogél zgjedhésish ose me numér té ulét té
mandateve, e shndérron votén parapélqyese né té drejté iluzore, pasi cenon thelbin e sé drejtés
pér té zgjedhur.

47. Gjykata ¢mon qé pavarésisht se né ¢éshtjet e sistemit zgjedhor ligjvénési, si rregull, éshté i
liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet
qé kérkon t€ arrijé, né rastin konkret zbatimi i herésit né praktiké, né masén e pércaktuar nga
pika 3 e nenit 163 t€ Kodit Zgjedhor, tregoi se ishte njé mekanizém disproporcional né raport
me qéllimin e tij.

48. Né vlerésimin e Gijykatés, né pércaktimin e herésit nuk duhet té vendosen kufizime né
njé masé mé t€ madhe se sa éshté e nevojshme pér té arritur objektivat, né respektim té sé
drejtés pér té zgjedhur dhe parimit té barazisé sé votés. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se
parashikimi i herésit, lidhur me vlerén e tij numerike, i pércaktuar né pikén 3 té€ nenit 163 té
Kodit Zgjedhor, si njé ndér kriteret qé ndikon né shpérndarjen e mandateve, cenon té drejtén
pér té zgjedhur, pasi nuk pérmbush kriterin e proporcionalitetit.

49. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa pér shfuqizimin e nenit 163 t&¢ Kodit
Zgjedhor, si té papajtueshém me Kushtetutén, éshté pjesérisht e bazuar sipas arsyetimit té kétij
vendimi.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1,
shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “gj”, dhe 134, pika 2, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 ¢
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vijuese t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gijykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e pikés 3 t€ nenit 163 té Kodit Zgjedhor, si té papajtueshém me Kushtetutén.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Marré mé 30.6.2021.
Shpallur mé 13.7.2021.

Anétaré pro: Vitore Tusha (kryetare), Marsida Xhaferllari, Pérparim Kalo, Fiona Papajorgji,
Elsa Toska, Sonila Bejtja
Anétar kundér: Altin Binaj

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té kérkesés sé paragitur nga partité “Bindja Demokratike” dhe
“Lévizja Demokratike Shqiptare”, jam kundér qéndrimit t€ shumicés pér shfuqizimin e pikés 3
té¢ nenit 163 t€¢ Kodit Zgjedhor, pasi vlerésoj se kjo dispozité nuk cenon kriterin e
proporcionalitetit dhe né kéto kushte ¢moj té shprehem me mendim pakice si né vijim.

2. Kérkueset né thelb té pretendimeve té tyre kané parashtruar se cenohet e drejta pér té
zgjedhur, pasi neni 163 i Kodit Zgjedhor jo vetém nuk respekton baraziné e votés parapélqyese,
pot bén njé kufizim té pajustifikuar té késaj té drejte kushtetuese.

3. Shumica, pasi ka marré né shqyrtim pretendimet e kérkueseve dhe prapésimet e subjektit
té interesuar, Kuvendit, ka vendosur shfuqizimin e pikés 3 té nenit 163 té Kodit Zgjedhor, duke
u shprehur ve¢ t€ tjerash: “Baguar né vendimet paraprake t& KQZ-sé¢ pér shpérndarjen e mandateve,
konstatohet se, vecanérisht né qarqget me numér té vogél mandatesh, kandidatét e subjekteve gedhore kané
marré deri né 3 heré vota mé pak se viera e pércaktuar e herésit, pér até zoné ggjedhore dhbe até subjeket gjedhor,
pra Ehté njé vieré dukshém mé e ulét se viera e herésit. Né kété aspekt, Gjykata vleréson se pika 3 e nenit 163
t¢ Kodit Zgjedhor, né disa zona 3gedhore me numér té vogél 3gjedhésish ose me numér 1¢ ulét t¢ mandateve, e
shndérron votén parapélqyese né té drejté iluzore, pasi cenon thelbin e sé drejtés pér 1¢ Zgedbur.” (paragrafi 46 i
vendimit).

4. Shumica ka vijuar né arsyetimin e saj se: Gyykata gmon qé pavarésisht se né ¢éshijet e sistemit
zgedhor ligivénési, si rregull, &shté i liré 1 veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktnar qarté dbe
rast pas rasti qéllimet qé kérkon té arrijée, né rastin konkret batimi i herésit né praktiké, né masén e
pércaktnar nga pika 3 e nenit 163 ¢ Kodit Zgjedhor, tregoi se ishte njé mekanizém disproporcional né raport
me géllimin e tij (paragrafi 47 i vendimit).

5. Duke e pérmbyllur arsyetimin e saj, shumica ka arritur né pérfundimin se: “IN¢ vlerésimin e
Gjykatés, né pércaktimin e herésit nuk dubet 1¢ vendosen kufizime né njé masé mé t¢ madbe se sa éshté e
nevofshme pér t¢ arvitur objektivat, né respektim té sé drejtés pér té zgedhur dhe parimit ¢ barazisé sé¢ votés. Pér
rijedhoje, Gyykata vleréson se parashikini i herésit, lidhur me vierén e tij numerike, i pércaktnar né pikén 3 té
nenit 163 t¢ Kodit Zgjedhor, si njé ndér kriteret gé ndikon né shpérdarjen e mandateve, cenon 1 drejtén pér té
zgedbur, pasi nuk pérmbush kriterin e proporcionalitetit” (paragrafi 48 i vendimit).

6. Né té kundért té kétyre pérfundimeve t€ shumicés, uné gjyqtari né pakicé vlerésoj se né
¢éshtjen né shqyrtim nuk rezulton té jeté cenuar kriteri i proporcionalitetit, pér argumentet qé
do té trajtohen mé hollésisht né vijim.

7. Shumica né arsyetimin e saj i ka vlerésuar té drejta dhe né pérputhje me kriteret
kushtetuese mekanizmat e zgjedhur nga ligivénési pér ményrén e pérllogaritjes sé mandateve
dhe shpérndarjen e tyre pér kandidatét fitues, por herési i parashikuar né pikén 3 té nenit 163 té
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Kodit Zgjedhor nuk éshté proporcional dhe cenon té drejtén pér té zgjedhur, e lidhur me té,
edhe parimin e barazisé té votés.

8. Sikurse éshté shprehur edhe veté shumica, proporcionalitetin e njé kufizimi Gjykata e
vleréson rast pas rasti, duke pasur parasysh disa aspekte, si balancén mes sé drejtés sé kufizuar
dhe interesit publik ose mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve, mjetin e pérdorur né raport me
gjendjen qé e ka diktuar até, si dhe té drejtén e cenuar dhe synimin qé kérkon té arrijé ligjvénési.
Kéto aspekte nuk duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén.

9. Lidhur me parimin e proporcionalitetit, Gjykata né jurisprudencén e saj é€shté shprehur se
éshté thelbésore té theksohet se nuk i takon Gjykatés Kushtetuese té pércaktojé nése mjeti i
pérzgjedhur éshté ményra mé e pérshtatshme, mé e arsyeshme ose e duhura, por roli i saj éshté
té kontrollojé nése pérmbajtja e veté dispozités normative éshté e pajtueshme me té drejtat, lirité
dhe parimet themelore kushtetuese (shib vendimin nr. 55 daté 21.7.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

10. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “[...] éshté tepér e réndésishme pér ¢do
shtet t€ sé drejtés qé zbaton rregullat e njé shoqérie demokratike, t€ gézojé hapésira té
konsiderueshme pér té pércaktuar rregulla dhe kritere té drejta brenda rendit té tij kushtetues, né
pérputhje me kushtet konkrete si dhe me faktorét e ndryshém politiké, historiké, socialé,
kulturoré, tradicionalé, té cilét jané tepér pércaktues [...].” Ligjvénési ka hapésiré veprimi pér té
vlerésuar vet duke parashikuar né ligj kritere té tilla qé i pérgjigjen né realitet dhe objektivisht
parimit té barazisé sé votave dhe pérfaqésimit té barabarté. Detyré e Gjykatés Kushtetuese nuk
éshté té vihet né rolin e ligjvénésit pozitiv dhe té pércaktojé rregullimet ligjore, por té
kontrollojé nése zgjidhja qé jep ligjvénési népérmjet pércaktimeve té kritereve ligjore [...] éshté
ose jo né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés™ (shib vendimet nr. 32, daté 21.6.2010; nr. 1, daté
7.1.2005, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. Duke iu rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, me té drejté shumica arsyeton se herési éshté njé
mekanizém balancues, duke vlerésuar edhe lidhjen mes mjetit té pérdorur dhe synimit qé kérkon
té arrihet, né pérmbushje té kriterit té€ propocionalitetit, q¢ duhet té respektojé edhe balancén
mes votés parapélgyese t€ zgjedhésve dhe shpérndarjes sé mandateve, né respektim edhe té
pozicionit té subjekteve zgjedhore.

12. Né kuptim té€ sa mé lart, né pérputhje me parimin e proporcionalitetit dhe lidhur me
vlerésimin e masés konkrete té herésit, ligjvénési ka njé hapésiré té liré dhe té gjeré veprimi, e
cila mund té shqyrtohet né shkallé té kufizuar nga kjo Gjykaté. Né ¢éshtjen konkrete, pércaktimi
1 herésit né funksion té zbatimit té€ votés parapélqyese dhe shpérndarjes sé mandateve éshté né
diskrecion t€ ligjvénésit, i cili pércakton edhe pragun konkret té herésit, gjithmoné me synimin
pér té ruajtur efektin balancues né shpérndarjen e mandateve, né pérputhje me qéllimet e
pérfshirjes sé kétij mekanizmi né Kodin Zgjedhor.

13. Pér té arritur né pérfundimin e saj lidhur me kriterin e proporcionalitetit, cituar sipas
paragrafit 46 t€ vendimit, rezulton se shumica éshté bazuar kryesisht tek té dhénat paraprake té
publikuara nga KQZ-ja pér qarget me numrin mé té ulét té zgjedhésve dhe si rrjedhim edhe té
mandateve, né procesin pér zgjedhjet e pérgjithshme té datés 25 prill 2021.

14. Pavarésisht se t€ dhénat e mésipérme jané té lidhura drejtpérdrejt me shifrat e
pjesémarrjes s€ shtetasve me té drejté vote ditén e votimit, t€ cilat mund t€ ndryshojné nga njé
proces zgjedhor tek tjetri né varési té shumé faktoréve, sikurse sjellja e elektoratit, motivimi i tij,
mundésia e votimit edhe pér shtetasit shqiptaré me banim jashté shtetit etj., né vlerésimin tim
vetém treguesit e pjesémarrjes faktike né zgjedhje dhe pér mé tepér vetém né zona té caktuara
zgjedhore, nuk mund té shérbejné pér té arritur né pérfundimin se herési nuk respekton kriterin
e proporcionalitetit, sepse veté herési duhet paré i lidhur, para sé gjithash, me numrin e
zgjedhésve me t€ drejté vote né njé zoné t€ caktuar zgjedhore, cka éshté njé premisé objektive
qé e lejon arritjen e herésit.

15. Duke iu rikthyer analizés sé té dhénave paraprake té publikuara nga KQZ-ja rezulton se
herésin e parashikuar nga pika 3 e neni 163 té Kodit Zgjedhor, né zgjedhjet e pérgjithshme e
kané arritur mé shumé se 10 kandidaté té listave shumemérore t€ subjekteve zgjedhoré,
pavarésisht se vetém 3 prej tyre rezultojné té jené nga lista poshté numrit té€ mandateve té fituara
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dhe e kané fituar mandatin vetém pér shkak té herésit dhe jo té renditjes né listén me numrin e
mandateve té fituara. Ndérkohé qé né kundérshtim me argumentet e shumicés, rezulton se edhe
né garkun e parafundit pér nga numri i zgjedhésve dhe mandateve ka pasur kandidaté té listave
shumemeérore qé e kané kaluar pragun prej 10,000 votash té herésit, ¢cka vérteton se edhe né
zona té tilla zgjedhore ndikimi i votimit parapélqyes né shpérndarjen e mandateve ka qené real
dhe joiluzor.

16. Nga ana tjetér, sérish referuar rezultateve paraprake t€ zgjedhjeve té shpallura nga KQZ-
ja, rezulton se né shumicén e zonave herési pér subjekte té ndryshme zgjedhore ishte mé i larté
se 10,000 vota, duke gené se né ato zona ai ndryshonte nga 10,091 vota deri 14,371 vota.
Pavarésisht nga sa mé sipér, né nenin 163 t€ Kodit Zgjedhor ligjvénési ka pércaktuar se né ¢do
rast herési nuk do té pérllogaritet mé i larté se 10,000 vota.

17. Né véshtrim té fakteve té pérmendura mé lart rezulton se kriteri i proporcionalitetit éshté
mbajtur né vémendje nga ligjvénési, duke qené se né shumicén e zonave zgjedhore kufiri
numerik i herésit éshté mé e larté, qé né vetvete mund t€ ngrinte probleme lidhur me ndikimin
efektiv t€ votimit parapélqyes né shpérndarjen e mandateve. Por fakti qé kufiri numerik 1 herésit
éshté pércaktuar deri né 10,000 vota, duke pérjashtuar vetém rastet kur ky kufi éshté mé i larté
dhe jo ato kur kufiri éshté mé i ulét, tregon se nga ligjvénési éshté respektuar kriteri i
proporcionalitetit duke mos u zgjedhur kufiri mé i larté i mundshém dhe duke iu pérgjigjur
késhtu qgéllimit té kufizimit té vendosur né dispozitén e lartpérmendur té Kodit Zgjedhor, pa e
cenuar thelbin e sé drejtés pér té zgjedhur.

18. Sikurse éshté theksuar edhe né jurisprudencén e méparshme té saj, kjo Gjykaté prezumon
pajtueshmériné e ligjeve me Kushtetutén, derisa palét t'i provojné asaj té kundértén. Kjo do té
thoté se lidhur me pretendimet pér papajtueshmériné me Kushtetutén duhet té parashtrohen
argumente bindése para Gjykatés Kushtetuese qé té vlerésohet nése zgjidhjet e aplikuara shkelin
normat dhe vlerat kushtetuese (shzh vendimet nr. 29, daté 31.5.2010; nr. 12, daté 14.4.2010; nr. 16,
daté 25.7.2008, té Gjykatés Kushtetuese).

19. Pér sa mé lart, bazuar edhe né t€ dhénat e kérkuara nga Gjykata gjaté seancés plenare,
kérkueset nuk kané sjellé asnjé prové qé té tregojé se herési sipas pikés 3 té nenit 163 té Kodit
Zgjedhor ka ndikuar me ndonjé ményré mbi té€ drejtén pér té zgjedhur te kandidatét e listave
shumemeérore.

20. Né pérfundim, vlerésoj se né kété ¢éshtje, kriteri i proporcionalitetit nuk rezulton i cenuar
dhe prandaj duhet té ishte vendosur rrézimi 1 kérkesés.

Anétar: Altin Binaj
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