VENDIM
Nr. 36, daté 4.11.2021

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare;
Elsa Toska anétare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Altin Binaj anétar;
Pérparim Kalo anétar;
Sonila Bejtja anétare;
Fiona Papajorgji anétare,

me sckretare Enina Kotoni, né datat 23.6.2021 dhe 2.11.2021, mori né shqyrtim, né seancé
plenare publike ¢éshtjen nr. 7 (S) 2019 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Shoqata e Bashkive té Shqipérisé, pérfagésuar nga av. Jordan Daci, me autotizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Bledar Dervishaj dhe Katrin Treska, me
autorizim,

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Mimoza Arbi, me autorizim,

Késhilli 1 Ministrave, pérfaqésuar nga Elira Kokona dhe avokati i shtetit Embro Ahmetaj, me
autorizim,

Avokati i Popullit, Erinda Ballanca, e paraqitur personalisht né gjykim,

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Madalena Koja, me autorizim,

Partia “Bindja Demokratike”, pérfagésuar nga av. Erind Mérkuri dhe Fabian Topollari, me
autorizim.

OBJEKTI: Konstatimi antikushtetues i zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor té zhvilluar mé 30
gershor 2019, pér zgjedhjen e organeve té qeverisjes vendore, t€ kryetaréve t€ bashkive dhe
anétaréve té késhillave bashkiaké dhe, si rrjedhojé, konstatimi antikushtetues 1 zgjedhjes sé anétaréve
té kétyre organeve.

Verifikimi i kushtetutshmérisé sé veprimtarisé sé partis€ “Bindja Demokratike”, né lidhje me
regjistrimin e saj né gjykaté dhe zgjedhjet e datés 30 gershor 2019.

BAZA LIGJORE: Nenet 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 13, 15, 16, 17, 18, 22, 42, 43, 45, 48, 65, 92, 93, 109,
1106, 122, 131, pika 1, shkronjat: “d”, “e” dhe “t”, 134, pika 1, shkronja “h”, dhe 145 té¢ Kushtetutés
s¢ Republikés sé Shqipérisé; nenet 1, 6, 10 dhe 17, t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDN]) dhe neni 3 i Protokollit nr. 1 t€ saj; nenet 71 dhe 71/a, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses, e cila
kérkoi pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit té interesuar, Presidentit té Republikés
(Presidents), 1 cili kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té
Shqipérisé (Kuvendi), Késhillit t€¢ Ministrave dhe partisé “Bindja Demokratike”, té cilat kérkuan
rrézimin e kérkesés, parashtrimet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), i cili e la né vlerésim



té Gjykatés Kushtetuese (Gpykatés), mendimin e Avokatit té Popullit, opinionin amicus curia té
Komisionit té Venecies, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me dekretin nr. 10928, daté 5.11.2018, “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e
qevetisjes vendore” (dekreti nr. 10928/2018), Presidenti ka caktuar datén 30.6.2019, pér zhvillimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore. Dekreti éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 156, daté
06.11.2018.

2. Presidenti, me dekretin nr. 11199, daté 10.6.2019, “Pér shfuqizimin e dekretit nr. 10928, daté
5.11.2018, té Presidentit t€ Republikés ‘Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore™ (dekreti nr. 11199/2019), ka shfuqizuar datén 30.6.2019, si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve
pér organet e geverisjes vendore, duke marré né konsideraté situatén aktuale né vend dhe duke
vlerésuar se kjo vendimmarrje éshté mbéshtetur né argumente kushtetuese e ligjore dhe synon
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, t€ parimeve kushtetuese t€ demokracisé dhe
pluralizmit politik, si dhe té angazhimeve ndérkombétare té Shqipérisé. Né vlerésimin e Presidentit,
ky akt synonte ndérprerjen e njé procesi zgjedhor fiktiv, 1 transformuar né njé proces votimi pa garé
dhe pa alternativa, né kundérshtim me Kushtetutén dhe KEDN]J-né.

3. Né datén 13.6.2019, Kuvendi ka miratuar Rezolutén “Mbi aktin e Presidentit t€¢ Republikés pér
shfuqizimin e dekretit nr. 10928, daté 5.11.2018, ‘Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore”, me t€ cilén e ka konsideruar dekretin si njé akt absolutisht té pavlefshém, qé
bie né kundérshtim flagrant me Kushtetutén dhe ligjin. Kuvendi u bén thirrje té gjitha organeve
publike, qé ngarkohen nga ligji me detyra né kuadér t&¢ mbarévajtjes dhe organizimit té zgjedhjeve
vendore té gershorit 2019, té konsiderojné si inekzistent aktin e Presidentit té datés 10.6.2019, pér
shfugizimin e dekretit nr. 10928/2018 dhe té vijojné pérmbushjen e detyrave té tyre, sipas
pércaktimeve né legjislacionin pérkatés, pér té garantuar t€ drejtén kushtetuese té shtetasve shqiptaré
pér t€ zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor.

4. Me kérkesén e datés 13.6.2019, partia “Uniteti Kombétar”, e regjistruar si subjekt zgjedhor pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30.6.2019 me vendimin nr. 37, daté 11.3.2019, té
KQZ-sé, 1 ka kérkuar késaj té fundit ¢regjistrimin nga procesi zgjedhor, si dhe hegjen e emrit té saj
nga fleta e votimit. Me vendimin nr. 836, daté 13.6.2019, KQZ-ja ka vendosur rrézimin e kérkesés sé
partisé “Uniteti Kombétar, duke vlerésuar se: “...; vetédijshém se nuk éshté ai organi publik qé mund té
ligiore administrative” (ankimin administrativ) sipas pikés 2, t¢ nenit 110, t¢ Kodit t¢ Procedurave Administrative
(KPA) “ka detyrimin ligjor 1¢ konstatojé pavlefshméring absolute t¢ aktit administrativ” dekretit nr. 11199, daté
10.6.2019, té Presidentit té Republikés (sipas detyrimit qé parashikon neni 111 i KPA-sé). INé mbéshtetje té
parashikimeve 1¢ neneve 110 dhe 111, t& KPA-s¢, KOZ-a, duke qené organi mé i larté shtetéror i pérbershém i
ngarkuar pér administrimin e gjedbjeve né pérputhje me rregullat e caktuara né Kodin Zgjedhor né Republikin e
Shqipérisé, duke u njobur edhe me aktin né flalé, e konstaton até si absolutisht té pavlefshéim, nul, sikur nuk
ekziston dhe vijon punén pér realizimin me sukses té procesit 3gjedhor pér gjedbjet e organeve 1¢ pushtetit vendor t¢
datés 30.6.2019.”.

5. Kundér vendimit té lartpérmendur té¢ KQZ-sé, partia “Uniteti Kombétar” ka paraqitur ankim
né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili, me vendimin nr. 12, daté 24.6.2019, ka



vendosur rrézimin e kérkesépadisé, me arsyetimin se: “ndérkobé gé e gieti ¢ bazunar vendimmarrjen e KOZ-
$&, vlerésoi si t¢ pabagmar né ligi padiné e paraqitur nga partia “Uniteti Kombétar”.”.

0. Me dekretin nr. 11211, daté 27.6.2019, “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e
qevetisjes vendore” (dekreti nr. 11211/2019), Presidenti ka caktuar datén 13.10.2019, pér zhvillimin e
zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore. Dekreti nuk éshté publikuar né Fletoren Zyrtare.

7. Partia “Bindja Demokratike” éshté regjistruar si person juridik né regjistrin e partive politike
me vendimin nr. 8, daté 25.4.2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, dhe me vendimin nr. 230,
daté 27.4.2019, t&¢ KQZ-sé éshté regjistruar si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e qeverisjes
vendore.

8. N¢é datén 30.6.2019, u zhvilluan zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore. Misioni vézhgues i
ODIHR-it, né raportin pérfundimtar pér vézhgimin e zgjedhjeve vendore té datés 30.6.2019, ka
konstatuar se: “gpozita vendosi té mos marré pjesé, kurse qeveria u tregua e vendosur pér t'i mbajtur gedpjet pa
opozitén”, si dhe “ggedhjet u mbajtin né njé situaté krige politike dhe institucionale, gé vinte nga njé antagonizém i
hershém mes Partisé Socialiste (PS) qeverisése dbe Partisé Demokratike (PD) né opozité... Atmosfera e ngérgit dbe e
pasigurisé juridike mes institucioneve kryesore minoi besimin e publikut te legjitimiteti i gjedhjeve. INE muajin shkurt,
né Tirané, filluan protesta té vazhdueshme té opozités kunder Kryeministrit, 1 cilat u shenjuan shpesh nga dbuna dbe
vandalizmi i drejtuar kunder institucioneve shtetérore. Me afrimin e dités sé gjedhjeve, protestuesit né pjesé té fiera t¢
vendit vuné né shénjestér administratén gedhore, me pérfshirjen shpesh 1é akteve t¢ frikésimit, dbunés dhe gjarrvénies,
si dhe pérplasjeve mes Policisé Bashkiake dhe Policisé sé Shtetit. Kuadri ligjor mund t¢ ofronte njé bazé 1é shéndoshé
pér zgedbje demokratike, nése do té zbatobey né ményré té paanshme dhe me njé vullnet 1 singerté politik.” (shib
Jfagen 1 t¢ Raportif). “INE kété proces gjedhor, kéto t¢ drejfa [kupto: mundésité e barabarta pérfagésimi pér
partité parlamentare né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore| # pérdorén nga partité pér manovra
politike né kurrig 1é paanshmeérisé sé¢ administratés gjedbore. Mospranimi nga ana e partive opozitare pér té
propozuar anétarét e tyre né KOZ dhe KZAZ, bashké me interpretimin mié pas nga KQZ-ja 1€ ligjit se vetém ato
parti parlamentare gé marrin pjesé né gedbje mund 1 propogeiné anétaré, e la administratén gedbore 1
pacekuilibruar politikisht.” (shih fagen 7 té Raportif). Po sipas kétij raporti: “koalicioni i drejtuar nga Partia
Socialiste, “Aleanca pér Shqipériné Evropiane”, doli me kandidaté né té gjitha 61 bashkité, né 31 prej té cilave nuk
pati kundérshtaré. Pér késhillat bashkiaké garnan 2 koalicione, 38 parti politike, duke pérfshiré 9 parti gé garnan
1¢ vetme dhe 11 kandidaté 1¢ pavarnr.” (shib fagen 12 t& Raportif).

9. Me vendimet e datés 11.7.2019, KQZ-ja ka verifikuar dhe ka nxjerré rezultatin pér zonat
zgjedhore, né bazé té tabelave té rezultateve té€ nxjerra nga ¢do KZAZ e zonés zgjedhore pérkatése.

10. Shoqata e Bashkive té Shqipérisé i éshté drejtuar Gjykatés, me kérkesén e datés 18.7.2019,
sipas objektit t€ saj. Me vendimin e datés 24.12.2019, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
céshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Me plotésimin e kuorumit pér
funksionimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve, kjo e fundit, né mbledhjen e datés 7.4.2021, ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

11. Shoqata pér Autonomi Vendore i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér pjesémarrje né
gjykim si subjekt i interesuar, me kérkesén e datés 21.6.2021, pasi, sipas saj, ka interes té
drejtpérdrejté né kété ¢éshtje sepse mbron interesat e 60 kryetaréve té bashkive anétare, té zgjedhur
nga zgjedhjet vendore té zhvilluara né datén 30.6.2019. Gjykata, né seancén plenare té datés
23.6.2021, pasi dégjoi edhe pérfagésuesit e paléve né proces, dhe bazuar né pérmbajtjen e
dispozitave té ligjit nr. 8577,/2000, gé rregullojné procedurat e gjykimit kushtetues, vendosi t€ mos e
pranojé kété kérkesé paraprake, pasi vlerésoi se nuk éshté paraqitur né formén dhe kohén e duhur.

12. Késhilli 1 Ministrave, gjaté parashtrimit té kérkesave paraprake né seancé plenare, kérkoi
pezullimin e shqyrtimit té ¢éshtjes derisa gjykata e shkallés sé paré té shprehet pér regjistrimin e
vendimit té asamblesé sé pérgjithshme té shoqatés kérkuese pér zgjedhjen e kryetarit té saj, me
pretendimin se kryetares sé Shoqatés sé Bashkive té Shqipérisé, zonjés Voltana Ademi, e cila ka



nénshkruar kérkesén né shqyrtim, i mungon legjitimimi formal. Gjykata konstatoi se me vendimin e
datés 8.6.2021, té asamblesé sé jashtézakonshme té Shoqatés sé Bashkive t€ Shqipérisé éshté
vendosur zgjedhja e zotit Pjerin Ndreu kryetar, akte qé jané paraqitur né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané pér regjistrim, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér organizatat jofitimprurése. Né
lidhje me kété kérkesé, me vendimin nr. 762 akti, daté 16.6.2021, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané
ka vendosur kthimin e saj pér plotésimin e té metave, duke pércaktuar edhe afatin kohor pér kété
qéllim. Ndodhur né kéto kushte, Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullimin e gjykimit pér
kété shkak si té pabazuar.

13. Gijykata, pasi dégjoi parashtrimet dhe prapésimet e paléve pjesémarrése né gjykim, né
pérfundim té seancés plenare, u térthoq né dhomén e késhillimit dhe, bazuar né nenin 44/b, té ligjit
nr. 8577/2000, vendosi té pezullojé shqyrtimin e ¢éshtjes dhe t’i drejtohet Komisionit t€ Venecies si
organ késhillimor 1 specializuar pér dhénien e njé opinioni amicus curia, né lidhje me standardet dhe
parimet qé duhet té merren né konsideraté né ¢éshtjen né shqyrtim. Né marrjen e kétij vendimi
Gjykata vlerésoi interesin publik dhe réndésiné e késaj ¢éshtjeje, duke pasur parasysh natyrén e
pretendimeve dhe té té drejtave kushtetuese té pérfshira, si dhe rolin e procesit zgjedhor né jetén
politike e sociale t€ vendit e parimet themelore demokratike qé duhet té ndjeké dhe respektojé ai. Pér
kété géllim ajo u njohu edhe paléve né gjykim té drejtén pér té propozuar pyetje, duke pércaktuar
afatin pér paraqitjen e tyre.

14. Gjykata, pasi vlerésoi edhe pyetjet e paraqgitura nga palét, me shkresén nr. 291 prot., daté
9.7.2021, i dérgoi Komisionit té€ Venecies kérkesén pér dhénien e njé opinioni amicus curiae, duke
parashtruar pyetjet € ajo ¢moi se kishin réndési pér disa nga aspektet kryesore té kétij gjykimi, si mé
poshté:

14.1 Pyetja nr. 1: A mund & interpretohet neni 131, pika 1, shkronja “e”, i Kushtetutés se Gjykata Kushtetuese
ka juridiksion pér t¢ vendosur pér kushtetutshmeriné e procesit gjedhor?

14.2 Pyetja nr. 2: Duke gené se parimi i periodicitetit 1é hvillimit 1¢ 3gjedhjeve vendore dhe ai i pluralizmit
politik jané parashikuar si parime themelore kushtetuese, cili do 1 ishte raporti mes tyre né njé sitnaté ku rregikobet
cenipi i secilit parim? Cili parim do 1 prevalonte mbi tietrin?

14.3 Pyetja nr. 3: IN¢ njé situaté té njé klime pasigurie juridike, a ka cenuar sjellja e antoriteteve publike dhe e
partive politike 1 drejtén e votuesve pér té pasur mundési kuptimploté gedhjeje? A dube ata té siguronin interesin
mé 1€ larté ¢ votuesve?

15. Né datén 18.10.2021, Komisioni i Venecies i ka dérguar Gjykatés, né rrugé elektronike,
opinionin amicus curiae “Mbi kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér vlefshmériné e zgjedhjeve
vendore t€ zhvilluara né datén 30 qershor 2019” (né gjuhén angleze dhe franceze), i miratuar né
Sesionin e 128-té t€ tij, daté 15-16 tetor 2021 (Dokumenti CDL-AD(2021)020), i cili pérmbante
pérgjigjet e pyetjeve té parashtruara prej saj.

16. Gjykata, né mbéshtetje t€ nenit 44 /b, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000, e mbledhur menjéheré né
datén 19.10.2021, konstatoi rénien e shkakut té masés sé pezullimit té késaj ¢éshtjeje dhe vendosi
rihapjen e seancés plenare, si dhe njoftimin e pjesémarrésve né gjykimin kushtetues pér datén dhe
orén e zhvillimit té saj. Bashkélidhur njoftimit, paléve né gjykim u éshté dérguar njé kopje e opinionit
zyrtar amicus curia dhe né vijim, pas pérkthimit nga Gjykata, edhe njé kopje e tij né gjuhén shqipe.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

17. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se zhvillimi i procesit zgjedhor né
datén 30.6.2019, ka cenuat:



17.1 Parimin e shtetit 1 s¢ drejtés, pér shkak t€ zhvillimit t€ zgjedhjeve né kundérshtim me dekretin e
dyté té Presidentit, i cili ka caktuar datén e mbajtjes sé zgjedhjeve dhe rrjedhimisht pérbén bazén
urdhéruese pér KQZ-né pér té filluar pérgatitjet, si dhe shénon edhe lindjen e té drejtave dhe
detyrimeve té tjera pér subjektet politike dhe zgjedhésit, duke pérfshiré edhe kompetencén materiale
té Kolegjit Zgjedhor. Ky parim cenohet né kéto drejtime:

17.1.1 Parimi i sovranitetit t€ popullit, 1 sanksionuar né nenin 2 té Kushtetutés, i lidhur me nenet
1, 3, 4 dhe 45, té Kushtetutés, i cili kérkon qé pérfaqésuesit té zgjidhen népérmijet zgjedhjeve té lira,
té barabarta, té€ pérgjithshme e periodike;

17.1.2 Zgjedhjet jané zhvilluar pa pasur njé dekret té Presidentit dhe pa u zbatuar aktet e kétij
organi nga ana e KQZ-sé. Kushtetuta, né nenin 92, shkronja “gj” té saj, parashikon se Presidenti
cakton datén e zgjedhjeve pér Kuvendin, organet e pushtetit vendor dhe referendumet. Ndérkohé qé
neni 93 1 Kushtetutés pércakton se Presidenti, né zbatim té kompetencave té tij, nxjerr dekrete.
Nisur nga parimet e pérgjithshme kushtetuese (nenet 1-14 té Kushtetutés), Presidenti gézonte
legjitimitet né zhdekretimin e datés 30.6.2019, pasi mbajtja e zgjedhjeve né até situaté minonte
parimet themelore té shtetit;

17.1.3 Né kuptim té parimit té epérsisé s¢ Kushtetutés dhe zbatueshmérisé sé drejtpérdrejté té
dispozitave té saj, si dhe atij té hierarkisé sé akteve ligjore, kompetenca qé Kushtetuta i ka njohur
Presidentit pér caktimin e datés sé zgjedhjeve ushtrohet drejtpérdrejt dhe nuk ka asnjé kufizim,
pérveg atij té parashikuar né nenin 65 té Kushtetutés. Nxjerrja e njé dekreti qé revokon njé dekret té
méparshém éshté vazhdimési logjike e pushtetit diskrecionar pér caktimin e zgjedhjeve, pasi kjo
kompetencé nuk i éshté dhéné njé organi tjetér;

17.1.4 Natyra e akteve té Presidentit pércaktohet sé pari nga burimi, g€ jané drejtpérdrejt normat
kushtetuese, pra veté natyra e normés qé autorizon nxjerrjen e aktit. Duke gené se kemi té béjmé me
akte g€ jané shprehje e drejtimit politik, qé rregullojné marrédhénie té pérgjithshme pér té gjithé
territorin e Republikés, kéto dekrete mund té vlerésohen vetém né aspektin e kushtetutshmérisé,
ndaj pérjashtohet ¢do mundési pér vlerésimin e ligjshmérisé sé tyre né juridiksionin e zakonshém
gjyqésor. Edhe nése ky akt do té ishte administrativ, ai nuk ishte i pavlefshém né kuptim té nenit 108
té KPA-sé, pasi kompetenca nuk ka té meta té dukshme dhe serioze. KQZ-ja nuk mund té
konstatonte pavlefshmériné absolute té tij, né pérputhje me nenin 110 t&¢ KPA-sé, pasi nuk éshté as
organi qé e ka nxjerré, as organi epror i Presidentit dhe as organi kompetent pér ta shqyrtuar até;

17.1.5 Vetém Presidenti ka té drejté té ndryshojé datén e zgjedhjeve dhe ky akt éshté i
detyrueshém pér t’u zbatuar nga kushdo, derisa fuqia e tij té€ pérfundojé me vendim té Gjykatés
Kushtetuese ose té Presidentit, ose t€ humbasé vetvetiu si pasojé e pérmbushjes sé géllimit. Duke
marré atribute g€ 1 takojné vetém Gjykatés Kushtetuese, KQZ-ja ka shkelur edhe parimin e ndarjes
s¢ pushteteve.

17.2 Nenin 45 t& Kushtetutés, nenin 3 1¢ Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-sé, né lidhje me nenet 1 dhe 10, &
Konventés, pasi zgjedhjet e datés 30.6.2019, nuk kané garantuar pluralizmin politik dhe pluralizmin e
mundésive t€ zgjedhjes. Vota e hedhur né kéto zgjedhje nuk ka pasur asnjé mundési té ndikonte né
zgjedhjen e kryetarit té bashkisé dhe anétaréve té késhillit, pasi, pavarésisht numrit té€ votave,
kandidati i vetém do té fitonte qofté edhe me votén e tij. Kéto zgjedhje shkelén fshehtésiné e votés,
pasi ¢do pjesémarrés né votim, nése do té vendoste té ushtronte t€ drejtén e tij té votés, ajo do té
ishte e deklaruar me pjesémartjen né votim. E njéjta situaté ka qené edhe né rastet kur ka pasur njé
kandidat té dyté, pér shkak té regjistrimit té partisé “Bindja Demokratike” né kundérshtim me
Kushtetutén.

17.3 Parimin e proporcionalitetit ¢ ndérhyrjes, 1¢ parashikuar né nenin 17 t¢ Kushtetutés, pér shkak té
mandateve q¢ kané rezultuar nga zgjedhje monokratike, duke mos u vértetuar as nevoja pér kufizim



té garancive kushtetuese dhe as qé kufizimi éshté béré né pérputhje me géllimin dhe nevojén, si dhe
né pérpjesétim me té drejtén qé i nénshtrohet kufizimit.

17.4 Partia “Bindja Demokratike” éshté regjistruar 17 dité pas mbarimit té afatit ligjor. KQZ-ja e
ka regjistruar si subjekt mé 27.4.2019, ndonése ajo ishte regjistruar si parti politike vetém mé
25.4.2019, me njé vendim gjyqésor qé ka marré formé té preré mé 10.5.2019. Pérveg késaj, KQZ-ja
nuk i ka kérkuar kétij subjekti té mblidhte firma mbéshtetése pér regjistrimin e tij. Vendimi i KQZ-sé
éshté njé akt administrativ absolutisht 1 pavlefshém dhe veprimtaria politike e partisé “Bindja
Demokratike” né zgjedhje éshté né kundérshtim me Kushtetutén. Pér rrjedhojé, edhe fletét e votimit
ku pasqyrohet kjo parti dhe kandidatét e saj jané té pavlefshme dhe té paligjshme, pra edhe rezultati
né térési i zgjedhjeve t€ datés 30.6.2019.

18. Subjekti i interesuar, Presidenti, duke mbéshtetur argumentet dhe shkaqet e paraqitura né
kérkesé nga kérkuesja, ka parashtruar né ményré t€ pérmbledhur sa vijon:

18.1 Kushtetuta dhe aktet ndérkombétare pércaktojné se zgjedhjet e lira dhe té ndershme jané
mekanizmi kushtetues qé bén t€¢ mundur funksionalitetin e demokracisé. Presidenti, gjaté ushtrimit
té funksioneve té tij, mbikéqyr funksionimin e kétij mekanizmi kushtetues dhe mund té ndérhyjé,
brenda cageve kushtetuese, kur konstaton se po cenohen rregullat qé e disiplinojné kété mekanizém
pér té siguruar respektimin né formé dhe pérmbajtje t€ Kushtetutés, té parimeve dhe té drejtave
themelore té parashikuara prej saj, si dhe ruajtjen e njé ekuilibri t€ drejté ndérmjet organeve té
ndryshme shtetérore né shérbim té njé interesi té€ pérgjithshém dhe pérparimit té popullit shqiptar.

18.2 Presidenti monitoroi procesin e organizimit zgjedhor pas nxjerrjes sé dekretit nr.
10928/2018, nga ku rezultoi se ky proces po konsumonte shkelje t€ té drejtave dhe lirive themelore
dhe parimeve kushtetuese. Gjendja e paligjshmérisé pérmes sé cilés po kalonte procesi zgjedhor dhe
rreziku qé e shoqgéronte até mund té parandaloheshin vetém pérmes ndérhyrjes sé kreut té shtetit me
mjete t€ parashikuara nga Kushtetuta (dekrete).

18.3 Dekreti i Presidentit pér shfuqgizimin e dekretit pér caktimin e datés sé zgjedhjeve mé
30.6.2019, synonte ndérprerjen e njé procesi zgjedhor fiktiv né kundérshtim me parimet
demokratike, 1 transformuar praktikisht né njé proces votimi pa garé dhe pa alternativa. Presidenti,
pas anulimit té datés sé zgjedhjeve, nuk e ndérpreu asnjéheré komunikimin dhe diskutimin me forcat
politike edhe pér caktimin e njé date t€ re té zgjedhjeve, me qéllim garantimin e sé drejtés
kushtetuese pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur. Né pérfundim té kétij procesi, me dekretin nr.
11211/2019, Presidenti caktoi datén 13.10.2019 pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore, me qéllim respektimin e parimit kushtetues té periodicitetit té zgjedhjeve. Kjo ishte e
vetmja zgjidhje né kushtet e njé krize té réndé politike, kushtetuese, institucionale dhe té
pérfaqésimit.

18.4 Procesi 1 votimeve 1 zhvilluar né ményré té njéanshme né datén 30.6.2019, ishte fiktiv,
antikushtetues dhe jo demokratik, qé nuk krijoi asnjé pasojé juridike. Realizimi i zgjedhjeve pa
pjesémartjen e opozités dhe me njé kandidat/alternativé nuk u mundésoi qytetaréve té zgjidhnin
midis alternativave konkurruese pérfaqésuesit e tyre né nivel vendor. Kjo pérbén shkelje té té
drejtave dhe lirive themelore té individit, né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés. Sistemi i
qeverisjes vendore, si rezultat i kétyre zgjedhjeve, nuk bazohet né njé sistem zgjedhjesh si¢
parashikojné nenet 1, pika 3, dhe 109 té Kushtetutés, por né njé sistem emérimi té drejtpérdrejté, i
cili ka cenuar strukturén e demokracisé nga poshté lart dhe pjesémartjen e zgjedhésve né geverisjen
vendore.

18.5 Dekretet e Presidentit nuk jané kundérshtuar nga ndonjé forcé politike ose subjekt tjetér
politik apo jopolitik pérpara ndonjé gjykate, pérfshi edhe Kolegjin Zgjedhor, dhe nuk jané
ndryshuar, anuluar ose shfuqizuar nga to. Kéto akte ishin né fuqi dhe té detyrueshme pér zbatim nga
té gjithé, pérfshiré KQZ-né dhe Kuvendin.



18.6 Regjistrimi si konkurrent i njé force tjetér politike, partia “Bindja Demokratike”, me
vendimin e KQZ-sé nr. 230, daté 27.4.2019, éshté realizuar né kundérshtim me afatet dhe
parashikimet e Kodit Zgjedhor.

19. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né¢ ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

19.1 Gjykata nuk ka juridiksion né ¢éshtjen konkrete, pasi né zgjedhshmériné dhe
papajtueshmériné né ushtrimin e funksioneve, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “e”, té Kushtetutés,
nuk pérfshihen ¢éshtjet qé kané té€ béjné me zgjedhjet vendore. Kérkuesja ka kérkuar konstatimin e
pavlefshmérisé sé procesit zgjedhor té zhvilluar mé 30.6.2019, por nuk ka kundérshtuar ndonjé akt
kushtetues ose ligjor pér mbajtjen e kétyre zgjedhjeve, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “c”,
t¢ Kushtetutés. Po ashtu, kérkesa nuk ka lidhje me zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet
pushteteve. Gjithashtu, nuk jemi as para situatés sé parashikuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés. Né lidhje me kushtetutshmériné e partive dhe té organizatave té tjera politike, si dhe
veprimtaring e tyre, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “d”, t&¢ Kushtetutés, pretendimet né kérkesé
jané té natyrés ligjore dhe jo kushtetuese.

19.2 Kérkuesja nuk legjitimohet pér asnjé nga kérkimet e kérkesés. Né lidhje me kérkimin e paré
ajo nuk ka interes té drejtpérdrejté né kété ¢éshtje, pér sa kohé nuk ka gené subjekt zgjedhor dhe
nuk ka marré pjesé né zgjedhje. Né lidhje me kérkimin e dyté, kérkuesja nuk pérfshihet né rrethin e
subjekteve qé mund té€ véné né lévizje Gjykatén, né kuptim té nenit 57, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000.

19.3 Pér sa i pérket themelit té pretendimeve, Kuvendi ka mbéshtetur géndrimin e KQZ-sé, si
organi pérgjegjés pér organizimin, administrimin dhe mbarévajtjen e procesit zgjedhor, i cili nuk e ka
vlerésuar té detyrueshém pér zbatim dekretin e Presidentit pér anulimin e datés sé zgjedhjeve
vendore, duke arsyetuar se ky akt ishte i pavlefshém, pasi kishte dalé né kapércim té kompetencave
qé€ Kushtetuta i jep Presidentit.

19.4 Zgjedhjet mund té shtyhen me qgéllim legjitimimin e ruajtjes sé rendit kushtetues né situata té
jashtézakonshme dhe né kéto raste Kushtetuta i ka pércaktuar garté kompetencat e autoriteteve
shtetérore, si dhe kushtet e procedurat pérkatése. Né té tilla raste kompetent pér vendosjen e
gjendjes sé jashtézakonshme éshté Kuvendi, me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave, por njé situaté e
tillé nuk ka ekzistuar né kohén kur u nxor dekreti nr. 11199/2019 dhe as mé pas. Presidenti, né rolin
e tij si pérfagésues 1 unitetit kombétar, mund t€ béjé thirrje publike pér qetési, maturi, vetépérmbajtje
ose dialog pér uljen e tensioneve, por nuk ka kompetenca pér té vendosur pér marrjen e masave té
jashtézakonshme, aq mé tepér pér shtyrjen e zgjedhjeve.

19.5 E drejta e sovranit pér té€ zgjedhur pérfaqésuesit e tij ushtrohet né ményré periodike dhe né
periudha té caktuara zgjedhore, sipas parashikimeve kushtetuese dhe ligjore. Anulimi i zgjedhjeve
éshté njé hap qé zhvleréson autoritetin sovran. Data 30.6.2019 ishte data e fundit pér caktimin e
dités sé zgjedhjeve vendore dhe éshté brenda afatit qé garanton periodicitetin e zgjedhjeve.

19.6 Pér zgjedhjet e datés 30.6.2019 ishin regjistruar 48 subjekte politike. Me anulimin e datés sé
zgjedhjeve u ndérhy né ményré joproporcionale né té drejtén pér t'u zgjedhur té subjekteve té
regjistruara né kéto zgjedhje, duke krijuar pabarazi né trajtimin e té drejtave té subjekteve té
regjistruara me ato té paregjistruara, pasi u favorizuan kéto té fundit.

19.7 Dekreti i Presidentit éshté njé akt nénligjor, pér rrjedhojé ai nuk mundet kurrsesi té keté fuqi
mbiligjore ose ligjore. Kompetencat e Presidentit nuk mund t€ konsiderohen si pjesé apo ushtrim i
njé pushteti legjislativ.

20. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar si
vijon:

20.1 Gjykata nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar asnjé lloj pretendimi pér ményrén e mbajtjes
dhe/ose zhvillimit té zgjedhjeve vendore. Kérkuesja nuk ka kundérshtuar asnjé akt t€ ndonjé



institucioni qé ka t€ béjé me zgjedhjet vendore. Njé lloj gjykimi i tillé, ku kundérshtohet njé
fenomen, ndodhi ose ngjarje e caktuar, nuk parashikohet si pjesé e juridiksionit té€ késaj Gjykate.
Pretendimet pér regjistrimin e partisé “Bindja Demokratike” nuk jané me natyré kushtetuese, por
ligjore.

20.2 Kérkuesja nuk legjitimohet pér asnjé nga kérkimet. Referuar statutit ajo nuk merr dhe nuk
mund t€ marré pjesé né zgjedhje, pér rrjedhojé nuk ka interes té drejtpérdrejté pér té€ kundérshtuar
procesin zgjedhor dhe as pér ¢éshtje qé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmériné né
ushtrimin e funksioneve dhe verifikimin e zgjedhjes né to. Kérkuesja nuk pérfshihet né rrethin e
subjekteve qé mund té véné né lévizje Gjykatén pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé partisé
“Bindja Demokratike”, sipas nenit 57, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000.

20.3 Kérkesa éshté paraqitur nga njé subjekt pa tagra. Shoqata népérmjet organeve té saj nuk ka
shprehur né asnjé moment vullnetin pér tiu drejtuar Gjykatés, ndaj ndodhemi né kushtet e
mosekzistencés sé¢ kérkesés. Kjo e fundit éshté nénshkruar nga njé individ qé nuk ka asnjé funksion
né shoqaté, ndaj kérkesa dhe pérfagésimi rezultojné té pavlefshme. Po ashtu, kérkesa nuk éshté e
shoqéruar nga prokura/autorizimi pérkatés, sipas kérkesave té nenit 4, pika 2, shkronja “¢”, té
Rregullores sé Gjykatés dhe nuk shogérohet me kopje té pérditésuar té statutit.

20.4 Né lidhje me themelin e pretendimeve, dekreti 1 Presidentit éshté njé akt nénligjor. Bazuar né
nenin 116 té Kushtetutés dekretet e Presidenti nuk renditen si akte normative qé kané fuqgi né té
gjithé territorin. Edhe né kuptim t€ nenit 94 té¢ Kushtetutés, kompetencat e Presidentit duhet té
ushtrohen edhe né bazé té ligjeve qé dalin né pajtim me Kushtetutén. Presidenti dhe kompetencat e
tij nuk mund t€ konsiderohen si pjesé ose ushtrim i njé pushteti legjislativ, pér rrjedhojé edhe
dekretet e tij nuk mund té kené fugi mbiligjore apo ligjore.

20.5 Kushtetuta ka vetém njé parashikim se kur nuk mund té mbahen zgjedhjet dhe sipas nenit
170 té saj kjo éshté né kushtet e masave té jashtézakonshme, ndérsa Kodi Zgjedhor nuk parashikon
asnjé situaté té tillé. Né rastin konkret nuk ka ekzistuar asnjé prej situatave juridike qé té kené
provokuar marrjen e masave té jashtézakonshme, qéndrim qé éshté mbajtur edhe nga Komisioni i
Venecies né opinionin CDL-AD(2019)019.

20.6 Vlefshméria e dekretit éshté shqyrtuar nga Kolegji Zgjedhor 1 Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili
ka mbajtur gqéndrimin se kompetenca e Presidentit lidhet vetém me caktimin e datés sé zgjedhjeve
dhe ai nuk ka té drejté ta anulojé até, té caktojé data t€ tjera, si dhe nuk ka autorizimin ligjor pér té
vepruar né kété ményré (abuzimi me diskrecionin e pretenduar). Ky vendim, né bazé té nenit 142,
pika 3, té¢ Kushtetutés, éshté 1 detyrueshém pér zbatim, pérfshiré edhe KQZ-né. Kolegji Zgjedhor e
ka konsideruar veten kompetent qé té shqyrtojé vlefshmériné e dekretit té Presidentit té Republikés,
dhe bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “¢”, t€¢ Kushtetutés, Presidenti mund ta kundérshtonte
vendimin né Gjykatén Kushtetuese, né kuadrin e njé mosmarréveshjeje té kompetencave né rrafshin
horizontal.

20.7 Pretendimi i cenimit té zgjedhjeve té lira pér shkak té mospjesémartjes sé kandidatéve nga
forca t€ ndryshme politike nuk géndron, pasi njé arsyetim i tillé do té cenonte parimin e periodicitetit
té zgjedhjeve, té parashikuar né nenin 1, pika 3, t&¢ Kushtetutés. Sovraniteti popullor nuk mund té
kufizohet thjesht pér arsye se disa forca politike kané vendosur, me vullnetin e tyre, t€ mos marrin
pjesé né zgjedhje. Kjo qasje do té ishte e gabuar, sepse ¢do forcé politike né té ardhmen mund té
vendosé t€ mos martré pjesé né zgjedhje, duke véné né dyshim legjitimitetin e tyre.

21. Subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, ka paraqitur mendimin késhillimor si vijon:

21.1 Mosrespektimi i thelbit té sé drejtés pér té€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, parimit té barazisé sé arméve, parimit té sigurisé juridike né realizimin e njé
procesi zgjedhor, sjell konfuzion, si dhe paqartési tek té gjitha palét dhe subjektet e pérfshira né
proces, si dhe pasoja pér veté procesin.



21.2 Kushtetuta 1 ka dhéné tagér t€ drejtpérdrejté Presidentit qé népérmijet dekretit, akt qé e
nxjerr né ushtrim t€ kompetencave t€ tij, té caktojé datén e zgjedhjeve. Ky akt shérben si fillesa e njé
procesi administrativ, 1 cili, nga njéra ané, duhet té respektojé té drejtén pér proces té rregullt ligjor
dhe, nga ana tjetér, t€ garantojé té drejtén pér t€ zgjedhur e pér t'u zgjedhur.

21.3 Kushtetuta parashikon pluralizmin si njé nga bazat e shtetit dhe partité politike jané njé
institucion thelbésor dhe i pazévendésueshém pér jetésimin e demokracisé, baza mbi té cilén ngrihet
dhe funksionon pluralizmi politik. Eshté e drejté e partive politike té regjistruara né pérputhje me
kriteret ligjore, qé t€ vendosin pér pjesémarrjen apo jo me cilésiné e subjektit zgjedhor né njé proces
zgjedhor. Por kjo e drejté dhe liri nuk duhet té hasé né pengesa té krijuara prej ndérhyrjesh té
caktuara, t€ cilat cenojné garanciné kushtetuese dhe ligjore pér gézimin dhe ushtrimin efektiv té saj.

21.4 Bojkotimi 1 zgjedhjeve nga partité politike nuk i1 shérben interesit té qytetaréve dhe
pritshmérive té tyre té ligishme ndaj njé procesi zgjedhor. Nga ana tjetér, asnjé forcé politike ose
shumicé parlamentare nuk mund té pamundésojé konsensusin politik pér rregullat né zgjedhje, né
ményré g€ ato t€ kené legjitimimin e rezultatit, aq i domosdoshém né njé demokraci funksionale.

22. Subjekti i interesuar KQZ-ja, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar si vijon:

22.1 Vendimmartjet e KQZ-sé kané konsideruar se dekreti i Presidentit nr. 10928/2018,
pérmbush né ményré kumulative té gjitha parashikimet ligjore. KQZ-ja, né pérputhje me
parashikimet ligjore dhe né respektim t€ parimit té periodicitetit t€ zgjedhjeve, ka organizuar
zhvillimin e zgjedhjeve né datén 30.6.2019. Pretendimi i kérkueses né lidhje me ekzistencén e dy
dekreteve t€ Presidentit nuk géndron, pasi dekreti nr. 11199/2019 éshté absolutisht i pavlefshém.
Ndérprerja e organizimit té zgjedhjeve té késaj date do té cenonte garantimin e s€ drejtés sé
zgjedhésve.

22.2 Me nxjerrjen e dekretit pér anulimin e datés sé zgjedhjeve, Presidenti jo vetém qé ka tejkaluar
kompetencat ligjore, por ka marré kompetencat e Kuvendit si i vetmi organ qé ka té drejté té
ndryshojé datén e zgjedhjeve. Edhe Kolegji Zgjedhor né vendimin nr. 12, daté 24.6.2019, ka mbajtur
géndrimin se anulimi i datés sé zgjedhjeve né mungesé t€ kompetencés ligjore dhe né shkelje té
afateve t€ parashikuara nga Kodi Zgjedhor bénte qé shtetasve shqgiptaré t'u mohohej e drejta
kushtetuese e votés, e parashikuar nga neni 45 i Kushtetutés.

22.3 Népérmjet anulimit té datés sé zgjedhjeve béhej edhe zgjatja e mandatit té organeve té
geverisjes vendore tej afatit ligjor, ¢ka bie ndesh me nenin 1, pika 3 dhe nenin 2, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés. Cenimi i parimit t€ periodicitetit né rastin e shtyrjes sé zgjedhjeve né nivel vendor,
éshté konstatuar edhe nga Komisioni i Venecies né opinionin e tij.

22.4 Lidhur me pretendimin pér regjistrimin e partisé “Bindja Demokratike”, ky subjekt éshté
regjistruar né pérputhje me nenin 64 t€ Kodit Zgjedhor dhe kérkueses i mungon legjitimiteti aktiv e
interesi 1 ligjshém pér té kérkuar verifikimin e kushtetutshmérisé sé veprimtarisé sé késaj partie.

23. Subjekti i interesuar, partia “Bindja Demokratike”, né ményré té pérmbledhur, ka
parashtruar si vijon:

23.1 Kérkuesja nuk ka kundérshtuar asnjé akt t€ asnjé institucioni qé ka té béjé me zgjedhjet
vendore dhe njé gjykim i tillé, ku kundérshtohet njé fenomen, ndodhi ose ngjarje e caktuar nuk
parashikohet si pjesé e juridiksionit kushtetues. Gjykata nuk ka juridiksion sipas nenit 131, pika 1,
shkronja “e”, té¢ Kushtetutés, pér t€ shqyrtuar asnjé lloj pretendimi né lidhje me ményrén e mbajtjes
dhe/ose té zhvillimit té zgjedhjeve vendore. Pretendimet pér regjistrimin e partisé “Bindja
Demokratike” si parti ose edhe si subjekt zgjedhor, nuk jané me natyré kushtetuese, né kuptim té
nenit 9 té€ Kushtetutés, por kané t€ béjné me zbatimin e ligjit pér partité politike, Kodit té
Procedurés Civile dhe Kodit Zgjedhor.

23.2 Kérkuesja nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér antikushtetutshmériné e procesit
zgjedhor. Ajo nuk éshté subjekt qé merr pjesé né formimin e vullnetit té zgjedhésve, pra nuk ka



interes té drejtpérdrejté dhe vetjak pér inicimin e kétij procesi. Pér sa i pérket kérkimit té dyté,
kérkuesja, e organizuar né formén e njé shogate, nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve qé mund té
véné né lévizje Gjykatén pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé partive politike.

23.3 Kérkuesja nuk pretendon cenim té rendit kushtetues, pérdorimin e dhunés né realizimin e
géllimeve ose ndalime t€ tjera kushtetuese. Regjistrimi i njé partie politike nuk éshté mosmarréveshje
me palé kundérshtare, por njé kérkesé ku gjykata verifikon plotésimin e disa formaliteteve dhe me
verifikimin e tyre e pranimin e kérkesés, procesi konsiderohet i mbyllur. Eshté e pakuptimté té pritet
njé afat ankimor kur kérkesa éshté pranuar dhe nuk ka palé té tjera né kété proces. Pra partia “Bindja
Demokratike” konsiderohet si subjekt i sé drejtés dhe ajo mund té regjistrohej pér zgjedhjet vendore
t€ vitit 2019.

23.4 Sipas normave kushtetuese, rregullimi i ¢é€shtjeve zgjedhore mund té béhet vetém me ligj té
miratuar nga Kuvendi, ndaj Presidenti nuk mundet ti rregullojé né ményré té€ ndryshme kéto
marrédhénie me dekret, veganérisht ato qé kané té béjné me caktimin e zgjedhjeve dhe vlefshmériné
e tyre. Kjo nénkupton se dekreti 1 Presidentit né kété rast duhet t€ jeté né pérputhje me ligjin, pér
rrjedhojé ai éshté akt nénligjor.

23.5 Kushtetuta ndalon mbajtjen e zgjedhjeve vetém né kushtet e masave té jashtézakonshme,
sipas nenit 170, pika 1, dhe né rastin konkret nuk ka ekzistuar asnjé prej situatave té€ parashikuara nga
norma kushtetuese. Né argumentet e saj kérkuesja pérpiget t€ argumentojé se Presidenti kishte té
drejté qé té kryente kéto veprime, por déshton qé té argumentojé se si mund té ushtrohet ky pushtet
dhe ku jané kufijté e tij.

23.6 Vlefshméria e dekretit té Presidentit éshté shqyrtuar nga Kolegji Zgjedhor i Gijykatés sé
Apelit Tirané, vendim qé éshté 1 detyrueshém pér zbatim sipas nenit 142, pika 3, té¢ Kushtetutés.
Presidenti, né asnjé rast, nuk e ka kundérshtuar para Gjykatés Kushtetuese vendimin e Kolegjit
Zgjedhor, duke pretenduar cenimin e kompetencave té tij nga ana e njé pushteti tjetér kushtetues, si¢
jané gjykatat.

23.7 Kérkuesja dhe Presidenti, duke i mbéshtetur argumentet e tyre me referencé vetém né tri
parti politike, diskriminojné partité e tjera, ndérkohé qé sipas KQZ-sé, né zgjedhjet e qgeverisjes
vendore jané regjistruar né total 36 parti politike dhe dy koalicione.

IT1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

24. Kérkuesja ka parashtruar se ¢éshtja objekt shqyrtimi i takon juridiksionit té késaj Gjykate, pasi
ajo lidhet me respektimin e parimeve dhe té drejtave kushtetuese qé kané té béjné me shtetin e sé
drejtés, zgjedhjen e njé sistemi geverisjeje bazuar né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té
pérgjithshme e periodike, dinjitetin e njeriut, rendin kushtetues, parimin e ndarjes sé pushteteve,
kufizimin e t€ drejtave né ményré joproporcionale, diskriminimin e disa zgjedhésve ndaj té tjeréve,
funksionimin e partive politike né pérputhje me parimet demokratike, si dhe té drejtén pér té
zgjedhur e pér t'u zgjedhur dhe né kété drejtim ¢éshtja e procesit zgjedhor pérbén vetém njé nga
pretendimet dhe kérkimet e parashtruara. Sipas saj, parashikimi i shkronjés “e”, té pikés 1, t€ nenit
131, té Kushtetutés nénkupton nevojén e vlerésimit t€ ményrés sé zgjedhjes, pér sa u pérket
kritereve qé lidhen me ligjin material dhe procedural, si dhe té parimeve dhe té drejtave kushtetuese
drejtpérdrejt té zbatueshme.

25. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit, Késhillit té¢ Ministrave dhe partisé “Bindja
Demokratike”, Gjykata nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje. Kérkuesja ka kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé sé procesit zgjedhor té zhvilluar mé 30.6.2019, por nuk ka
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kundérshtuar ndonjé akt kushtetues ose ligjor pér mbajtjen e kétyre zgjedhjeve. Njé gjykim i tillé, ku
kundérshtohet njé fenomen, ndodhi ose ngjarje e caktuar, nuk parashikohet si pjesé e juridiksionit té
Gjykatés Kushtetuese. Kurse pretendimet e kérkueses pér regjistrimin e partis€é “Bindja
Demokratike” si parti ose edhe si subjekt zgjedhor nuk jané me natyré kushtetuese né kuptim té
nenit 9 té Kushtetutés, por kané t€ béjné me zbatimin e ligjit pér partité politike, Kodit té
Procedurés Civile dhe Kodit Zgjedhor.

26. Subjekti tjetér i interesuar, Presidenti, ka parashtruar se thelbi i pretendimeve dhe objekti i
kérkimit jané antikushtetutshméria e procesit zgjedhor pér organet e geverisjes vendore té zhvilluar
mé 30.6.2019. Kurse subjektet e interesuara, Avokati i Popullit dhe KQZ-ja, nuk kané parashtruar
argumente né lidhje me juridiksionin e késaj Gjykate.

27. Duke pasur parasysh pretendimet e mésipérme, Gjykata vleréson té ndalet né ¢éshtjen e
juridiksionit té saj kushtetues pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje.

28. Gijykata, referuar objektit té kérkesés né shqyrtim, véren se kérkuesja ka ngritur dy kérkime: 7
pari lidhet me konstatimin si antikushtetues t€ zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor pér zgjedhjen e
organeve té geverisjes vendore, té zhvilluar né datén 30.6.2019, pér rrjedhojé konstatimin
antikushtetues té zgjedhjes sé anétaréve té kétyre organeve; 7 dyti ka té€ béjé me verifikimin e
kushtetutshmérisé sé veprimtarisé sé partisé “Bindja Demokratike” né lidhje me regjistrimin e saj né
gjykaté pér kéto zgjedhje vendore. Né lidhje me bazén kushtetuese ku jané mbéshtetur kéto kérkime,
Gjykata véren se kérkuesja i referohet pérmbajtjes sé nenit 131, pika 1, shkronjat: “e”, “d” dhe “f”,
té Kushtetutés. Né seancén plenare té datés 2.11.2021, kérkuesja 1 kérkoi Gjykatés qé ta shqyrtojé
¢éshtjen pértej bazés kushtetuese té kérkimeve té parashtruara prej saj, né zbatim té parimit iwra novit
curia.

29. Gjykata, bazuar né objektin e kérkesés, por edhe né thelbin e pretendimeve, vleréson se
kérkimi i paré pér kushtetutshmériné e procesit zgjedhor té€ zhvilluar mé 30.6.2019, prima facie duket
se pérfshihet né fushén e veprimit té shkronjés “e”, t€ pikés 1, t€ nenit 131, té Kushtetutés, kurse
kérkimi i dyté pér kushtetutshmériné e veprimtarisé sé partisé “Bindja Demokratike” né pikén “d”,
té po kétij neni.

30. Pér sa 1 takon referimit té€ kérkueses né shkronjén “f”, té pikés 1, t€ nenit 131 t€ Kushtetutés,
Gjykata konstaton se, né kuptim té késaj dispozite, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund ta véré até né lévizje pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté. Gjykata véren se, ashtu si¢ pretendohet edhe nga subjektet e interesuara,
Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe partia “Bindja Demokratike”, kérkuesja jo vetém qé nuk éshté
subjekt zgjedhor, pér rrjedhojé as bartése e té drejtave kushtetuese gé lidhen me kété proces, por ajo
nuk ka konkretizuar né kérkesén e saj as ndonjé akt té pushtetit publik ose njé vendim gjyqésor, 1 cili
mund t€ kundérshtohej né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”’, t&¢ Kushtetutés. Prandaj kjo
dispozité nuk mund té shérbejé si bazé kushtetuese pér kérkimet e parashtruara nga kérkuesja.

31. Pér sa mé sipér, Gjykata do t€ analizojé kérkimin e paré né kéndvéshtrim té nenit 131, pika 1,
shkronja “e”, té¢ Kushtetutés, sipas té cilit ajo vendos pér ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhshmériné dhe
papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té Presidentit, t€ deputetéve dhe funksionaréve té
organeve t€ parashikuara né Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre, dhe kérkimin e
dyté té lidhur me nenin 131, pika 1, shkronja “d”, té saj, sipas té cilit ajo vendos pér
kushtetutshmériné e partive dhe organizatave té tjera politike, si dhe veprimtariné e tyre, né kuptim
té nenit 9 t€ Kushtetutés. Né vijim, Gjykata do té ndalet né vlerésimin e juridiksionit té saj ve¢mas
pér secilin kérkim.

32. Gijykata véren se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve té tjj
drejtpérdrejt nga neni 124 1 Kushtetutés, i cili, pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, ka kété
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pérmbajtje: “7. Gyykata Kushtetuese gjidh mosmarréveshyet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar # saj.
2. Gyykata Kushtetuese i nénshtrobet vetém Kushtetutés”. Interpretimi pérfundimtar i ligjit themelor té
shtetit éshté ndér funksionet mé té réndésishme té késaj Gjykate, té cilin ajo e ushtron sa heré qé
vihet né lévizje pér t'u shprehur pér njé nga ¢éshtjet e parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés dhe
né normat e tjera kushtetuese. Kontrolli kushtetues, né ¢do rast, nuk mund té béhet pa interpretimin
¢ kuptimit t€ normave kushtetuese qé lidhen me c¢éshtjen konkrete né shqyrtim. Interpretimi
pérfundimtar qé bén Gjykata nuk ka si qéllim shtimin e normave té reja né sistemin e normave
detyruese ligjore, por deklarimin ose pohimin e pérmbajtjes sé kétyre normave. Pér té shmangur ¢do
mundési pér ndérhyrje né kompetencat e pushtetit ligjivénés, Gjykata nuk merr pérsipér té kryejé
rolin e legjislatorit, por synon t'u japé jeté normave kushtetuese pérmes kuptimit t€ drejté té
pérmbajtjes dhe qéllimit t& tyre (shib vendimet nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011, t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Népérmijet interpretimit qé u bén normave ose termave konkreté té Kushtetutés, Gjykata
pércakton standardet kushtetuese mbi té cilat duhet té mbéshtetet veprimtaria e organeve
kushtetuese dhe kérkesat né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre vendimmarrése (shih vendimet nr. 29, daté
30.6.2011; nr. 29, daté 21.10.2009; nr. 2, daté 19.1.2005, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

33. Pér sa mé sipér, neni 124 i Kushtetutés pércakton funksionin themelor té késaj Gjykate, qé
lidhet me dhénien e drejtésisé kushtetuese népérmjet interpretimit pérfundimtar t€ normés
kushtetuese, ndérkohé qé juridiksioni kushtetues detajohet né dispozitat e tjera té Kushtetutés, ku
vecanérisht neni 131 parashikon kompetencén kushtetuese sipas natyrés sé ¢éshtjes, por pa u
kufizuar né té, pér sa kohé qé Gjykata ka pér detyré té vendosé edhe pér céshtje qé jané té
parashikuara shprehimisht né norma té tjera kushtetuese. Né kété kuptim, koncepti
“mosmarréveshje kushtetuese” né nenin 124 té Kushtetutés e merr pérmbajtjen e tij dhe pérfshin
¢éshtjet kushtetuese qé jané té parashikuara jo vetém nga neni 131 i Kushtetutés, por edhe nga ¢do
dispozité tjetér kushtetuese, mbi bazén e té cilave Gjykata ushtron kompetencat e saj.

34. Né kété drejtim, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se neni 131 i Kushtetutés, qé
pércakton kompetencat kryesore t€ saj, dhe neni 134 1 saj, qé pércakton subjektet qé e véné né
lévizje, nuk mund té lexohen té shképutura nga dispozitat e tjera kushtetuese materiale ose
procedurale, té cilat pérkufizojné kompetencén, si dhe pércaktojné mekanizmin dhe procedurén pér
vénien né lévizje té késaj Gjykate. Kjo sepse normat kushtetuese nuk mund té interpretohen si
norma t€ izoluara, por duhen paré né harmoni me normat e tjera kushtetuese. Né leximin e
Kushtetutés nevojitet harmonizimi i tekstit té saj integral dhe pajtimi i atyre dispozitave qé mund té
duket se krijojné pérplasje mes tyre (shib vendimet nr. 7, daté 24.2.2016, nr. 29, daté 30.6.2011, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

35. Né jurisprudencén kushtetuese &shté theksuar se ¢do normé kushtetuese ka njé lidhje té
caktuar me normat e tjera dhe, sé bashku, ato formojné njé térési normash té harmonizuara. Cdo
normé e Kushtetutés duhet té interpretohet né ményré qé té jeté e pajtueshme me parimet themelore
kushtetuese. Kjo, pér arsye se té€ gjitha normat dhe parimet kushtetuese formojné njé sistem
harmonik. Natyra e Kushtetutés, koncepti 1 kushtetutshmérisé, nénkupton qé ajo nuk mund té keté
kontradikta té brendshme. Pér pasojé, asnjé dispozité e Kushtetutés nuk mund té nxirret jashté
kontekstit té saj dhe té interpretohet mé vete (shib vendimet nr. 1, daté 26.1.2021; nr. 7, daté 24.2.2016;
nr. 8, daté 8.3.2013, t¢ Gpykatés Kushtetuese).

36. Né nenin 4, pika 3, i Kushtetutés pércaktohet se dispozitat kushtetuese zbatohen
drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur veté ajo parashikon ndryshe. Sipas kétij parimi themelor, kur
rregullimi  kushtetues parashikohet shprehimisht, ai detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt.
Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet duke u dhéné
pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés. Rregullimet qé bén
Kushtetuta nuk mund té jené gjithmoné té plota ose shteruese, pasi ajo nuk ka pér qéllim té
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rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje té organizimit té jetés politiko-shogérore té€ njé vendi, por vetém
parimet dhe kriteret bazé mbi té cilat duhet t&é mbéshtetet (shih vendimet nr. 55, daté 27.7.2016; nr. 22,
daté 24.4.2015, té Gjykatés Kushtetuese). Né jurisprudencén e saj Gjykata ka nénvizuar se até qé nuk ka
dashur ta béjé Kushtetuta, nuk mund ta béjé ligji. Prandaj nuk mund té pranohet se ajo ka ometuar
pa pérmendur raste t€ tilla (...) atje ku nuk éshté shprehur (shib vendimet nr. 10, daté 26.2.2015; nr. 25,
daté¢ 15.12.2008; nr. 212, daté 29.12.2002, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

37. Gjykata véren se neni 131, pika 1, shkronja “e”, i Kushtetutés, parashikon se ajo vendos pér
¢éshtjet gé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té
Presidentit, deputetéve dhe funksionaréve té organeve t€ parashikuara né Kushtetuté, si dhe me
verifikimin e zgjedhjes sé tyre. Nisur nga fakti se pretendimi thelbésor i kérkueses ka té béjé me
kushtetutshmériné e procesit zgjedhor vendor té datés 30.6.2019, Gjykata, pér pércaktimin e
juridiksionit té saj, do té interpretojé pérmbajtjen e késaj norme kushtetuese sipas metodave té
interpretimit literal, sistematik dhe géllimor, por edhe atij historik. Mé konkretisht, ajo do té analizojé
nése né pércaktimet e nenit 131, pika 1, shkronja “e”, té¢ Kushtetutés pérfshihet edhe kontrolli i
kushtetutshmérisé sé procesit zgjedhor té funksionaréve vendoré, dhe pér kété qéllim do té shqyrtojé
konceptet “‘funksionarét e organeve té parashiknara né Kushtetuté” dhe “verifikimin e gedhjes sé tyre” qé
gjenden né pérmbajtjen e kétij neni.

38. Nga piképamja e kontekstit historik, me ligjin nr. 137/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, ‘Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar”, té
miratuar né kuadér t€ reformés pér dekriminalizimin, kushtetutébérési shtoi nenin 6/1, gé synon
ndalimin e zgjedhjes ose emérimit né njé funksion publik, si dhe ushtrimin e kétij funksioni, nése
verifikohen rrethana qé cenojné integritetin e funksionarit publik, dhe nenin 179/1, i cili parashikon
pérfundimin ose pavlefshmériné e mandatit t€ funksionaréve té zgjedhur ose té eméruar né organet
kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj, i fituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, né rastet kur 1
zgjedhuri ose 1 eméruari pérfshihet né rrethin e subjekteve qé jané té pérjashtuara nga e drejta pér t'u
zgjedhur, sipas neneve 6/1 dhe 45, pika 3, t¢ Kushtetutés.

39. Ky ligj ndryshoi pérmbajtjen e nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t€ Kushtetutés, duke shtuar né
té edhe kontrollin e ¢éshtjeve qé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmériné né ushtrimin e
funksioneve dhe verifikimin e zgjedhjes sé funksionaréve té organeve té parashikuara né Kushtetuté,
pérvegse atyre qé kané té béjné me Presidentin dhe deputetét.

40. Gjykata konceptin “organeve ¢ parashikuara né kété Kushtetuté” e ka interpretuar sipas neneve 6
dhe 81, pika 2, shkronja “a”, té Kushtetutés, duke vlerésuar se béhet fjalé pér institucionet
kushtetuese, struktura bazé e té cilave pércaktohet né ményré té drejtpérdrejté e té ploté nga
Kushtetuta ose pér institucionet té cilat népérmjet Kushtetutés fitojné personalitet juridik dhe
kompetencé kushtetuese (shib vendimin nr. 25, daté 5.12.2008, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

41. Organet e geverisjes vendore jané organe “té€ parashikuara né Kushtetuté”, ndérsa késhilltarét
né késhillat bashkiaké dhe kryetarét e bashkive jané funksionaré “qé ushtrojné funksione publike né
njé nga organet e parashikuara né kété Kushtetuté” dhe se fjala “funksionaré” né nenin 131, pika 1,
shkronja “e”, t¢ Kushtetutés ka té njéjtin kuptim me personat “qé ushtrojné funksione publike” né
nenin 6/1 t€ saj (shib paragrafét 16—18 & Opinionit CDI.~AD(2021)026).

42. Gjykata véren se sipas nenit 108, pikat 1 dhe 3, t¢ Kushtetutés njésité e geverisjes vendore
jané komunat ose bashkité dhe qgarqet, té cilat kryejné t€ gjitha detyrat vetéqeverisése, ndérkohé qé
sipas nenit 109, pikat 1 dhe 2, t€ Kushtetutés organet pérfaqésuese té tyre jané késhillat dhe organi
ckzekutiv éshté kryetari. Pra, organet e qeverisjes vendore jané organe té parashikuara nga
Kushtetuta dhe kompetencat e tyre burojné nga kjo e fundit. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se edhe
pér sa u takon funksionaréve té zgjedhur vendoré, né juridiksionin e saj, sipas shkronjés “e”, té pikés
1, t€ nenit 131, t€¢ Kushtetutés, pérfshihen ¢éshtjet qé kané té béjné me zgjedhshmériné dhe
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papajtueshmérité, si dhe verifikimin e zgjedhjes sé tyre, pra té anétaréve té késhillave bashkiaké dhe
kryetarit t€ bashkisé, si funksionaré publiké.

43. Gjykata né vijim do té ndalet né analizén e togfjaléshit “verifikimin e gedhjes sé tyre’ né
pérmbajtjen e nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t¢ Kushtetutés, i cili ka t€ béjé me shqyrtimin e
procedurés pér zgjedhjen e funksionaréve té parashikuar né kété dispozité.

44. Gjykata véren se né kreun VII, t€ ligjit nr. 8577/2000, “Pér procedurat e vecanta”, éshté
rregulluar procedura pér zgjedhshmériné dhe papajtueshmériné né ushtrimin e funksionit té
Presidentit dhe té deputetéve, ku pérfshihen subjektet kérkuese, afatet e kérkesés dhe vendimmartja
e Gjykatés (nenet 64—67), por nuk pérmban ndonjé parashikim né lidhje me shkaqet dhe ményrén se
si vihet né 1évizje Gjykata pér verifikimin e zgjedhjes sé tyre. Ligji organik i Gjykatés, edhe pas
ndryshimeve té béra me ligjin nr. 99/2016, nuk pérmban dispozita qé rregullojné procedurén né
rastet e paraqjitjes s€ kérkesés pér zgjedhshmériné dhe papajtueshmériné né ushtrimin e funksioneve
té funksionaréve té organeve t€ parashikuara né Kushtetuté dhe verifikimin e zgjedhjes sé tyre.
Ndérkohé, né nenin 71/d € atij ligji, q¢ éshté pérfshiré né pjesén qé rregullon procedurat pér
shqyrtimin e ankimit kushtetues individual, parashikohen rastet kur Gjykata vihet né lévizje, né
kuptim té nenit 179/1 t€ Kushtetutés, dispozité tranzitore, e shtuar me ligjin nr. 137/2015, pér
pavlefshmériné ose mbarimin e mandatit t€ funksionaréve né detyré né kohén e hyrjes né fuqi té
amendamenteve kushtetuese pér dekriminalizimin.

45. Ndonése ndryshimet né ligjin organik té Gjykatés jané miratuar pas ndryshimeve kushtetuese
dhe ligjore, qé kané té béjné me reformén e dekriminalizimit, dhe nuk pércaktojné procedura té
veganta t€ gjykimit kushtetues, pér ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né
ushtrimin e funksioneve té funksionaréve té organeve té parashikuara né Kushtetuté, si dhe
verifikimin e zgjedhjes sé tyre, kjo gjithsesi nuk nénkupton qé nése plotésohen kriteret e nenit 131,
pika 1, shkronja “e”, t€¢ Kushtetutés, Gjykata nuk ka juridiksion né lidhje me ¢éshtjet e pércaktuara
né kété dispozité.

46. N¢ analizé té pérmbajtjes sé dispozitave kushtetuese qé lidhen me kompetencén e Gjykatés,
nga njéra ané, dhe atyre qé rregullojné organizimin dhe funksionimin e qgeverisjes vendore, nga ana
tjetér, vlerésohet se kompetenca e Gjykatés nuk pérfshin shqyrtimin e vlefshmeérisé sé zgjedhjeve
vendore (shih paragrafin 28, t¢ Opinionit CDIL-AD(2021)026). Legjislacioni i miratuar nga Kuvendi, si
Kodi Zgjedhor, ashtu dhe ligji pér Gjykatén, tregon njé kuptim dhe interpretim t€ pérbashkét qé
Gjykata nuk duhet t€ jeté njé arbitér i pérgjithshém i ankimeve zgjedhore. Kéto ligje jané prova e njé
historie legjislative dhe interpretuese qé duhet t€ merret né konsideraté. Pér kété arsye, shprehja
“verifikimin e zgjedhjes sé tyre” duhet té interpretohet ngushtésisht, duke mbuluar ¢éshtjen e sé
drejtés pér t'u zgjedhur, por jo t€ gjitha procedurat zgjedhore (shih paragrafin 25, t¢ Opinionit CDI_-AD
(2021)026).

47. Gjykata thekson se pérmbajtja e shkronjés “e”, té pikés 1, té€ nenit 131 té Kushtetutés, nga
piképamja materiale pérfshin né objektin e kontrollit kushtetues ¢éshtjet substanciale té
zgjedhshmérisé dhe papajtueshmérisé sé funksionit dhe ato procedurale pér verifikimin e zgjedhjes
sé kétyre funksionaréve publiké.

48. Né lidhje me institutet e pazgjedhshmérisé dhe té papajtueshmérisé, Gjykata thekson se
pazgjedhshméria synon té ndalojé njé kandidat té caktuar qé t€ mund té€ emérohet né njé funksion
publik ose té fitojé njé mandat népérmjet pjesémarrjes sé tij né zgjedhje, kurse papajtueshméria ka té
béjé me ndérprerjen e funksionit ose mandatit né rast se verifikohen shkaqe qé nuk lejojné ushtrimin
e liré dhe té pandikuar té tij. Né ¢do rast, si shkak pazgjedhshmérie ose papajtueshmérie shérbejné
takte, rrethana ose sjellje qé ndalojné emérimin ose zgjedhjen, ose béjné t€ pamundur ushtrimin e
funksionit publik, té cilat mund té jené té parashikuara nga norma kushtetuese apo né ligje té
vecanta. Instituti i papajtueshméris€é mbron ushtrimin e mandatit ose funksionit dhe synon
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parandalimin e mbivendosjes sé kompetencave té ndara tek i njéjti person ose organ, né kété ményré
moscenimin e parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, si element i shtetit té sé drejtés (shib
vendimet nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 44, daté 7.10.2011, 1& Gjykatés Kushtetuese).

49. Duke iu referuar jurisprudencés sé lartpérmendur, Gjykata véren se kontrolli kushtetues pér
kéto ¢éshtje ka natyré individuale, pasi bazohet né vlerésimin e shkeljes konkrete pér ato ndalime
kushtetuese ose ligjore qé pérbéjné shkak pér konstatimin e papajtueshmérisé ose pazgjedhshmérisé
né ushtrimin e funksionit publik.

50. Duke i analizuar dispozitat kushtetuese né ményré integrale dhe harmonike, Gjykata vleréson
se né ushtrimin e kompetencés sé parashikuar né nenin 131, pika 1, shkronja “e”, t€ Kushtetutés,
edhe verifikimi i zgjedhjes sé funksionaréve t€ parashikuar nga kjo dispozité ka natyré individuale,
pasi pérpara termit “organeve té parashikuara né Kushtetuté” dispozita ka vendosur termin
“funksionarét”, pér té theksuar se ¢éshtjet e kétij neni lidhen me funksionarin dhe jo me organin ku
ai ushtron funksionin publik. Né vlerésimin e Gjykatés termi “organeve té parashikuara né
Kushtetuté” né kété dispozité, nuk éshté vendosur pér t'i dhéné Gjykatés juridiksion pér verifikimin
e zgjedhjes sé tyre, por pér té shoqéruar termin “funksionarét”, né ményré qé fusha e kontrollit
kushtetues t€ kufizohet vetém ndaj funksionaréve té€ organeve té parashikuara nga Kushtetuta dhe jo
ndaj ¢do funksionari publik.

51. Nga ana tjetér, Gjykata véren se neni 115 i Kushtetutés rregullon procedurat e ankimit
kushtetues né rastet e shkarkimit ose té shpérndarjes sé organit té zgjedhur té njésisé qgeverisése
vendore, por nuk pérdor termin “funksionar”, ndonése procedurat e kontrollit kushtetues sipas késaj
dispozite jané me natyré individuale, pasi ky lloj gjykimi ka pér objekt njé akt administrativ me
karakter individual, kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e té cilit e shqyrton drejtpérdrejt kjo Gjykaté
(shih vendimet nr. 25, daté 10.5.2021; nr. 32, daté¢ 10.7.2013; nr. 37, daté¢ 25.7.2013, té Gyykatés Kushtetuese).

52. Né vlerésimin e Gjykatés, né rastin e parashikuar nga neni 115 i Kushtetutés, kushtetutébérési
nuk ka pérdorur termin “funksionar”, edhe pse ai mund té pérkojé me organin, sepse qéllimi i kétij
neni éshté mbrojtja e organeve té geverisjes vendore, té cilat ngrihen dhe funksionojné sipas
parimeve té decentralizimit té pushtetit dhe té autonomisé vendore. Kjo normé kushtetuese
pércakton shprehimisht juridiksionin e Gjykatés pér té kontrolluar shkarkimin e kétyre organeve, e
cila pérbén njé lloj t€ vecanté té€ kontrollit kushtetues, qé nuk u referohet rasteve té
pazgjedhshmérisé apo papajtueshméris€é né ushtrimin e detyrés, apo zgjedhjes sé kétyre
funksionaréve. Né ndryshim nga kjo dispozité, né ¢éshtjet e pérfshira né rregullimin e shkronjés “e”,
té pikés 1, té€ nenit 131, jo vetém qé béhet fjalé pér individin, qé merr funksion zyrtar, por qéllimi i
saj €shté mbrojtja e interesit publik qé né organe té parashikuara nga Kushtetuta funksionarét té
zgjidhen sipas procedurave kushtetuese pérkatése dhe qé plotésojné kriteret e zgjedhshmérisé dhe
pajtueshmérisé me funksionin.

53. Né kété kuptim, me qéllim ushtrimin e kompetencés sé parashikuar nga neni 131, pika 1,
shkronja “e”, 1 Kushtetutés, kérkesa drejtuar Gjykatés pér verifikimin e zgjedhjes duhet té
identifikojé funksionarin publik, shkeljen kushtetuese qé pretendohet se éshté kryer gjaté procesit té
zgjedhjes sé tij, si dhe aktin konkret qé materializon shkeljen kushtetuese. Pér pasojé, procedura e
verifikimit t€ zgjedhjes sé funksionaréve té organeve té parashikuara nga Kushtetuta duhet paré e
lidhur me kéto koncepte dhe jo e lidhur me vlerésimin, qofté edhe né aspektin e kushtetutshmérisé,
té procesit zgjedhor né térésiné e tij.

54. Ky géndrim pérforcohet duke pasur parasysh edhe pérmbajtjen e shkronjés “€”, té pikés 1, té
nenit 131, né té cilin parashikohet kompetenca e Gjykatés pér té€ vendosur pér kushtetutshmériné e
referendumit dhe verifikimin e rezultateve té tij, duke qené i qarté kushtetutébérési né formulimin e
késaj dispozite, pér sa u takon atyre ¢éshtjeve qé mund té béhen objekt i kontrollit kushtetues. Né
ndryshim nga ky formulim, né shkronjén “e” té po késaj dispozite, Gjykatés nuk 1 jepet shprehimisht
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dhe né ményré té drejtpérdrejté kompetenca pér té vendosur pér kushtetutshmériné e procesit
zgjedhor dhe verifikimin e rezultateve t€ tij.

55. Né vijim té kétij arsyetimi, Gjykata vleréson se kushtetutébérési, duke mos e parashikuar né
ményré t€ drejtpérdrejté kompetencén pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé procesit zgjedhor, ka
pasur si gé€llim té mos pérfshijé né juridiksionin kushtetues kontrollin e procedurave zgjedhore né
térésiné e tyre. Pér kété arsye, né kontekstin e ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, togfjaléshi “verifikimin
e zgjedhjes sé tyre” né pérmbajtjen e nenit 131, pika 1, shkronja “e”, té Kushtetutés duhet té
interpretohet né kuptimin qé ai ka té€ béjé me verifikimin e respektimit té sé drejtés individuale pér
t'u zgjedhur t€ funksionarit té€ organit kushtetues gjaté procesit zgjedhor.

56. Gijykata konstaton se, edhe né véshtrimin historik vullneti i ligivénésit ka qené i qarté lidhur
me ndarjen e juridiksionit kushtetues nga ai gjyqésor, né varési té natyrés sé zgjedhjeve, kombétare té
pérgjithshme ose vendore. Me Kodin Zgjedhor té vitit 2000 (t€¢ miratuar me ligjin nr. 8609, daté
8.5.2000) u parashikua kompetenca e Gjykatés Kushtetuese pér té shqyrtuar ankimet pér rezultatet
pérfundimtare té zgjedhjeve pér Kuvendin dhe referendumet dhe pavlefshmériné e tyre, si dhe
kompetenca e Gjykatés sé Larté lidhur me rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve vendore dhe
pavlefshmériné e tyre (neni 141, pikat 1 dhe 2). Megjithaté, kontrolli i ushtruar nga Gjykata gjaté asaj
periudhe pérgendrohej vetém né aspektin e ligjshmérisé, ¢ka e shndérronte até né njé gjykaté fakti,
duke i dhéné njé natyré tjetér gjykimit kushtetues.

57. Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjin nr. 9087, daté 19.6.2003, i cili shfugizoi ligjin nr. 8609, daté
8.5.2000, té ndryshuar, pércaktoi Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané si organin
kompetent pér shqyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve t€ KQZ-sé. Megjithaté, dispozita kushtetuese,
shkronja “e”, e pikés 1, t€ nenit 131, mbeti e pandryshuar dhe pérmbajtja e saj nuk rezulton t€é keté
gjetur pasqyrim ose zbérthim as né dispozitat e Kodit Zgjedhor né fuqi, i miratuar me ligjin nr. 10
019, daté 29.12.2008. N¢é nenin 124 té kétij kodi, parashikohet e drejta e ankimit administrativ té ¢do
partie politike, pjesétare ose jo e njé koalicioni, dhe kandidati té propozuar nga zgjedhésit kundér
vendimeve t€ KZAZ-sé, ¢ cenojné interesat e tyre t€ ligjshém. Sipas nenit 143, pika 1, shkronja “¢”,
té tij, né pérfundim té shqyrtimit té ankimit, KQZ-ja vendos, sipas rastit, shpalljen e zgjedhjeve té
pavlefshme né njé ose disa gendra votimi té zonés zgjedhore ose né té gjithé njésiné zgjedhore.
Kurse sipas nenit 145 té Kodit Zgjedhor, subjektet zgjedhore, si dhe individét ose partité politike, té
ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor, kané té drejté té béjné ankim né
Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé¢ Apelit Tirané kundér vendimeve t€¢ KQZ-sé, kur ato cenojné
interesat e tyre t€ ligjshém.

58. Edhe Komisioni i Venecies éshté shprehur se ankimet zgjedhore kundér vendimeve té KQZ-
s¢ ose mungesés s¢ vendimmartjes, shqyrtohen nga Kolegji Zgjedhor, i cili ka kompetencén pér té
kontrolluar ligishmériné e tyre dhe vihet né lévizje me kérkesé té subjekteve qé legjitimohen, ¢ka do
té thoté se né kéto raste legjislacioni ka parashikuar mjete ligjore né dispozicion (shib paragrafin 23, té
Opinionit CDL-AD(2021)026).

59. Né pérfundim, Gijykata vleréson se kushtetutébérési nuk ka pasur géllim ti japé asaj
kompetencén pér té vlerésuar kushtetutshmériné e procesit zgjedhor né térésiné e tij, ndaj dhe
modalitetet e kétij procesi, si subjektet € e véné né lévizje Gjykatén, afatet, procedurat dhe lloji 1
vendimmartjes pér kété lloj kontrolli, nuk gjenden as né ligjin organik, as né Kodin Zgjedhor. Sipas
nenit 124, pika 2, t¢ Kushtetutés, Gjykata i nénshtrohet vetém késaj té fundit dhe pérderisa njé
kompetencé e tillé nuk éshté parashikuar shprehimisht né Kushtetuté, nuk mund té ushtrohet prej
saj. Gjykata rithekson se kompetencat e saj nuk mund té ndryshohen, té ngushtohen ose té
zgjerohen, pérvecse me ligj kushtetues (shzh vendimet nr. 212, daté 29.10.2002; nr. 34, daté 24.9.1996, #
Gyykatés Kushtetuese).
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00. Né parashtrimet e datés 2.11.2021, kérkuesja éshté shprehur se para Gjykatés nuk shtrohet
vetém ¢éshtja e procesit, pasi ai éshté vetém njé nga pretendimet e kérkesés, por ajo e respektimit té
parimeve dhe té drejtave kushtetuese, si¢ jané e drejta pér t'u zgjedhur, parimet themelore té shtetit
té sé drejtés, zgjedhja e njé sistemi geverisjeje bazuar né zgjedhje té lira, té barabarta, té pérgjithshme
e periodike, ndarja e pushteteve, kufizimi i té drejtave né ményré joproporcionale, diskriminimi etj.,
juridiksioni pér shqyrtimin e té cilave i takon vetém késaj Gjykate. Pavarésisht kétyre pretendimeve,
bazuar né sa u arsyetua mé sipér, Gjykata vleréson se né ¢éshtjen e paraqitur nga kérkuesja nuk éshté
individualizuar funksionari/funksionarét e organeve kushtetuese, pér té cilét kérkohet verifikimi i
zgjedhjes sé tyre, shkelja kushtetuese qé pretendohet se éshté kryer gjaté procesit té zgjedhjes, si dhe
akti konkret qé materializon shkeljen kushtetuese. Nga ana tjetér, kérkuesja nuk éshté as subjekt
zgjedhor dhe as organ kushtetues me kompetenca né procesin zgjedhor.

601. Pér sa mé lart, kérkimi pér konstatimin antikushtetues té zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor té
zhvilluar né datén 30.6.2019, pér zgjedhjen e organeve té qeverisjes vendore, mbetet jashté
juridiksionit kushtetues, ndaj Gjykata nuk mund té investohet né lidhje me kété ¢éshtje.

02. Megjithaté, nisur nga sa u konstatua nga rrethanat e késaj ¢éshtjeje dhe pretendimet e paléve,
Gjykata véren se pérgjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjen e organeve té geverisjes vendore, té
zhvilluar né gershor té vitit 2019, ka pasur mosmarréveshje midis subjekteve qé kané kompetenca né
lidhje me caktimin e datés sé zgjedhjeve dhe zhvillimin e kétij procesi, té cilat kané interpretuar né
ményra té ndryshme parashikimet kushtetuese ku jané mbéshtetur pér ushtrimin e kompetencave té
tyre, gj€ qé, si¢ ka evidentuar misioni vézhgues 1 ODHIR-it, “&rijoi njé klinié ngérei dhe polarizimi politik
dbe votuesit nuk patén njé mundési kuptimploté pér t¢ gedbur mes disa opsioneve politike” (shib fagen 1 #
Raportii). Giithsesi, asnjé prej subjekteve qé legjitimohet té véré né lévizje kété Gjykaté, nuk i éshté
drejtuar me kérkesé pér zgjidhjen e konflikteve me natyré kushtetuese qé béjné pjesé né juridiksionin
e saj (shih paragrafin nr. 33 1¢ kétij vendimi).

03. Pér sa i pérket kérkimit té dyté té kérkueses, atij pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé
veprimtarisé sé partisé “Bindja Demokratike”, Gjykata véren se kjo kompetencé e saj éshté e
parashikuar né ményré t€ shprehur né shkronjén “d”, té pikés 1, té nenit 131 té Kushtetutés, pér
trjedhojé ai bén pjesé né juridiksionin kushtetues.'

B. Pér legjitimimin e kérkueses

04. Gjykata, pér sa kohé qé ka vlerésuar mungesén e juridiksionit kushtetues pér kérkimin e paré
té parashtruar né kérkesén né shqyrtim, até qé lidhet me konstatimin antikushtetues té
zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor té zhvilluar mé 30.6.2019, pér zgjedhjen e organeve t€ qgevetisjes
vendore, té kryetaréve té bashkive dhe anétaréve té késhillave bashkiaké, dhe si rrjedhojé
konstatimin antikushtetues té zgjedhjes sé anétaréve té kétyre organeve, do té ndalet né vlerésimin e
legjitimimit té kérkueses vetém né lidhje me kérkimin pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé
veprimtarisé sé partisé “Bindja Demokratike”, né lidhje me regjistrimin e saj né gjykaté dhe zgjedhjet
e datés 30.6.2019.

65. NEé jurisprudencén kushtetuese, ¢éshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér
aspektet kryesore qé lidhen me vénien né lévizje té€ njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet qé parashikohen né nenin 134, pika 2, té¢ Kushtetutés kané
detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore
q¢€ ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.

00. Pér sa 1 pérket legjitimimit té shoqatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese,
sipas nenit 134, pika 1, shkronja “h”, t€¢ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té
konsoliduar, e cila ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e
tyre. Ajo éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast

! Anétarja M. Xhaferllari ka votuar pér pérfshirjen e kétij kérkimi si argument né funksion té kérkimit té paré.

17



pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén
duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund t€ preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra
duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé sé saj
dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak.
Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti se dispozitat e
kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt c¢farédo pér kérkuesin, nuk éshté i
mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme
té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie qé jané qéllimi i veprimtarisé sé
kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés
private, n€ statut (shib vendimet nr. 21, daté 28.4.2021; nr. 4, daté¢ 15.2.2021, nr. 1, daté 16.1.2017; nr. 33,
daté 8.6.2016, té Gjykatés Kushtetuese).

67. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit, Késhillit t¢ Ministrave dhe partisé “Bindja
Demokratike”, kérkuesja nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve qé mund té€ véné né lévizje Gjykatén
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé partisé “Bindja Demokratike”, né kuptim té nenit 57, pika 1, té
ligjit nr. 8577/2000. Edhe subjekti i interesuar, KQZ-ja, ka véné né dyshim legjitimitetin e kérkueses
dhe interesin e saj té ligjshém pér té kérkuar verifikimin e kushtetutshmérisé sé veprimtarisé sé
partisé¢ “Bindja Demokratike”.

68. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor shoqatat paraqiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi
bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té€ pérbashkéta (shib vendimin nr. 78, daté 22.12.2015,
té Gyykatés Kushtetuese). Pra, shoqatat legjitimohen ratione personae, né kuptim té nenit 134, pika 1,
shkronja “h”, t¢ Kushtetutés. Megjithaté, kjo e drejté éshté e kushtézuar dhe ajo mund té ushtrohet
vetém pér c¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre. Vetém nése pérmbushin kushtin e kérkuar nga
paragrafi 2, i nenit 134, t¢ Kushtetutés, pér té argumentuar “interesin e tyre” né njé “¢éshtje té
veganté”, shoqatat legjitimohen pér t'iu drejtuar Gjykatés né lidhje me prerogativén e saj pér té
vendosur, né kété rast, pér pajtueshmériné e ligjit ose aktit normativ me Kushtetutén (shib vendiniin nr.
17, daté 25.7.2008, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

09. Gjykata konstaton se kérkuesja e ka bazuar legjitimimin e saj né nenin 134, pika 1, shkronja
“h”, t€ Kushtetutés dhe né nenin 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, duke pretenduar se
ckziston lidhja e domosdoshme ndérmjet veprimtarisé sé saj dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.
Edhe né lidhje me afatin pér paraqitjen e kérkesés, ajo i referohet dispozités qé pércakton afatin 2-
vjecar pér kundérshtimin né Gjykaté té ligjeve ose akteve té tjera normative.

70. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “d”, té¢ Kushtetutés, Gjykata vendos pér kushtetutshmériné e
partive dhe té organizatave té tjera politike, si dhe t€ veprimtarisé sé tyre, sipas nenit 9 t€ késaj
Kushtetute. Verifikimi 1 kushtetutshmérisé sé partive politike éshté kompetencé kushtetuese qé veté
Kushtetuta e ka orientuar né procedura té mirépércaktuara. Kéto procedura jané té pércaktuara jo
vetém né drejtim t€ organit g€ i shqyrton né instancé t€ paré ¢éshtjet e zgjedhshmérisé, por edhe té
subjekteve qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, si dhe té vendimmartjes eventuale té saj. Ky lloj
kontrolli qé ushtron Gjykata né secilin rast kryhet sipas procedurave té pércaktuara nga Kushtetuta
dhe ligji, duke u véné né lévizje nga subjektet e parashikuara pér paraqitjen e kérkesés pér kété lloj
procedure.

71. Pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé partive dhe té organizatave t€ tjera politike, si dhe té
veprimtarisé sé tyre, sipas nenit 57, t€ ligjit nr. 8577/2000, Gjykata vihet né lévizje me kérkesé té
Presidentit té Republikés, té Kryeministrit, té jo mé pak se njé té pestés sé¢ deputetéve, t&€ Avokatit té
Popullit dhe té Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit. Pér rriedhojé, né lidhje me kété kérkim
kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae, duke qené se nuk bén pjesé né rrethin e subjekteve qé
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mund t€ véné né lévizje Gjykatén pér ushtrimin e kompetencés sé saj té parashikuar né nenin 131,
pika 1, shkronja “d”, t€¢ Kushtetutés.

72. Pér mé tepér, neni 9 1 Kushtetutés ka parashikuar se cilat jané ato veprimtari té partive
politike qé ndalohen té ushtrohen. Ndérkohé qé pretendimet e kérkueses kané té béjné me
procedurén e regjistrimit té partisé “Bindja Demokratike” dhe pjesémartjen e saj né zgjedhje, duke
mos qené e regjistruar sipas ligjit, té cilat né thelb jané pretendime me natyré ligjore dhe jo
kushtetuese.

73. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né lidhje me kérkimin e paré té kérkesés né shqyrtim
¢éshtja nuk bén pjesé né juridiksionin kushtetues, kurse né lidhje me kérkimin e dyté kérkuesja nuk
legjitimohet pér t€ véné né lévizje gjykimin kushtetues.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ neneve 131, pika 1, shkronjat
“d” dhe “e”, dhe 134, pikat 1, shkronja “h”, e pika 2, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues, té
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Marré mé 4.11.2021.
Shpallur mé 2.12.2021.

Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Pérparim Kalo, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Sonila
Bejtja

MENDIM PARALEL

1. Pér arsye se ndaj té njéjtin qéndrim me shumicén lidhur me zgjidhjen e ¢éshtjes pér kérkimin e
paré por kam qasje t€ ndryshme mbi arsyetimin e saj, uné argumentoj sa vijon.

2. Kérkuesja ka pretenduar se zhvillimi i procesit zgjedhor né datén 30.6.2019, ka cenuar parimin
e shtetit té sé¢ drejtés, pér shkak té zhvillimit té zgjedhjeve né kundérshtim me dekretin e dyté té
Presidentit, 1 cili ka caktuar datén e mbajtjes sé zgjedhjeve dhe, rrjedhimisht, pérbén bazén
urdhéruese pér Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) pér té filluar pérgatitjet, si dhe shénon
edhe lindjen e té drejtave dhe detyrimeve té tjera pér subjektet politike dhe zgjedhésit, duke pérfshiré
edhe kompetencén materiale té Kolegjit Zgjedhor. Po késhtu, kérkuesja ka parashtruar se ¢éshtja
objekt shqyrtimi i1 takon juridiksionit té késaj Gjykate, pasi ajo lidhet me respektimin e parimeve dhe
té té drejtave kushtetuese qé kané té€ béjné me shtetin e sé drejtés, zgjedhjen e njé sistemi geverisjeje,
bazuar né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike, dinjitetin e njeriut,
rendin kushtetues, parimin e ndarjes sé pushteteve, kufizimin e té drejtave né ményré jo
proporcionale, diskriminimin e disa zgjedhésve ndaj té tjeréve, funksionimin e partive politike né
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pérputhje me parimet demokratike, si dhe té drejtén pér té zgjedhur e pér t'u zgjedhur dhe né kété
drejtim, ¢éshtja e procesit zgjedhor pérbén vetém njé nga pretendimet dhe kérkimet e parashtruara.
Sipas kérkueses, parashikimi 1 nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t&¢ Kushtetutés nénkupton nevojén e
vlerésimit t€ ményrés sé zgjedhjes, pér sa u pérket kritereve qé lidhen me ligjin material dhe
procedural, si dhe parimeve dhe té drejtave kushtetuese drejtpérdrejt té zbatueshme.

3. Shumica ka analizuar kérkimin e paré né kéndvéshtrim té nenit 131, pika 1, shkronja “e”, té
Kushtetutés, sipas té cilit ajo vendos pér ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmeérité
né ushtrimin e funksioneve té Presidentit, t¢ deputetéve dhe funksionaréve té organeve té
parashikuara né Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre, dhe kérkimin e dyté té lidhur
me nenin 131, pika 1, shkronja “d” té saj, sipas t€ cilit ajo vendos pér kushtetutshmériné e partive
dhe organizatave té tjera politike, si dhe veprimtariné e tyre, né kuptim té nenit 9 té Kushtetutés (shzh
paragrafin nr. 31, t¢ vendimii).

4. Ndaj té njéjtin géndrim me shumicén se, nisur nga sa u konstatua nga rrethanat e késaj
céshtjeje dhe pretendimet e paléve, Gjykata Kushtetuese véren se pérgjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjen e organeve té qeverisjes vendore, té zhvilluar né qershor té vitit 2019, ka pasur
mosmarréveshje midis subjekteve qé kané kompetenca né lidhje me caktimin e datés sé zgjedhjeve
dhe zhvillimin e kétij procesi, t€ cilat kané interpretuar né ményra té ndryshme parashikimet
kushtetuese ku jané mbéshtetur pér ushtrimin e kompetencave té tyre, gjé qé, si¢ ka evidentuar
misioni vézhgues i ODHIR-it, “&rijoi njé klimé ngérei dhe polarizimi politik dhbe votuesit nuk patén njé mundési
kuptimploté pér té gedbur mes disa opsioneve politike” (shib fagen 1 t¢ Raportif). Gjithsesi, asnjé prej
subjekteve qé legjitimohet té véré né lévizje kété Gijykaté, nuk i éshté drejtuar me kérkesé pér
zgjidhjen e konflikteve me natyré kushtetuese qé béjné pjesé né juridiksionin e saj (shib paragrafin nr.
62 1 vendimit).

5. Né pérfundim, shumica ka vlerésuar se kérkimi pér konstatimin antikushtetues té
zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor té zhvilluar né datén 30.6.2019, pér zgjedhjen e organeve té
geverisjes vendore, té kryetaréve t€ bashkive dhe anétaréve té késhillave bashkiaké dhe, si rrjedhojé,
konstatimi antikushtetues i zgjedhjes sé anétaréve té kétyre organeve nuk bén pjesé né juridiksionin
kushtetues (shib paragrafin nr. 73 t¢ vendimit).

6. Né mendimin tim ky pérfundim i vlerésimit té shumicés nuk reflekton té gjitha ményrat e
mundshme té interpretimit kushtetues té dispozitave dhe parashikimeve kushtetuese, qé pércaktojné
dhe pérkufizojné juridiksionin dhe kompetencat e Gjykatés Kushtetuese. Pér rrjedhojé, mendoj se
né kété rast, Gjykata Kushtetuese nuk duhet t€ kishte shqyrtuar pretendimin e kérkueses nén dritén e
interpretimit t€ ngushté té nenit 131, pika 1, shkronja “e”, té Kushtetutés qé lidhen me
zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né ushtrimin e funksionit t€ té zgjedhurve vendoré (shib
paragrafin nr. 37, 1€ vendinit).

7. Né argumentimin e géndrimit tim, vlerésoj té€ evidentoj disa momente kyce qé shenjuan
shfagjen e njé mosmarréveshjeje qé, né thelb, kulmoi me njé krizé dhe ngér¢ té konsiderueshém
kushtetues, e detajuar mé konkretisht: 1. dorézimi né bllok i mandateve nga ana e partive opozitare;
2. braktisja e parlamentit nga ana e forcave politike opozitare; 3. né rrjedhojé té kétyre veprimeve,
vendet e braktisura né Parlament u plotésuan me deputeté nga pjesa e mbetur e listave, duke e
reduktuar ndjeshém né kété ményré numrin e ligjvénésve, té pércaktuar né nenin 64 té Kushtetutés
nga 140 deputeté né numrin pérfundimtar prej 122 deputeté; 4. zhvillimi i protestave té
njépasnjéshme qé shpesh heré sollén edhe pérshkallézim té situatés me shfagje dhune; 5. mohimi i
komisioneréve pér zgjedhjet e qgershorit 2019, qé duhet té caktoheshin nga partité opozitare; 6.
KQZ-ja pas njé mohimi té tillé mbeti njé organ i pérbéré me pérfaqésues vetém nga njéra forcé
politike; 7. menjéheré pas kétij fakti opozita deklaroi se nuk do té merrte pjesé né zgjedhjet e
qershorit 2019; 8. pas dekretit nr. 10928, daté 5.11.2018, té Presidentit té¢ Republikés, partité kryesore
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té opozités nuk u regjistruan né zgjedhje; 9. si pasojé e situatés sé protestave té¢ dhunshme, Presidenti
1 Republikés, pas sinjalizimeve (nga agjencité ligjzbatuese) pér dhuné ekstreme qé do vinin né rrezik
siguriné kombétaré té vendit, me dekretin nr. 11199, daté 10.6.2019, e shfuqizoi dekretin e paré; 10.
Presidenti i Republikés pas disa tentativave pér konsultime té€ pérbashkéta me forcat politike, té cilat
nuk arritén t€ krijonin amalgamén pozitive t€ duhur, me dekretin nr. 11211, daté 27.6.2019, caktoi
datén 13 tetor 2019, si daté zyrtare pér zhvillimin e zgjedhjeve lokale; 11. ky dekret 1 Presidentit té
Republikés nuk u botua kurré né Fletoren Zyrtare dhe as nuk u ankimua nga asnjé prej subjekteve
zgjedhore pérpara asnjé organi gjyqésor; 12. pas kétij dekreti té Presidentit t&€ Republikés, vetém disa
parti opozitare u regjistruan né zgjedhjet e tetorit té vitit 2019, kurse disa té tjera nuk u regjistruan;
13. KQZ-ja béri objekt shqyrtimi né kérkesén pér cregjistrim té njé partie politike (Partia Uniteti
Kombeétar), edhe dekretin nr. 11199, daté 10.6.2019, té Presidentit té Republikés, kur ndérkohé ky
akt nuk ishte objekt kérkimi e, pér mé tepér, qé Presidenti i Republikés nuk ishte palé né kété gjykim;
14. Kolegji Zgjedhor e thelloi mé tej krizén e krijuar duke gjykuar dhe mé pas duke vendosur mbi
njé objekt qé nuk ishte kérkim né gjykim, si¢ ishte dekreti i Presidentit t€ Republikés.

8. Pér sa mé sipér parashtruar, paré né kéndvéshtrim té njé fragmentarizimi té tejskajshém té njé
krize kushtetuese té lidhur ngushté me njé mosfunksionim institucional disa kahesh, té gjitha sa u
thané, né thelb, pérbéjné até qé né mendimin tim kulmon mosmarréveshjen kushtetuese, procesi
zgjedhor 1 gershorit 2019, 1 cili u zhvillua né njé klimé tejet té€ acaruar politike e shogérore. Késhtu,
né disa bashki, né mé shumé se gjysmat, konkretisht né 31 t€ tilla, mori pjesé vetém 1 kandidat, duke
mos u ofruar mundési qytetaréve té zgjidhnin alternativén e déshiruar, dhe né kété ményré, u
evidentuan edhe preferencat politike té qytetaréve, ¢ka pérbén mohim té sé drejtés sé votés dhe
cenim t€ sé drejtés kushtetuese pér voté té barabarté, té liré dhe té fshehté, t€ garantuar nga neni 45 1
Kushtetutés.

9. Né vijim, vlerésoj se thelbi i kérkimit té kérkueses lidhej me respektimin e parimeve dhe té
drejtave kushtetuese, si: e drejta pér t’u zgjedhur, parimet themelore té shtetit té sé drejtés, zgjedhja e
njé sistemi geverisjeje bazuar né zgjedhje té lira, t€ barabarta, té pérgjithshme e periodike, ndatja e
pushteteve, kufizimi i té drejtave né ményré joproporcionale, diskriminimi, juridiksioni pér
shqyrtimin e t€ cilave 1 takon vetém Gjykatés Kushtetuese.

10. Neni 124 i Kushtetutés pércakton kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve kushtetuese dhe interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés, sa heré qé ajo vihet
né lévizje, sipas nenit 131 té¢ Kushtetutés dhe nga subjektet e legjitimuara sipas nenit 134 té
Kushtetutés. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se ¢do normé e Kushtetutés
duhet té interpretohet né ményré qé té jeté e pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Cdo
dispozité kushtetuese éshté né njé lidhje té caktuar me dispozitat e tjera dhe, sé bashku, ato formojné
njé entitet. Pér pasojé, asnjé dispozité e Kushtetutés nuk mund té nxirret jashté kontekstit té saj dhe
té interpretohet mé vete (shib vendimet nr. 29, daté 30.6.2011; nr. 29, daté 21.10.2009; nr. 2, daté
19.1.2005, té Gyykatés Kushtetuese).

11. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, né lidhje me objektin e kétij kérkimi dhe sidomos né
kéndvéshtrimin tim té njé ¢éshtjeje té tillé qé lidhet ngushté me njé mosmarréveshje kushtetuese, cka
e bénte t€ domosdoshme investimin e juridiksionit kushtetues pér zgjidhjen e saj, kam ndaré té
njéjtin géndrim me shumicén se kérkuesja nuk legjitimohet pér té véné né lévizje gjykimin
kushtetues (shib paragrafin nr. 73 1€ vendinit).

12. Dispozitat kushtetuese dhe ligjore, mbi bazén e té cilave ushtron veprimtariné Gjykata
Kushtetuese, pércaktojné né ményré té qarté dhe shteruese se cilat subjekte mund té véné né lévizje
gjykimin kushtetues. Pér té gjitha sa u argumentua né kété mendim, duke marré né konsideraté edhe
natyrén e mosmarréveshjes objekt gjykimi, e cila, né vlerésimin tim, né thelb éshté mosmarréveshje
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kushtetuese ndérmjet institucioneve shtetérore, shqyrtimi i saj do té béhej nése kérkesa do té
paragqitej pérpara Gjykatés Kushtetuese nga subjektet qé legjitimohen pér njé kérkim té tillé.

13. Né pérfundim, vlerésoj se né kété ¢éshtje duhej té arrihej né konkluzionin se Gjykata
Kushtetuese, sipas Kushtetutés, gézon juridiksion kushtetues t&é ploté qé t€ shqyrtojé
mosmarréveshjen objekt gjykimi, por pér shkak se kérkesa nuk éshté paragitur nga njé prej
subjekteve qé legjitimohen pér ta véné né lévizje até, sidomos subjektet e pércaktuara nga veté
Kushtetuta si té tilla qé t&€ mund té kérkojné gjykimin e njé mosmarréveshjeje kushtetuese lidhur me
pércaktimet e nenit 124 té Kushtetutés, kérkesa rrézohet vetém pér kété shkak. Ky géndrim éshté
térésisht né té njéjtén linjé dhe mban né konsideraté edhe gjetjet ¢ Komisionit Evropian né dy
raportet pér Shqipériné 2019 dhe 2020, té publikuara pérkatésisht né datén 29.5.2019 dhe né datén
6.10.2020, ku, ndér té tjera, jané theksuar problematikat si pasojé e polarizimit intensiv politik pér
shkak té situatés sé zgjedhjeve. Né raportin pér Shqipériné 2020 thuhet: “Mé 30 gershor 2019,
Shqipéria mbajti 3gjedhjet lokale né njé mjedis politik shumé t¢ polarizuar. Pas hegjes doré né bllok & mandateve
parlamentare né shkurt té vitit 2019 dhe pas muajve 1¢ protestave né rruge, opozita vendosi t's bojkotojé zgjedhyet. Mé
8 qershor, pér arsye té kércénimeve ndaj signrisé, Presidenti dekretoi anulimin e dekretit 1¢ tij 1¢ méparshém qé
pércaktonte datén e gjedhjeve dhe shpalli datén 13 tetor si datén e re té gjedbjeve. Dekreti i Presidentit u shpérfill
nga shumica né pushtet dhe nga organet e administratés zgjedhore.””. Né deklaratén e gjetjeve dhe
pérfundimeve paraprake pér zgjedhjet vendore t€ datés 30 gershor 2019, Misioni i ODIHR-it pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve, ndér té tjera, éshté shprehur: “Zgedlyet vendore 1& 30 gershorit u mbajtén pa e
marré shumé né konsideraté interesin e elektoratit. Opozita vendosi 1¢ mos marré pjesé, kurse qeveria u tregua e
vendosur pér t'i mbajtur gedhbjet pa opozitén. INé njé klimeé ngérei dhe polarizimi politik, votuesit nuk e patéin
mundésiné 1 3gjidbnin mes disa opsioneve politife.”.

14. Ndaj né pérfundim, mendimi im paralel éshté se kjo ¢éshtje e lidhur me kérkimin e paré té saj
do té ishte mundur té gjykohej né ményré shteruese nga Gjykata Kushtetuese, nése do té ishte
kérkuar kontrolli kushtetues nga njé prej subjekteve qé veté Kushtetuta pércakton si subjekt qé
legjitimohet si i tillé pér kérkimet qé lidhen me mosmarréveshje kushtetuese, sipas pércaktimit té
nenit 124 t€ saj.

Anétare: Sonila Bejtja

2 https:/ /www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=2 (shih fage 10, té raportit né gjuhén shqipe).

3 https:/ /www.osce.org/files/f/documents/1/f/424457 0.pdf (shih faqe 1, paragrafi i paré).
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