VENDIM
Nr. 1, daté 16.2.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare;
Elsa Toska anétare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Altin Binaj anétar;
Sonila Bejtja anétare;
Pérparim Kalo anétar.

me sckretare Blerina Basha, né datat 1.2.2022, 3.2.2022 dhe 7.2.2022 mori né shqyrtim né
seancé plenare, me dyer té hapura, ¢é€shtjen nr. 6 (K) 2021 té€ Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Taulant Balla, Klotilda
Bushka, Mimoza Arbi dhe Erind Mérkuri, me autorizim.

SUBJEKT I INTERESUAR: Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga Bledar
Dervishaj dhe Katrin Treska, me autorizim.

OBJEKTT: Deklarimi i shkarkimit té Presidentit t€ Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 78 dhe 90, pikat 2 dhe 3, té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé;
nenet 61 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérise”, t€ ndryshuar (ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Pérparim Kalo, mori né shqyrtim pretendimet e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé (Kuvends), pérfagésuesit e té cilit né pérfundim té gjykimit kérkuan
deklarimin e shkarkimit té Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisé (Presidenti), zotit Ilir Meta, pér
shkelje té rénda té Kushtetutés, prapésimet e Presidentit, pérfaqésuesit e té cilit né pérfundim té
gjykimit kérkuan deklarimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén dhe shfuqizimin e vendimeve nr.
44/2021 dhe nr. 45/2021, daté 7.5.2021, nr. 54/2021 dhe nr. 55/2021, daté 9.6.2021, t&
Kuvendit, konstatimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjes kushtetuese té krijuar nga Kuvendi me
Presidentin, si dhe deklarimin e faktit se Kuvendi nuk ka kompetencé dhe legjitimitet té kryejé
veprimtari hetimore parlamentare gjaté 4 muajve t€ fundit té mandatit té tij, dhe diskutoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Presidenti i Republikés Ilir Meta éshté zgjedhur nga Kuvendi me vendimin nr. 53/2017,
daté 28.4.2017. N¢é zbatim té nenit 88, pika 3, t&¢ Kushtetutés, ai ka filluar ushtrimin e detyrés né
datén 24.7.2017.

2. Pas késaj date ka nisur punimet Legjislatura IX e Kuvendit, me 140 deputeté, té cilét u
organizuan né grupe t€ ndryshme parlamentare. Bazuar né dekretin e Presidentit nr. 10599, daté
29.8.2017, pér datén e thirrjes sé mbledhjes sé paré t€ Legjislaturés IX, mandati i saj ka zgjatur pér
periudhén 9.9.2017-9.9.2021.



3. Gjaté késaj periudhe mjedisi politik ka qené 1 polarizuar dhe 1 karakterizuar nga mungesa e
besimit té ndérsjellé midis aktoréve politiké. Midis ngjarjeve qé shénuan edhe “krizé politike dhe
institucionale” pérfshihen zgjedhja nga Kuvendi né datén 19.12.2017 e Prokurorit té€ Pérgjithshém
té pérkohshém, bojkoti i punimeve té Kuvendit nga partité politike opozitare pér periudhén
shtator — dhjetor 2018, dorézimi né bllok 1 mandateve nga deputetét e partive politike opozitare
mé 21.2.2019 dhe zévendésimi i tyre me kandidatét nga listat shumemérore, protestat e partive
opozitare, shtyrja e datés sé zhvillimit té zgjedhjeve vendore me dekret nga Presidenti, organizimi
dhe zhvillimi i zgjedhjeve vendore né datén 30.6.2019, pavarésisht dekretit té Presidentit,
mospjesémarrja e partive opozitare né zgjedhjet vendore dhe zhvillimi i tyre pa kandidaté
kundérshtaré né 30 bashki, pérzgjedhja dhe emérimi i gjyqtaréve kushtetues, reforma zgjedhore
pér ndryshimet kushtetuese dhe ligjore gjer né caktimin e datés sé zgjedhjeve té pérgjithshme mé
25.4.2021, zhvillimi i té cilave u parapri nga njé fushaté zgjedhore e polarizuar.

4. Me zévendésimin e deputetéve qé dorézuan mandatet e tyre né bllok, Legjislatura IX mbeti
me 122 anétaré. Ata u riorganizuan né grupe parlamentare, midis té cilave nuk pésoi ndryshim
vetém grupi parlamentar i shumicés geverisése.

5. Pas zgjedhjeve vendore té datés 30.6.2019, Kuvendi, bazuar né kérkesén e 55 deputetéve,
vendosi ngritjen e njé komisioni hetimor pér té kontrolluar ligishmériné e veprimeve té kryera nga
Presidenti né kuadér té zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore, me fokus dekretin pér
shtyrjen e tyre, kundér té cilit ishte miratuar edhe rezoluta “Mbi aktin e Presidentit té Republikés
pér shfugizimin e dekretit nr. 10928, daté 5.11.2018, “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér
organet e qeverisjes vendore”™”. Né datén 5.12.2019, me kérkesé té deputetéve propozues,
Kuvendi vendosi zgjerimin e objektit t€ hetimit, duke pérfshiré edhe veprimtariné e Presidentit né
emérimin e gjyqtaréve kushtetues. Edhe pér kété situaté Kuvendi kishte miratuar paraprakisht
rezolutén e datés 15.11.2019, “Pér shmangien e krizés kushtetuese me synim legjitimitetin e
Gjykatés Kushtetuese™.

0. Gjaté veprimtarisé sé atij komisioni hetimor, me kérkesé té Kuvendit dhe té Presidentit,
Komisioni i Venecias dha dy opinione, respektivisht opinionin CDL-AD(2019)019 té datés
14.10.2019 dhe opinionin CDL-AD(2020)010 té datés 19.6.2020. N¢ vijim té kétyre opinioneve,
Kuvendi, né seancén plenare té datés 27.7.2020, miratoi raportin pérfundimtar té komisionit
hetimor pér mosshkarkimin e Presidentit.

7. Zgjedhjet parlamentare té pérgjithshme u zhvilluan né datén 25.4.2021 dhe fushata
zgjedhore u karakterizua nga polarizimi i theksuar, gjé qé u reflektua né mesazhet politike. Pér
ményrén ¢ komunikimit gjaté fushatés zgjedhore, Misioni i Kufizuar i OSBE/ODIHR-it, né
raportin pérfundimtar pér vézhgimin e kétyre zgjedhjeve parlamentare, ka konstatuar: “Zgedhésve
in prezantuan njé séré koalicionesh, partish dhe kandidatésh 1 pavarur si mundési 3gjedbjeje. Pavarésisht késaj,
né praktiké debati n pérgendrua te gedhja midis vazhdimésisé dhe ndryshimit. Fushatés politike dbe posagérisht
mbulimit 1€ saj nga media, i mungoi thellésia, me mesazhe publike qé shpesh pérgendrobeshin te figura e lideréve
kryesoré t¢ partive dhbe jo te diskutimet me né gender problemet e vérteta. Mjetet e fushatés pérfshinin takimet
publike dhe fushatén deré-mé-deré dhe, pér shkak 1 sitnatés sé pandemisé, pati njé element t¢ shtuar online, ku
njé rol ¢ réndésishém patén rjetet sociale dhe platformat e mesazheve. Posterat promovues u lejuan vetém né ona
té caktuara. U vu re edhe bérja e njé fushate negative pérmes pérdorimit t¢ billbordeve. Toni i ginbés sé pérdorur
gaté fushatés nga disa udbébeqés partie dbe, né vecanti, nga Presidenti, ishte konfrontues. Ndonjéheré ginhé
agrestve u pérdor edhbe né seksionet e komenteve né rijetet sociale” (shib fagen 16 1 raportii).

8. N¢ datén 30.4.2021, bazuar né nenin 90, pika 2, t&¢ Kushtetutés dhe nenin 112 té€ Rregullores
s¢ Kuvendit, 49 deputeté kané paraqitur kérkesé pér shkarkimin nga detyra té Presidentit pér
shkelje té rénda kushtetuese. Né ményré t€ pérmbledhur, sipas tyre, Presidenti, me veprimet,
sjelljet dhe mesazhet e dhéna né publik, para dhe gjaté fushatés zgjedhore té zgjedhjeve té
pérgjithshme té datés 25.4.2021, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore, ka shkelur réndé nenin 86,
pika 1, té Kushtetutés, sepse nuk ka garantuar unitetin kombétar dhe nuk ka moderuar konfliktin
politik; ka kryer veprimtari t€ njéanshme partiake kundér shumicés; éshté shfaqur si partiak dhe
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né daljet ose mesazhet publike ka mbajtur qartésisht anén e opozités, né kundérshtim me nenin
89 té Kushtetutés; ka shkelur réndé dhe né ményré té€ pérséritur detyrimin kushtetues té betimit,
té parashikuar nga neni 88, pika 3, i Kushtetutés; ka cenuar réndé té drejtat kushtetuese té
individéve, imazhin dhe reputacionin e vendit, si dhe marrédhéniet me partnerét strategjiké té
Shqipérisé, pérmes mesazheve publike dhe intervistave né media dhe rrjete sociale; ka kryer
veprime né kundérshtim me kompetencat kushtetuese té pércaktuara né nenin 94 té Kushtetutés
népérmjet dhénies pa asnjé proceduré té titujve dhe dekoratave ose dhénies sé shtetésisé
shqiptare personave qé nuk pérmbushin kriteret ligjore apo nuk u jané nénshtruar procedurave té
kontrollit ligjor.

9. Kryetari i Kuvendit, né datén 4.5.2021, ka véné né dijeni Presidentin pér kérkesén e grupit
té deputetéve pér shkarkimin e tij nga detyra, si dhe ia ka pércjellé até Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (Kowzisioni i Ligjeve) bashké me dokumentet
shogéruese.

10. Né datén 4.5.2021 Kuvendi 1 ka pércjellé Presidentit shkresén e kryetarit té¢ Komisionit té
Ligjeve, né té cilén pohohej se komisionit i éshté pércjellé kérkesa e grupit t€ deputetéve dhe se ai
do té mblidhej pér shqyrtimin e saj mé 5.5.2021, ora 12:00.

11. Presidenti, me shkresén e datés 5.5.2021, i ka konfirmuar Komisionit té Ligjeve marrjen e
njoftimit né rrugé elektronike dhe shkresore, duke shprehur rezerva pér pérmbajtjen formale té
tij. Ai e ka konsideruar procesin si mjet pér té neutralizuar rolin e tij, duke evidentuar edhe
shkeljet e procesit zgjedhor, gé, sipas tij, duheshin analizuar nga Kuvendi. Né fund té shkresés
Presidenti éshté shprehur se, nisur nga véllimi i informacionit qé duhej diskutuar, “mbetet né pritje té
reflektimit dbe pérgigies, duke shprebur gatishmériné pér t'u takuar e diskutuar me Komisionin, edbe virtualisht,
mé 10.5.2021, Ditén e Drejtésisé”.

12. Né vijim té pérgjigjes s¢ Presidentit, Kuvendi brenda dités 1 ka pércjellé atij njoftimin e
Komisionit té Ligjeve pér pjesémartje né seancén dégjimore online mé 6.5.2021, né pérgjigje té té
cilit Presidenti éshté shprehur se, bazuar né detyrimin e nenit 112, pika 2, t€ Rregullores sé
Kuvendit, afati 24 oré ishte i pamjaftueshém, pér shkak té réndésisé sé ¢éshtjes. Po ashtu,
Presidenti ka propozuar gé seanca té zhvillohej mé 10.5.2021, duke sqaruar se né datén 6.5.2021
do té zhvillonte veprimtari zyrtare t€ planifikuara mé paré.

13. Komisioni i Ligjeve né datén 6.5.2021 ka shqyrtuar kérkesén e deputetéve dhe ka vendosur
té miratojé raportin, duke i propozuar Kuvendit ngritjen e komisionit hetimor, me arsyetimin se
kérkesa ishte né pérputhje me nenin 90, pika 2, té Kushtetutés dhe nenin 112 té€ Rregullores sé
Kuvendit.

14. Me urdhér té Kryetarit, Kuvendi éshté mbledhur né seancé plenare né datén 7.5.2021, ora
10:00 dhe ka miratuar vendimet nr. 44/2021, “Pér miratimin e raportit dhe t€ propozimit té
komisionit t€ ligieve pér ngritjen e komisionit hetimor” dhe nr. 45/2021, “Pér ngritjen e
Komisionit Hetimor, “Pér hetimin e shkeljeve té rénda kushtetuese nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé””. Sipas kétij té fundit, hetimi ka pér qéllim verifikimin e ményrés sé ushtrimit té
kompetencave kushtetuese dhe ligjore nga ana e Presidentit né periudhén pérpara dhe gjaté
fushatés zgjedhore, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore, kurse objekt i punés sé komisionit
hetimor éshté pércaktuar: a) hetimi dhe verifikimi nése aktet e kryera dhe deklaratat e dhéna nga
Presidenti gjaté periudhés pérpara dhe gjaté fushatés zgjedhore, si dhe né ditén e heshtjes
zgjedhore 2021 pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés; b) verifikimi i pasojave té kétyre akteve
né raport me parimin e unitetit t€ popullit, prishjen e ekuilibrit politik, té getésisé publike, nxitjen
e urrejtjes dhe dhunés, vénien né rrezik té jetés sé njerézve, ndérhyrjen dhe intimidimin e
institucioneve publike, démtimin e imazhit dhe reputacionit té vendit, si dhe marrédhénieve me
partnerét strategjiké té Shqipérisé; c) verifikimi i akteve, sjelljeve dhe géndrimeve té caktuara té
Presidentit, né raport me rolin dhe pozitén e tij kushtetuese. Komisioni hetimor parlamentar
pérbéhej nga 9 deputeté dhe afati i ushtrimit té€ veprimtarisé sé tij ishte 3 javé nga hyrja né fuqi e
vendimit.



15. Kéto dy vendime i jané njoftuar Presidentit né datén 10.5.2021, sé bashku me njoftimin e
sé drejtés sé tij pér t'u shprehur né komision, duke i bashkélidhur edhe dokumentet shoqgéruese.

16. Né vijim, komisioni hetimor né datén 14.5.2021 ka njoftuar Presidentin pér zhvillimin e
seancés dégjimore mé 18.5.2021, bazuar né nenin 112, pika 3, t€ Rregullores s¢ Kuvendit, duke e
ftuar pér t'u dégjuar né lidhje me objektin e hetimit. Presidenti i éshté drejtuar Kryetarit té
Kuvendit me shkresén e datés 16.5.2021, duke kérkuar shfuqizimin e vendimit pér ngritjen e
komisionit hetimor dhe ndérprerjen e procedurave pérkatése parlamentare, me pretendimin se
procesi shkel nenin 77 té Kushtetutés dhe éshté i parregullt né drejtim té legjitimitetit té
komisionit hetimor, fiktivitetit té tij dhe kohés sé pamjaftueshme pér té kryer veprimtari.
Gjithashtu, Presidenti ka ngritur pretendime se Kuvendi ka tejkaluar kompetencat, ka krijuar
mosmarréveshje kushtetuese dhe ka cenuar pavarésiné e institucionit té€ Presidentit. Ndér té tjera,
Presidenti éshté shprehur se né datén 18.5.2021 kishte planifikuar t€ zhvillonte takime né Slloveni
né kuadér t€ takimit té Kryetaréve té Shteteve té Nismés sé Procesit t€ Brdo-Brijunit, pér té cilin
kishte dijeni Protokolli i Shtetit, si dhe Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

17. Duke gené se Presidenti nuk u paraqit né seancén dégjimore té datés 18.5.2021, Kuvendi,
brenda dités, i ka pércjellé njoftimin e komisionit hetimor pér t€ marré pjesé né seancé dégjimore
né ditén dhe orén qé do té ishte mé e pérshtatshme pér té€ brenda periudhés 19.5.2021-24.5.2021,
duke kérkuar qé t’ia njoftojé até komisionit t€ paktén njé dité pérpara. Presidenti 1 éshté pérgjigjur
kétij njoftimi me shkrim né datén 21.5.2021, duke véné né dukje se mbetej né pritje té shqyrtimit
té kérkesés sé tij t€ datés 16.5.2021, pér té cilén duhet té reflektonin deputetét.

18. Né datén 21.5.2021 Presidenti éshté njoftuar nga Kuvendi se komisioni hetimor do té
zhvillonte seancén dégjimore né datén 24.5.2021. Né pérgjigje té kétij njoftimi Presidenti ka
dérguar shkresén e datés 24.5.2021, me té€ cilén éshté shprehur se nuk mund t€ diskutonte dhe as
té dégjohej nga njé strukturé pa legjitimitet, g€ nuk duhet té ekzistonte sipas Kushtetutés.

19. Né vijim, komisioni hetimor, me vendimin nr. 7, daté 28.5.2021, ka miratuar raportin
pérfundimtar, duke i kérkuar Kuvendit miratimin e tij dhe shkarkimin nga detyra té Presidentit
pér shkelje té rénda kushtetuese. Né marrjen e kétij vendimi komisioni hetimor éshté bazuar né
nenin 90, pika 2, t¢ Kushtetutés, nenin 112 té Rregullores sé Kuvendit dhe nenin 20 té ligjit nr.
8891, daté 2.5.2002, “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€¢ Kuvendit”
(ligii nr. 8891/2002).

20. Me vendim té Konferencés sé Kryetaréve té datés 31.5.2021, shqyrtimi dhe votimi i
raportit pérfundimtar u caktua pér t'u zhvilluar né njé seancé té vecanté plenare, mé 9.6.2021, ora
10:00. Brenda dités, Kuvendi i ka pércjellé Presidentit raportin e komisionit hetimor dhe e ka
njoftuar pér datén e seancés plenare, duke e ftuar té dégjohet.

21. Né datén 8.6.2021 Presidenti i éshté drejtuar Kuvendit, duke i kérkuar respektimin e
Kushtetutés e ligjit dhe i ka pércjellé sérish shkresén e datés 16.5.2021 qé pérmbante pretendimet
e tij pér kété proces.

22. Kuvendi, pasi ka shqyrtuar né seancén plenare té datés 9.6.2021 raportin pérfundimtar,
provat e administruara dhe propozimin e komisionit hetimor, me vendimin nr. 54/2021 ka
miratuar raportin dhe konkluzionet e komisionit hetimor, ndérsa me vendimin nr. 55/2021 ka
vendosur: “Shkarkimin e Presidentit 1¢ Republikés sé Shqipérisé pér shkelje té rénda té Kushtetutés.”.

23. Kuvendi ka arritur né pérfundimin se Presidenti ka kryer shkelje té rénda kushtetuese, pér
shkak se ka cenuar: detyrimet kushtetuese si Kryetar i Shtetit dhe pérfagésues 1 unitetit té popullit
(neni 86, pika 1, i Kushtetutés) dhe pér t€ mos qené anétar i njé partie politike apo pér té€ mos
kryer ¢do lloj veprimtarie tjetér € e bén té papajtueshém né ushtrimin e funksioneve (neni 89 i
Kushtetutés); betimin mbi Kushtetuté (neni 88, pika 3, 1 Kushtetutés), té lidhur me shkeljet né té
drejtat né procesin zgjedhor, marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe marrédhéniet me jashté,
pavarésiné e organeve té shtetit, si dhe né lidhje me rendin dhe siguriné né vend; nenin 94 té
Kushtetutés qé e ndalon té ushtrojé kompetenca qé nuk jané parashikuar pér té né Kushtetuté
dhe né ligj.



24. Vendimi nr. 55/2021 i éshté dérguar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) né datén 14.6.2021,
bashké me provat dhe dokumentacionin pérkatés.

25. Mé 15.10.2021 Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés, né bazé té nenit 62, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

II
Pretendimet e paléve

26. Kuvendi, né vendimin e tij nr. 55/2021 dhe parashtrimet né seancé plenare, ka arsyetuar
né ményré t€ pérmbledhur si mé poshté:

26.1 Presidenti ka shkelur réndé neutralitetin qé duhet té keté pérfagésuesi 1 unitetit té popullit
né fushata zgjedhore (neni 806, pika 1, i Kushtetutés) pasi ka treguar anési polittke né ményré té
hapur, publike, pérséritése, aspak etike, madje né shumicén e rasteve denigruese pér figura
politike ose geveritare, duke dalé jashté rolit té tij kushtetues si Kryetar i Shtetit, qé kérkon qé ai
té jeté asnjanés, jopolitik, t&¢ moderojé konfliktin politik dhe té jeté ekuilibrues. Presidenti ka
shkelur nenin 89 té Kushtetutés né kuptimin substancial, pasi nga pozicioni i tij institucional u ka
béré thirrje publike shqiptaréve qé té votonin ndryshimin, ka léshuar akuza kundér shumicés,
geverisé dhe anétaréve té saj dhe éshté sjellé si opozita, duke vepruar né thelb si anétar partie. Ai
ka shkelur edhe nenin 88, pika 3, té Kushtetutés qé parashikon detyrimet pér t'i shérbyer interesit
té pérgjithshém té popullit, pér té cilat éshté betuar tii respektojé me dorén mbi Kushtetuté,
shkelja e té cilave pérbén shkelje té réndé té Kushtetutés. Asnjé nga veprimet e Presidentit q¢€ jané
vlerésuar si shkelje té rénda té Kushtetutés nuk parashikohet si kompetencé e tij né dispozitat e
nenit 92 té€ Kushtetutés.

26.2 Shkeljet e rénda té Kushtetutés qé kané té béjné me betimin lidhen me: té drejtat né
procesin zgjedhor; marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe vendet e tjera; pavarésiné e
organeve té shtetit; rendin dhe siguriné né vend.

26.2.1 Shkelja e té drejtave né procesin zgjedhor konsiston né: i. ndérhyrjen né procesin
zgjedhor duke cenuar té drejtén pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, e parashikuar né nenin 45 té
Kushtetutés; ii. mosrespektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né kundérshtim me
nenin 15, pika 2, t€¢ Kushtetutés; iii. shfagjen e sjelljeve diskriminuese qé lidhen me bindjet
politike, né kundérshtim me nenin 18, pika 2, té¢ Kushtetutés.

26.2.2 Marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe vendet e tjera jané cenuar prej: i. géndrimeve
né intervista né emisione televizive pér marrédhéniet me Shtetet e Bashkuara té Amerikés
(§HBA) dhe ambasadoren e saj, té cilat konsiderohen se démtojné réndé marrédhéniet me aleatin
strategjik t€ Shqipérisé; ii. démtimit té imazhit dhe pozités ndérkombétare té€ vendit, pér shkak té
géndrimeve publike denigruese ndaj pérfagésuesve té tjeré té trupit diplomatik.

26.2.3 Pavarésia e organeve té shtetit €shté cenuar népérmijet: i. retorikés sé ashpér me
institucione shtetérore; ii. ndérhyrjes né veprimtariné funksionale té organeve té rendit dhe atyre
té pushtetit vendor, si¢ éshté rasti 1 partis€é “Fryma e Re Demokratike” (FRD), si dhe kércénimit
té strukturave t€ policisé vendore; iii. mbledhjes sé denoncimeve t€ qytetaréve dhe ndérhyrjes né
kompetencat e prokurorisé dhe né veprimtariné e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ); iv.
ndérhyrjes né pavarésiné e Gjykatés Kushtetuese.

26.2.4 Shkeljet né fushén e rendit dhe té sigurisé né vend kané té béjné me: i. mosmoderimin e
konfliktit politik, madje nxitjen e tij; ii. pérdorimin e njé gjuhe té papérshtatshme pér institucionet
e pavarura dhe ato shtetérore gjaté deklaratave dhe géndrimeve publike; iii. mesazhet qé nxisin
dhunén, ndasiné sociale dhe urrejtje midis popullatés.

26.3 Veprimet e Presidentit konsiderohen shkelje e réndé né vlerésim té kétyre faktoréve:
qéllimi i veprimeve/akteve qé pérbéjné shkelie; réndésia e ligjit/s¢ drejtés sé shkelur;
konsistenca/pérséritja e shkeljes; impakti/pasoja qé sjell shkelja; géndrimi i subjektit ndaj
shkeljes.



26.3.1 Qéllimi 1 sjelljeve té Presidentit nuk vlerésohet legjitim dhe Presidenti nuk ka ndérmarré
ndonjé veprim konkret, sipas mekanizmave qé parashikon Kushtetuta dhe ligji, pér té rivendosur
ndonjé shkelje té€ Kushtetutés ose ligjit nga organet e tjera té shtetit, si¢ pretendohet prej tij.

26.3.2 Pér sa i pérket réndésisé sé ligjit/sé drejtés sé shkelur, aktet e Presidentit, qé jané
vlerésuar si shkelje kushtetuese, kané cenuar marrédhénie shoqérore dhe politike tejet té
réndésishme, q¢ mbrohen nga Kushtetuta dhe ligje t€ miratuara me shumicé té cilésuar, si Kodi
Zgjedhor dhe Kodi Penal ose ligjet e reformés né drejtési, q¢€ lidhen me té drejtat e njeriut, rendin
dhe siguriné, marrédhéniet me jashté, pavarésiné e institucioneve dhe funksionimin e shtetit
demokratik.

26.3.3 Pér sa i pérket konsistencés/pérséritjes sé shkeljes, Presidenti i ka shfaqur géndrimet e
tij né emisione televizive (19), deklarata pér mediet (9), postime né rrjetet sociale (45), si dhe né
disa shkresa drejtuar institucioneve té pavarura né ményré t€ pérséritur. Presidenti ka pasur njé
rol tejet aktiv né fushatén zgjedhore, duke cenuar neutralitetin e procesit zgjedhor. Veprimtaria e
tij ka gené konsekuente dhe me intensitet t€ larté gjaté gjithé fushatés, duke konkurruar edhe me
forcat e tjera politike, g€ bénin fushaté sipas parashikimeve té legjislacionit zgjedhor.

26.3.4 Pér sa i takon impaktit/pasojés qé sjell shkelja, sjellja e Presidentit gjaté periudhés sé
hetimit ka treguar jo vetém mungesé té ploté té vullnetit pér bashképunim institucional midis
aktoréve shtetéroré né té miré té interesit publik dhe zhbllokimit té situatave qé démtojné
demokracing, por veprimtaria e tij né shkelje té Kushtetutés éshté béré akute, duke sjellé qé
pérmasat e shkeljeve té béheshin jo vetém té rénda, por edhe té rrezikshme, si né kontekstin e
rendit kushtetues, ashtu dhe né kontekstin e marrédhénieve ndérkombétare, shtetit ligjor dhe
rendit publik. Presidenti éshté pérfshiré né fushatén zgjedhore té zgjedhjeve parlamentare té
muajit prill 2021, duke cenuar funksionin e pérfagésuesit t€ unitetit t€ popullit. Ai éshté
pozicionuar kundér njé pjese té caktuar té popullit, duke mos pérfagésuar mé unitetin e popullit,
pra térésiné e tij. Qéndrimet dhe sjelljet g€ nxisin dhunén, si mjet pér zgjidhjen e problemeve, ose
retorikat e pérdorura prej Presidentit né aktet e veta, kané ardhur duke u pérshkallézuar deri né
fund té fushatés. Me sjellje té pérséritura qé prej vitit 2017, Presidenti ka kthyer me dekret njé
numér t€ konsiderueshém té akteve ligjore t€ miratuara nga Kuvendi. Shkresat ose deklaratat e
Presidentit drejtuar organit té prokurorisé, KQZ-sé, Gjykatés Kushtetuese etj. rrezikojné té
zbehin punén e kétyre organeve té€ pavarura. Shkresa dérguar Gjykatés Kushtetuese ka sjellé uljen
e integritetit té figurés sé gjyqtarit kushtetues. Né nivel ndérkombétar imazhi i Shqipérisé éshté
cenuar nga kritika qé Presidenti ka béré publikisht pér ambasadoren e SHBA-sé dhe pér trupin
diplomatik né térési. Rezulton se aktet dhe sjelljet e Presidentit kané pasur ndikim thelbésor.

26.3.5 Qéndrimi 1 Presidentit ndaj akteve dhe sjelljeve té tij, té€ cilat vlerésohen si shkelje
kushtetuese, ka qené i palékundur dhe ai éshté justifikuar me argumentin se nuk njeh legjitimitetin
e komisionit hetimor. Né shkresat drejtuar Kuvendit, Presidenti ka mbajtur géndrimin se ky éshté
njé proces i montuar, pér hakmarrje, se komisioni éshté jolegjitim dhe se ai veté ka vepruar né
mbrojtje té Kushtetutés etj. Njé géndrim i tillé i Presidentit vlerésohet si mungesé arsyetimi i
shéndoshé dhe qé e réndon pozitén e tij né procesin e shkarkimit.

26.4 Presidenti né parashtrimet e tij ka ngritur vetém argumente procedurale dhe nuk ka
trajtuar anén materiale t€ procesit. Sipas dispozitave té ligjit nr. 8577/2000, né rastin e
procedurave té shkarkimit éshté Kuvendi qé vé né lévizje njé proceduré té tillé, ndaj nuk mund té
keté kérkime té tjera nga subjekti i interesuar, i cili nuk ka asnjé té drejté procedurale dhe
legjitimitet pér té zgjeruar periudhén ose sjelljet qé duhet té merren né konsideraté.

26.5 Pretendimet e Presidentit pér shkeljet kushtetuese dhe ligjore né procedurén e doréheqjes
nga mandati t€ disa deputetéve té Legjislaturés IX, jané haptazi té pabazuara, pasi doréheqja éshté
akt individual i vendosur me vullnetin e tyre. Legjitimiteti i Kuvendit nuk mund té vihet né
dyshim nga doréheqja e disa deputetéve dhe fakti se ai mbeti me 122 deputeté. Kjo situaté éshté
trajtuar edhe nga Komisioni 1 Venecias dhe ODIHR-i. Veté sjellja e Presidentit ndaj Kuvendit né
kété periudhé i ka njohur legjitimitet té ploté kétij organi népérmijet shpalljes sé ligjeve té
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miratuara. Madje edhe né dekretet pér kthimin e disa ligjeve nuk éshté pérdorur si argument
mungesa e legjitimitetit. Presidenti, gjithashtu, éshté paraqitur né komisionin e méparshém
hetimor pér shkarkimin e tij, si dhe ka administruar betimin e anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese
té eméruar nga kjo legjislaturé.

26.6 Pretendimi pér mosdhénien e kohés sé mjaftueshme pér mbrojtje éshté haptazi i
pabazuar. Presidenti e ka shfaqur géndrimin e tij né lidhje me propozimin e grupit nismétar pér
shkarkim dhe i ka kthyer pérgjigje negative ftesés sé kryetarit té¢ Komisionit té Ligjeve pér té qené
i pranishém. Bazuar né nenin 89, shkronja “b”, t&¢ Kodit té¢ Procedurave Administrative,
meqenése ai e ka paraqitur paraprakisht mendimin me shkrim, e drejta e tij pér t'u dégjuar né kété
fazé éshté respektuar dhe zhvillimi i njé seance dégjimore do té ishte i pakuptimté. Presidenti
éshté ftuar disa heré pér t'u paraqitur dhe pér t€ dhéné shpjegimet e tij, si dhe éshté njoftuar pér
seancén plenare, pra i éshté dhéné mundésia té realizonte té drejtén e mbrojtjes. Ndérkohé, edhe
caktimi i seancés plenare pas paraqitjes sé€ raportit té€ komisionit hetimor éshté né pérputhje me
parashikimin e nenit 112, pika 3, té Rregullores.

26.7 Pretendimi pér cenimin e afatit 4-mujor té parashikuar nga neni 4, pika 06, i ligjit nr.
8891/2002, nuk géndron. Ky ligi nuk zbatohet né kété rast, sepse komisioni hetimor pér
Presidentin éshté ngritur né funksion té nenit 90 t€ Kushtetutés dhe jo té nenit 77 té saj, q¢ ka té
béjé me realizimin e funksionit ligjvénés. Edhe Rregullorja e Kuvendit i parashikon komisionet
hetimore né nenin 25, ndérsa procedura e shkarkimit rregullohet nga neni 112 i saj. Né rastin e
shkarkimit vendimmarrja e Kuvendit nuk éshté rekomanduese dhe nuk ka funksion ligjvénés, por
ajo v€ né lévizje né ményré detyruese njé proceduré kushtetuese.

26.8. I vetmi ndalim pér Kuvendin éshté ai i parashikuar nga neni 65, pika 4, 1 Kushtetutés pér
mosnxjertjen e ligjeve brenda 60 ditéve té fundit té mandatit, ndérkohé qé nuk ka asnjé ndalim
kushtetues pér funksionimin e komisioneve hetimore disiplinore. Referuar edhe pérmbajtjes sé
nenit 4, pika 6, t€ ligjit nr. 8891/2002, nése kéto komisione jané ngritur, nuk ka ndalim pér
funksionimin e tyre. Legjislatura IX e mbyllte mandatin e saj mé 9.9.2021 dhe periudha
pararendése 4-mujore fillonte mé 9.5.2021. Komisioni hetimor éshté ngritur me vendimin e datés
7.5.2021, pra para fillimit té kétij afati, cka legjitimon punén e tij edhe né kété periudhé.

26.9. Pretendimi i Presidentit se e drejta e shprehjes sé tij nuk mund té kufizohet dhe se
Kuvendi ka cenuar kompetencat e tij, éshté njé kérkim qé nuk mund té paraqitet né kété lloj
gjykimi, pasi ligji nr. 8577/2000 nuk e parashikon “kundérkérkesén” si mjet procedural. Kuvendi
nuk ka krijuar mosmarréveshje kompetencash, por ka ushtruar njé kompetencé t€ parashikuar
shprehimisht nga neni 90 i Kushtetutés.

27. Presidenti, né prapésimet e tij me shkrim dhe né seancé plenare, ka pretenduar se vendimi
1 Kuvendit éshté 1 papajtueshém me Kushtetutén, pasi ai nuk mundet té ndérhyjé né ushtrimin e
kompetencave kushtetuese nga Kryetari i Shtetit ose té€ vlerésojé dhe udhézojé se si ai duhet t’i
ushtrojé kompetencat e tij. Né ményré té pérmbledhur, Presidenti ka parashtruar si vijon:

27.1 Procesi 1 zhvilluar nga Kuvendi éshté antikushtetues, pasi qé nga paraqitja e kérkesés,
njoftimi, vlerésimi, ngritja dhe funksionimi i komisionit hetimor parlamentar jané cenuar réndé
parimet e funksionimit té demokracisé, parimet kushtetuese té shtetit t€ sé¢ drejtés, ndarjes e
balancimit ndérmjet pushteteve dhe té procesit té rregullt ligjor. Vendimet e marra nga Kuvendi
dhe strukturat e tij jané produkt i njé veprimtarie té kryer né kundérshtim me Kushtetutén dhe
ligjin, prandaj duhet té€ deklarohen té papajtueshme me Kushtetutén dhe té shfugizohen nga
Gjykata.

27.2 Procesi ka gené fiktiv, pasi Kuvendi ka ngritur njé komision hetimor pa objekt, pa
identifikuar shkeljen e ndonjé dispozite kushtetuese ose kryerjen e ndonjé krimi té réndé. Ngritja
e kétij komisioni hetimor parlamentar nuk pérputhet me funksionin dhe géllimet e kontrollit
parlamentar, t€ pércaktuara né nenin 77 té Kushtetutés.

27.3 Komisioni hetimor éshté ngritur dhe ka funksionuar pértej afateve dhe procedurave té
pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligji pér komisionet hetimore, ¢ka 1 bén té pavlefshme aktet e tij.
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Veprimtaria hetimore parlamentare dhe vendimmarrja pér miratimin e rezultateve té saj éshté
realizuar brenda periudhés fundore-tranzitore 4-mujore té pérfundimit té mandatit t&¢ Kuvendit.
Sipas Kushtetutés dhe ligjit gjaté késaj periudhe veprimtaria e Kuvendit kufizohet dhe ai nuk
mund t€ kryejé asnjé lloj veprimtarie hetimore parlamentare, aq mé tepér proceduré pér
shkarkimin e Presidentit. Edhe pér shkak t€ mungesés sé opozités né Kuvend, ai nuk gézonte
legjitimitet pér té€ ngritur komision hetimor dhe kryer veprimtari hetimore.

27.4 Procedurat parlamentare té ndjekura nga Kuvendi jané né kundérshtim me dispozitat
kushtetuese dhe parashikimet e Rregullores sé Kuvendit dhe né shkelje té parimit kushtetues té
procesit té rregullt ligjor. Njoftimi i paré 1 Komisionit té Ligjeve 1 dérguar mé 4.5.2021, pa léndé,
pa shkak dhe pa objekt, né ményré aspak té€ denjé pér réndésiné e ¢éshtjes qé do té trajtonte, u
dérgua né até daté, ményré dhe urgjencé pér t€ mos térhequr vémendjen e Institucionit té
Presidentit ose veté Presidentit, duke shpresuar né mosreagimin ndaj tij. Pavarésisht gatishmérisé
dhe kérkesés s¢ Presidentit pér t€ qené i pranishém né seancé dégjimore dhe pér t'u dégjuar né
lidhje me kérkesén e deputetéve pér shkarkim, kérkesa pér zhvillimin e saj né datén 10.5.2021 nuk
u mor parasysh. Kuvendi u njoftua se Presidenti né datén 6.5.2021 do té priste dhe realizonte
takime me pérfagésues shumé té larté shtetesh, pér té cilat ishte planifikuar edhe agjenda zyrtare
nga Protokolli i Shtetit, pra ishte né pamundési objektive pér té gené i pranishém né dégjesén e
Komisionit té Ligjeve né até daté.

27.5 Ky komision, né kundérshtim me Kushtetutén, ligjin dhe Rregulloren e Kuvendit, hartoi
nxitimthi raportin e datés 6.5.2021, duke rekomanduar ngritjen e komisionit hetimor, ndérkohé
q¢ Kuvendi e dinte se ishte e pamundur té ngrinte komision hetimor e jo mé té funksiononte apo
té kryente proces hetimor ndaj Presidentit.

27.6 Mbledhja e Kuvendit né seancén plenare té€ datés 7.5.2021 dhe pércaktimi i rendit té dités
té késaj seance €shté béré né zbatim té urdhrit nr. 19, daté 6.5.2021 té Kryetarit t¢ Kuvendit, né
kundérshtim me nenet 27, pika 5 dhe 27/1, pika 3, t€ Rregullores s¢ Kuvendit, sipas té cilit
pércaktimi i rendit t€ dité€s nuk mund t€ béhet mé voné se 48 oré pérpara zhvillimit t€ seancés sé
planifikuar. Miratimi i raportit né seancén plenare éshté béré né shkelje té pikés 3 té€ nenit 112 té
Rregullores s¢ Kuvendit. Raporti i Komisionit té Ligjeve u shqyrtua ditén e nesérme né seancé
plenare, cka provon se asnjé deputet nuk ka pasur kohén e mjaftueshme té njihet me té, pasi koha
nga miratimi 1 raportit prej komisionit deri né shqyrtimin né seancé éshté de facto mé pak se 24
oré.

27.7 Po ashtu, éshté vepruar né kundérshtim me nenin 31 té Rregullores sé Kuvendit, i cili
pércakton procedurén e ndryshimit t€ rendit té dités sé seancés plenare. Ngritja e komisionit
hetimor nuk ishte pércaktuar né rendin e dités té caktuar nga Kryetari 1 Kuvendit dhe nga
shqyrtimi i praktikés parlamentare nuk rezulton té jeté paraqitur ose shqyrtuar kérkesé pér
ndryshimin e rendit t€ dités.

27.8 Né seancén plenare té datés 7.5.2021 jané shkelur kérkesat e nenit 112, pika 2, té
Rregullores s¢ Kuvendit, qé pércaktojné detyrimin e Kuvendit pér t€ dégjuar Presidentin.

27.9 Né thelb, procesi hetimor éshté motivuar nga hakmarrja politike e shumicés ndaj
Kryetarit té Shtetit pér té gjitha pérpjekjet qé ai ka béré pér ta frenuar né veprimtariné e saj
antikushtetuese gjaté periudhés 2019-2021. Q¢llimi i késaj veprimtarie hetimore parlamentare
éshté gartazi paralizimi i veprimtarisé kushtetuese té Presidentit, pérmes ndérhyrjes né ushtrimin
e kompetencave té tij e duke krijuar njé konflikt/mosmarréveshje té re kushtetuese midis dy
organeve (Kuvend-President). Kuvendi ka shkelur parimin e ndatjes sé pushteteve dhe éshté
sjellé si njé super organ i pushtetit té shtetit, duke konsideruar se ka té drejté té€ ushtrojé kontroll
dhe té vlerésojé veprimtariné e Presidentit né lidhje me: procesin kushtetues té vlerésimit dhe
dekretimit pér shpalljen ose kthimin e ligjeve; procesin e dhénies sé shtetésisé shqiptare; procesin
e dhénies sé titujve/dekoratave; ményrén se si pércjell Presidenti mesazhet e tij; ményrén e
ushtrimit t€ kompetencés pér lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare; veprimtarité protokollare,



vizitat, takimet e organizuara nga Institucioni i Presidentit me individé, institucione ose subjekte
té ndryshme, ku Presidenti ka gené i pranishém.

27.10 Pérgjaté gjithé veprimtarisé sé tij né ushtrim té funksionit dhe rolit kushtetues,
Presidenti ka béré té gjitha pérpjekjet pér krijimin e njé klime té konkurrimit t€ ndershém politik
me pjesémarrjen e té gjithé spektrit politik né zgjedhjet e datés 25.4.2021; pér té ruajtur balancat
dhe klimén konsensuale ndérmjet paléve né kété proces zgjedhor, ndérkohé qé institucionet e
tjera rezultuan se nuk vepruan né kohé pér té€ parandaluar dhe ndéshkuar krimet zgjedhore; pér té
ndérgjegjésuar té gjithé qé t€ denonconin ¢do veprim té kundérligishém qé cenonte té drejtén e
votés me qéllim ruajtjen e legjitimitetit té procesit zgjedhor dhe njohjen e rezultatit qé€ do té dilte
nga njé proces zgjedhor 1 liré, i ndershém, 1 pandikuar dhe demokratik; pér té kundérshtuar ¢do
veprimtari t€ shumicés pér kapjen e shtetit dhe institucioneve té sistemit té drejtésisé prej saj; pér
té ruajtur té pacenuar integritetin e vendit, interesat kombétare té shqiptaréve kudo ndodhen,
interesat e shtetit dhe té shtetasve nga ndérhyrjet, veprimet ose vendimmartjet né kundérshtim
me Kushtetutén t€ shumicés qgeverisése. Presidenti ka pércjellé prané institucioneve ligjzbatuese,
prokurorisé, si dhe partneréve ndérkombétaré ¢do informacion té administruar pér veprime ose
fenomene qé mund té pérbénin krime apo shkelje té rregullave zgjedhore.

27.11 Qéndrimet e Presidentit bazohen né kontekstin e zhvillimeve politike-shogérore
pérgjaté Legjislaturés IX t€ Kuvendit, qé pérfshijné: shkeljet e konstatuara gjaté zhvillimit té
zgjedhjeve té pérgjithshme patlamentare té datés 25.6.2017; zhvillimet né vend lidhur me krimet
zgjedhore; dorézimin né bllok té mandateve nga deputetét e opozités; procedurén antikushtetuese
dhe antiligjore pér zévendésimin e menjéhershém té tyre; pérbérjen e Kuvendit me 122 deputeté,
pasi 18 mandate mbetén té paplotésuara pér shkak té shterimit té listave shuméemérore té
kandidatéve; zhvillimin e zgjedhjeve vendore té vitit 2019 pa pjesémarrjen e opozités dhe pa garé,
pa mundési zgjedhjeje dhe alternativash konkurruese, ¢ konstatuar edhe nga OSBE/ODIHR-i;
mungesén e funksionalitetit té Gjykatés Kushtetuese né até kohé, pér rrjedhojé Presidenti mbeti i
vetmi institucion kushtetues funksional qé kishte pérgjegjésiné dhe mundésiné pér té ndérhyré me
qéllim ruajtjen e unitetit t€ popullit dhe pluralizmit politik; miratimin e rezolutés sé datés
13.6.2019 nga Kuvendi dhe ngritjen e komisionit hetimor; bllokimin ¢ KED-sé nga shumica
geverisése pér periudhén 2017-2018, me géllim qé t€ mos plotésoheshin vendet bosh né Gjykatén
Kushtetuese; denoncimet publike té vazhduara dhe ato né Prokuroriné e Posagme ndaj kryetarit
té¢ KED-sé, ministres sé Drejtésisé dhe disa funksionaréve té tjeré; miratimin nga Kuvendi té
rezolutés sé datés 15.11.2019, ku i kérkonte Gjykatés Kushtetuese t€ mos respektonte dekretin e
Presidentit pér emérimin e anétaréve t€é saj dhe zgjerimi i objektit té€ veprimtarisé sé komisionit
hetimor, i shogéruar me njé propozim pér disa ndryshime né ligjin nr. 8577/2000 pér procedurén
e betimit té gjyqtarit kushtetues; krijimin e kuorumit té nevojshém pér funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese né fund té dhjetorit 2020; miratimin e ligjeve té kthyera nga Presidenti; prishjen e
marréveshjes politike té datés 5.6.2020 dhe miratimin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor né datén
5.10.2020 né ményré té njéanshme dhe pa konsensus gjithépérfshirés; procedurén dhe shkeljet né
veprimtariné e Kuvendit pérgjaté késaj legjislature.

27.12 Veprimtaria e Presidentit pérgjaté késaj periudhe, vecanérisht gjaté procesit zgjedhor té
zhvilluar mé 25.4.2021, ka synuar: ruajtjen e dialogut té géndrueshém midis forcave politike;
sensibilizimin dhe/ose trajtimin e ¢do fakti ose rrethane gé lidhej me pérmirésimin e kushteve pér
respektimin e barazisé sé€ votés; hegjen e ¢do pengese pér té€ marré pjesé né votime; denoncimin e
ndérhyrjeve té paligjshme né procesin zgjedhor; denoncimin e ¢do veprimtarie té€ ndaluar pérgjaté
procesit parazgjedhor; denoncimin e ¢do veprimi qé pérbénte krim zgjedhor, me géllim mbrojtjen
dhe respektimin e parimeve kushtetuese dhe ruajtjen e integritetit té kétij procesi.

27.13 Legjislaturés IX i ka pérfunduar mandati mé 9.9.2021 dhe Legjislatura X ka filluar
ushtrimin e mandatit né datén 10.9.2021, ora 10:00, me pérbérje dhe pérfagésim politik sipas
vullnetit té shprehur né zgjedhjet e pérgjithshme té datés 25.4.2021. Kuvendi ka paraqitur



pretendime shtesé té€ nénshkruara nga Kryetarja e re e tij, zonja Lindita Nikolla, pa i shogéruar me
ndonjé akt pér té provuar ményrén e formalizimit t€ tyre.

27.14 Edhe pse éshté njohur me prapésimet e Presidentit qé né datén 7.7.2021, Kuvendi nuk
ka paraqitur asnjé material, pretendim ose qéndrim deri né datén 9.9.2021, qé pérkon edhe me
pérfundimin e mandatit t€ tij. Kuvendi nuk e shfrytézoi kété mundési, por e humbi pérfundimisht
até, pasi Gjykata nuk arriti ta shqyrtonte kérkesén deri né datén qé atij i pérfundoi mandati.
Kuvendi ka shkelur edhe afatin e caktuar nga Gjykata, datén 5.11.2021, pér paraqgitjen e
argumenteve shtesé. Legjitimimi i shkeljes sé afateve té€ vendosura prej Gjykatés do ta vendoste
Presidentin né pozita té pabarabarta né kété gjykim.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér kérkesén pér pérjashtimin e gjyqtaréve

28. Pérfagésuesit e Presidentit né seancén plenare té datés 1.2.2022 kané parashtruar kérkesé
paraprake pér pérjashtimin e gjyqtaréve nga gjykimi 1 késaj ¢éshtjeje, bazuar né kéto shkage:

28.1 Gjykata pérbéhet nga 7 gjyqtaré, 6 prej té ciléve jané zgjedhur nga institucionet e pérfshira
né konflikt, ndérsa Kryetarja éshté zgjedhur nga té dyja kéto organe. Gjykata u bé funksionale me
7 gjyqtaré vetém né fund té muajit dhjetor 2020, proces gjaté té cilit organet e emértesés nuk
ushtruan né ményré té ploté té drejtén pér té zgjedhur ndérmjet tre kandidatéve, pér shkak té
mungesés s¢ kétyre té fundit.

28.2 Kryetarja éshté duke ushtruar detyrén pértej mandatit kushtetues, né pritje té gjyqtarit
pasardhés. Edhe pse Kushtetuta 1€ hapésiré pér qéndrimin né detyré té gjyqtarit kushtetues deri sa
t€ zévendésohet, ajo nuk mund t€ shfrytézohet pa kufi. Sipas ligjit nr. 8577/2000 procedurat pér
emérimin e gjyqtarit pasardhés duhet té pérfundojné para mbarimit té mandatit t€ gjyqtarit né
detyré, ndérkohé qé Kryetarja ka konsumuar mé shumé se gjysmén e mandatit té gjyqtarit té ri.
Kjo bie né kundérshtim me géllimin e normés kushtetuese dhe vé né dyshim pavarésiné, si dhe
paanshmériné e gjyqtarit kushtetues. Gijithashtu, Kryetarja éshté propozuar nga Presidenti né
datén 5.11.2018 si kandidate pér Kryetare té Kontrollit té Larté té Shtetit, por propozimi nuk u
pranua nga Kuvendi me argumentin se largimi i saj do té bllokonte veprimtariné e Gjykatés.

28.3 Tre gjyqtare jané eméruar né néntor té vitit 2019 (dy nga Legjislatura IX e Kuvendit dhe
njé nga Presidenti), pra né periudhén kur né marrédhéniet mes kétyre organeve ka pasur tension e
konflikt, té¢ shkaktuara nga shumica geverisése, qé kané cuar deri né hetimin e Presidentit pér
shkak té kétij emérimi. Pér kété arsye, emérimi i gjyqtaréve kushtetues nga kéto dy organe nuk
éshté ideal pér té siguruar pavarésiné e tyre.

28.4 Presidenti i ka pércjellé Kolegjit té Posagém té Apelimit té dhéna dhe prova té
mjaftueshme pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtarit relator né ¢éshtjen e zgjedhjeve
vendore té vitit 2019, t€ cilat lidhen me procedurén e shortit té ndjekur nga Gjykata pér caktimin
e relatorit, si dhe dokumentimin e késaj procedure e té pyetjeve drejtuar Komisionit t€ Venecies.
Ky hetim mund té shtrihet edhe ndaj gjyqgtaréve té tjeré kushtetues.

28.5 Pér dy gjyqtaré té tjeré Gijykata ka deklaruar pérfundimin e mandateve té tyre,
respektivisht né datat 8.4.2022 dhe 2.5.2022, dhe organet e emértesés kané shpallur hapjen e
procedurave té aplikimit pér kéto vakanca. Njéri prej tyre né datén 24.12.2021 ka publikuar njé
shkrim né njé media elektronike, disa paragrafé té té cilit ngrené dyshime pér paanshmériné e tij,
pasi vlerésohen si thirrje pér Kuvendin pér té shqyrtuar mundésiné e zgjatjes sé mandatit né
kohén qé ky organ ka né proceduré parlamentare disa ndryshime kushtetuese.

28.6. Vendimi nr. 55/2021 i Kuvendit éshté depozituar né Gjykaté né datén 14.6.2021 dhe
shqyrtimi paraprak éshté pérfunduar né datén 15.10.2021, pra tej afatit 3-mujor t€ parashikuar
nga nenet 47, pika 1 dhe 62, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000. Sipas vendimit nt. 8, daté 28.7.2021 té
Mbledhjes sé Gjyqtaréve, pér ¢éshtjen konkrete nuk ka pasur vendim pezullimi t€ posagém, por
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vetém njé vendim té pérgjithshém me efekt pér té gjitha dosjet né shqyrtim né Gjykaté. Pérmes
kétij vendimi Gjykata duket se ka krijuar njé normé té re qé€ lidhet me kryerjen e lejes vijetore, té
pambéshtetur né ligjin nr. 8577/2000, me qéllim ndérpretjen e ecjes sé afateve, duke marré
atributet e ligjvénésit. Ky vendim nuk éshté botuar dhe nuk u éshté komunikuar paléve né kété
gjykim, pér pasojé nuk ka vleré juridike dhe nuk mund té keté efekt pezullimi pér ¢éshtjen né
proces.

28.7. Caktimi i gjyqtarit relator né ¢éshtjen né shqyrtim éshté béré pa u respektuar procedura e
patashikuar né nenin 27, pika 6, t€ ligjit nr. 8577/2000.

29. Sipas Kuvendit, kérkesa pér pérjashtimin e gjyqtaréve éshté e pabazuar, pasi nuk ekziston
asnjé prej shkageve qé parashikon ligji organik 1 Gjykatés, por népérmijet saj synohet té shtyhet ky
proces e té orientohet drejt diskutimeve procedurale. Pretendimet pér mbarimin e mandatit jané
té pabazuara dhe Gjykata ka praktiké té konsoliduar né lidhje me vlefshmériné e mandateve té
gjyqtaréve referuar natyrés sé punés dhe kompetencave té tyre. Kérkesa paraprake pér
pérjashtimin e gjyqtares ndaj sé cilés éshté kérkuar fillimi i procedimit disiplinor éshté abuzive.
Sipas dispozitave kushtetuese qé rregullojné procedurat disiplinore té anétaréve té Gjykatés,
organi g€ e kryen kété proceduré éshté Kolegji i Posacém i Apelimit dhe nuk ka asnjé
informacion qé ky procedim té keté filluar. Pér mé tepér, pretendimet e Presidentit kané té béjné
me njé proces tjetér q€ nuk ka lidhje me até né shqyrtim. Pér sa u pérket pretendimeve qé lidhen
me shortin ose me afatin 3-mujor, kéto ¢éshtje jané rregulluar né ményré té qarté né parashikimet
e ligjit organik té Gjykatés. Afati i parashikuar né nenin 47 té kétij ligji éshté organizativ dhe jo
prekluziv, ndaj ai nuk prodhon ndonjé pasojé. Kalimi 1 kétij afati nuk ka ndonjé ndikim né proces
dhe né kété rast i vetmi pretendim qé mund té kérkohej do té ishte e drejta e démshpérblimit
financiar, sipas nenit 71/c t€ ligjit nr. 8577/2000. Duke gené né njé gjykim t€ posacém, afati
organizativ nuk mund té prevalojé mbi géllimin e vérteté té€ kétij lloj gjykimi, qé né fokus kryesor
ka réndésiné e ¢éshtjes, kompleksitetin e saj, gjykimin e drejté, dhénien kohé paléve té njihen me
pretendimet dhe dhénien kohé Gjykatés qé té€ shqyrtojé ¢éshtjen. Edhe shkaget e tjera, si shprehja
e opinioneve, botimet ose géndrimet e caktuara té gjyqtaréve né kuadér té veprimtarisé sé tyre,
nuk géndrojné dhe nuk gjejné mbéshtetje né nenet 36 dhe 37, t€ ligjit nr. 8577/2000.

30. Gijykata, pasi mori né shqyrtim vegmas secilén kérkesé pér pérjashtim, vendosi rrézimin e
tyre dhe né kushtet kur shumica e pretendimeve jané té njéjta pér secilin gjyqtar, vleréson t'u japé
atyre pérgjigie né ményré té€ pérbashkét.

31. Gjykata thekson, sé pari, se bazuar né nenin 124, pika 2, t€¢ Kushtetutés dhe nenin 3, pika
2, t€ ligjit nr. 8577/2000 ajo gézon pavarési té ploté organizative, administrative e financiare pér
realizimin e detyrave té caktuara né Kushtetuté dhe ligjin organik. Kjo pavarési nuk éshté thjesht
njé privilegj, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e cila i jep mé shumé siguri,
géndrueshméri dhe efikasitet né ushtrimin e detyrave té saj si organ kushtetues (shib vendimet 9,
daté 1.3.2021; nr. 19, daté 3.5.2007, té Gjykatés Kushtetuese). Pavarésia organizative, si njé prej
elementeve té genésishme t€ pavarésisé sé Gjykatés, gjen shprehje edhe né té drejtén pér té
hartuar e caktuar veté, veg té tjerash, edhe rregullat e brendshme té organizimit e funksionimit,
strukturén dhe organikén e saj. Né kété kuptim, ligji nr. 8577,/2000, né nenin 13, shkronja “d”, i
ka njohur té drejtén Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés qé té miratojé rregullat e brendshme pér
procedurat gjyqésore té gjykimit kushtetues dhe té veprimtarisé sé administratés sé saj. Bazuar né
kéto parashikime, Gjykata ka kompetencé té gjeré vetérregulluese né drejtim té rregullave
procedurale, ku pérfshihen rregullat pér shqyrtimin e ¢éshtjeve dhe ndarjen e tyre me short, si dhe
procesi i shqyrtimit/vendimmarrjes. Pér rrjedhojé, né qofté se nuk provohet shkelja e
standardeve kushtetuese pér nga ményra se si €shté rregulluar ose zbatuar procedura e gjykimit
kushtetues, asnjé institucion nuk mund té ndérhyjé ose té véré né dyshim legjitimitetin e
vendimmarrjes pér ¢éshtje g€ bien brenda fushés sé¢ kompetencés vetérregulluese té Gjykatés.

32. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet pér pérjashtimin e gjyqtaréve
kushtetues pér shkak té ményrés sé organizimit t€ shortit, afateve pér shqyrtimin paraprak té
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¢éshtjes dhe vendimit t€ Mbledhjes sé Gjyqtaréve pér ndérprerjen e afateve procedurale gjaté lejes
vjetore, pér té cilén neni 18, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000 pércakton shprehimisht se
béhet gjaté muajve gusht-shtator, né thelb, kané té béjné me ményrén se si Gjykata e ushtron
veprimtariné e saj né pérputhje me parimin e pavarésisé organizative.

33. Gjykata thekson se, né parim, caktimi i gjyqtarit relator né gjykimin e késaj ¢éshtjeje nuk
ndikon né pavarésiné e Gjykatés, pasi né ndryshim nga procedurat e tjera, pér shkak té natyrés sé
vecanté t€ ¢éshtjes dhe té kétij lloj gjykimi, ligji ka parashikuar se né ¢do fazé té saj, pérfshiré
shqyrtimin paraprak, ajo shqyrtohet nga Mbledhja e Gjyqtaréve. Megjithaté, né ¢éshtjen né
shqyrtim, pér caktimin e gjyqtarit relator jané ndjekur kriteret dhe zbatuar rregullat né fuqi né
kohén e regjistrimit té€ kérkesés, té€ njéjta me ato té rasteve té tjera, duke pasur parasysh vjetérsiné
e gjyqtaréve né detyré, fushén e ekspertizés sé secilit, ngarkesén e ¢éshtjeve.

34. Né lidhje me pretendimet pér ményrén e emérimit t€é gjashté gjyqtaréve té rinj kushtetues,
Gjykata vleréson se kéto procedura jané kryer né pérputhje me formulén kushtetuese té
parashikuar né nenin 125 t€ Kushtetutés, sipas ndryshimeve kushtetuese té miratuara né vitin
2016, zbérthyer mé tej né dispozitat e ligjit nr. 8577,/2000.

35. Pér sa i takon pretendimit pér pérjashtimin e Kryetares s¢ Gjykatés pér shkak té kohés sé
géndrimit té saj né detyré pértej mandatit kushtetues, Gjykata véren se neni 125, pika 7, i
Kushtetutés né ményré t€ shprehur ka parashikuar qéndrimin né detyré té€ gjyqtarit kushtetues
deri né zgjedhjen e gjyqtarit pasardhés. Funksionimi i njé organi kushtetues, si¢ éshté Gjykata
Kushtetuese, ka réndési, pasi ajo shérben pér respektimin e shtetit té sé drejtés. Ky rregull ka pér
qéllim garantimin, mbi té gjitha, té funksionimit normal té Gjykatés né rast té krijimit té vendeve
vakante si pasojé e mosveprimit t€ ndonjérit prej organeve, té cilave Kushtetuta u njeh njé rol té
vecanté né kété moment pér zévendésimin e gjyqtaréve té vijetér me gjyqtaré té rinj. Nisur edhe
nga natyra kolegjiale e kétij organi t€ pavarur kushtetues, cdo mosveprim do té kishte pasoja né
tunksionimin e Gjykatés (shib vendimet nr. 55, daté 27.7.2016; nr. 24, daté 9.6.2011, té Gjykatés
Kushtetuese). Pér pasojé, Gjykata vleréson se géndrimi né detyré 1 gjyqtarit kushtetues éshté né
pérputhje me dispozitat kushtetuese né fuqi dhe jurisprudencén kushtetuese, té cilat synojné té
garantojné vazhdimésiné institucionale dhe ushtrimin e funksioneve, me géllim mbrojtjen e
vlerave dhe parimeve qé qéndrojné né themel té shtetit té sé drejtés.

36. Né lidhje me pretendimin pér kérkesén e Presidentit pér fillimin e hetimit disiplinor ndaj
gjyqtarit relator né gjykimin kushtetues pér zgjedhjet vendore té vitit 2019, qé, sipas tij, mund té
shtrihet edhe ndaj gjyqtaréve té tjeré kushtetues, Gjykata vleréson se, né thelb, edhe ky shkak ka
té béjé me pavarésiné organizative té saj. Nga ana tjetér, kérkesa pér fillimin e hetimit disiplinor,
edhe kur béhet nga njé€ institucion shtetéror, si¢ éshté né kété rast Presidenti, nuk pérbén shkak
pér pérjashtimin e gjyqtarit nga shqyrtimi i ¢éshtjes, pér sa kohé qé nuk ka filluar procedim
disiplinor ndaj gjyqtarit kushtetues.

37. Pér sa i pérket pretendimit se pér dy gjyqtaré éshté deklaruar me vendim mbarimi i
mandatit dhe jané shpallur vakancat nga organet e emértesés, bazuar edhe né arsyetimin e
mésipérm, Gjykata thekson se kéta gjyqtaré jané duke ushtruar veprimtariné brenda mandatit té
tyre kushtetues, sipas parashikimeve té Kushtetutés dhe ligjit nr. 8577/2000. Kurse né lidhje me
pretendimin se njéri nga kéta gjyqtaré ka béré disa deklarime né njé artikull t€ botuar né median
elektronike, nga pérmbajtja e kétij shkrimi nuk rezulton qé ai té€ keté shprehur ndonjé qéndrim
publik né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim, g€, né kuptim t€ nenit 36 € ligjit nr. 8577/2000, mund
té€ vinte né dyshim paanshmériné e tij. Gjykata ka vendosur mbarimin e mandatit té kétij gjyqtari
né datén 8.4.2022 dhe ka njoftuar organin e emértesés, Presidentin, i cili ka shpallur hapjen e
procedurés sé aplikimit pér kété vend vakant dhe Kuvendi nuk ka ndérmarré ndonjé nismé né
lidhje me ndryshimin e Kushtetutés pér zgjatjen e mandatit né fjalé.

38. Bazuar né argumentet e mésipérme, né kushtet kur asnjé nga pretendimet e parashtruara
nga Presidenti nuk éshté 1 tillé qé té€ véré né dyshim paanshmériné e gjyqtaréve kushtetues,
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Gjykata vleréson se asnjéri prej tyre nuk ka pengesé ligjore pér té shqyrtuar dhe vendosur pér
¢éshtjen objekt gjykimi.

B. Pér juridiksionin e Gykatés Kushtetuese

39. Gjykata ka theksuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve té
tij drejtpérdrejt nga neni 124 1 Kushtetutés, sipas té cilit ajo zgjidh mosmarréveshjet kushtetuese
dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés dhe i nénshtrohet vetém késaj té fundit.
Interpretimi pérfundimtar i ligjit themelor té shtetit éshté ndér funksionet mé té réndésishme té
késaj Gijykate, té cilin ajo e ushtron sa heré qé vihet né lévizje pér t'u shprehur pér ¢éshtjet e
parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese (shib vendimet nr. 36,
daté 4.11.2021; nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

40. Njé prej ¢éshtjeve gé shqyrton Gjykata, bazuar edhe né normat e tjera kushtetuese, éshté
shkarkimi i Presidentit, 1 cili renditet né shkronjén “dh” té pikés 1 té nenit 131 té Kushtetutés dhe
gjen rregullim té posacém né nenin 90 té saj. Kjo dispozité né pikén 1 té saj pércakton se
Presidenti nuk ka pérgjegjési pér aktet e kryera né ushtrim té detyrés sé tij, kurse né pikén 2 se ai
mund té shkarkohet nga Kuvendi pér shkelje té réndé té Kushtetutés dhe pér kryerjen e njé krimi
té réndé. Né kété rast, propozimi pér shkarkim mund t€ béhet nga jo mé pak se njé e katérta e
anétaréve t€ Kuvendit dhe duhet té mbéshtetet nga jo mé pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve
té tij. Vendimi i Kuvendit i dérgohet Gjykatés Kushtetuese, e cila sipas pikés 3 té nenit 90, kur
vérteton fajésiné e Presidentit, deklaron shkarkimin e tij nga detyra.

41. Dispozitat kushtetuese pér kompetencén e Gjykatés pér t€ vendosur pér shkarkimin e
Presidentit jané zbérthyer mé tej né parashikimet e ligjit organik, nenet 61-63 té tij. Mé
konkretisht, sipas nenit 61 t€ ligjit nr. 8577/2000, Gjykata vihet né lévizje me vendimin e
Kuvendit qé ka vendosur shkarkimin nga detyra té Presidentit, 1 cili duhet té pérmbajé njé
pérshkrim té argumentuar t€ shkeljes sé réndé té Kushtetutés ose té krimit té réndé, si dhe té
shogérohet me provat pérkatése. Né kété kuptim, Gjykata ¢mon se né rast se Kuvendi merr
vendim pér shkarkimin e Presidentit, ka detyrimin ta dérgojé até né Gjykaté dhe éshté pikérisht
ky vendim qé shérben pér fillimin e gjykimit kushtetues.

42. Neni 62, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 patrashikon se kalimi i ¢éshtjes né seancé plenare
vendoset me shumicén e té gjithé anétaréve té Gjykatés. Seanca plenare éshté publike dhe né té
ftohet t€ marré pjesé Presidenti, i cili mund t€ pérfagésohet nga njé mbrojtés i zgjedhur, Kuvendi
dhe, nése éshté rasti, edhe persona té tjeré té thirrur nga Gjykata (pika 2). Mungesa né seancé
plenare e Presidentit ose pérfagésuesit té tij pa arsye, nuk pérbén shkak pér moszhvillimin e
gjykimit (pika 3). Sipas nenit 63, pika 3, doréheqja e Presidentit nga detyra ose pérfundimi i
mandatit t€ tij, pas fillimit t€ shqyrtimit té ¢éshtjes nga Gjykata, nuk pérbén shkak pér pushimin e
gjykimit t€ ¢éshtjes. Né pérfundim t€ shqyrtimit té ¢éshtjes, Gjykata deklaron shkarkimin e
Presidentit nga detyra nése arrin né pérfundimin se ka shkelur réndé Kushtetutén ose ka kryer njé
krim té réndé€, ndérsa kur nuk arrin né pérfundimin se Presidenti ka shkelur réndé Kushtetutén
ose ka kryer njé krim té réndé, ajo vendos shfuqizimin e vendimit t€¢ Kuvendit (pikat 1 dhe 2 té
nenit 63).

43. Kushtetuta ka parashikuar vetém dy organe qé kané kompetenca t€ pércaktuara né
procedurén e shkarkimit: Kuvendin, si inicues i saj dhe Gjykatén, qé vérteton pérfundimisht
(pa)fajésiné e Presidentit. Né kété kuptim, duke iu referuar organit kompetent, procedura e
shkarkimit zhvillohet né dy faza me natyré té ndryshme, né até parlamentare dhe né gjykimin
kushtetues.

44. Pér sa 1 pérket sé drejtés sé¢ Kuvendit pér té vendosur pér shkeljet e kryera nga Presidenti,
kjo kompetencé lidhet me njé nga funksionet e kétij organi, até té€ kontrollit parlamentar, qé
nénkupton si kusht sine gua non pér realizimin efektiv té tij, dhe té drejtén e marrjes sé
sanksioneve, duke mos pérjashtuar edhe shkarkimin nga detyra. Pérndryshe roli i Kuvendit, organ
i vetém ligjvénés dhe mbajtés i sovranitetit, do t€ mbetej ai i njé vézhguesi pérpara njé gjendjeje té
krijuar, me pasoja té rénda pér shtetin dhe shoqériné (shib vendimin nr. 12, daté 28.10.1992, t¢
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Gpykatés Kushtetuese). Né parim, pér shkak té pozicionit kushtetues té Kuvendit, si organi
pérfagésues i popullit, kontrolli parlamentar i1 referohet gjithé aktivitetit shtetéror dhe té gjitha
autoriteteve publike. Por, njé kompetencé e tillé nuk e transformon Kuvendin né njé super organ
shtetéror dhe kontrolli parlamentar nuk mund té pérdoret tej hapésirés kontrolluese qé
Kushtetuta i ka njohur atij. Njé interpretim ndryshe i késaj kompetence kontrolli do té€ ¢onte né
mohimin e parimeve kushtetuese té shtetit t€ sé drejté€s dhe ndarjes e balancimit ndérmjet
pushteteve (shib vendimet nr. 22, daté¢ 5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007; nr. 18, daté 14.5.2003, #& Gpykatés
Kushtetuese).

45. Funksioni qé kryen Kuvendi né rastet e verifikimit t€ shkaqeve pér shkarkim té
funksionaréve té larté ndryshon nga gjithé veprimtaria e tij e zakonshme si organ qé miraton ligje.
Kontrolli né rastet e shqyrtimit té kétyre shkeljeve éshté i ngjashém me procedurat hetimore
administrative, 1 cili ka parimet e veta, q¢é lidhen me verifikimin, analizén dhe vértetimin e
shkaqgeve konkrete qé kané shérbyer pér t€é marré masén e shkarkimit. Megjithaté, Kuvendi né njé
proceduré shkarkimi nuk ushtron pushtet gjyqésor, por njé pushtet tjetér e té€ ndryshém, qé né
ményré ekskluzive 1 éshté deleguar atij (shib vendimet nr. 21, daté 1.10.2008; nr. 75, daté 19.4.2002, t¢
Gpykatés Kushtetuese).

46. Né pérputhje me parimet e gjykimit kushtetues, 1 gjithé procesi i zhvilluar nga Kuvendi, si
institucion i natyrés politike, kontrollohet nga Gjykata, si organ i veshur me pushtet gjyqésor, qé
ka kompetencén ekskluzive pér té deklaruar pérfundimisht shkarkimin kur vérteton se veprimet
ose mosveprimet e Presidentit, té kryera me faj, pérbéjné shkelje té rénda té Kushtetutés ose krim
té réndé. Gjykimi kushtetues 1 shkarkimit éshté garanci juridike qé pérgjegjésia kushtetuese e
Presidentit t€¢ mos pércaktohet nén efektin dhe ndikimin e shumicave politike, bazuar né
argumente politike ose arbitrare. Né kété ményré, gjykimi kushtetues pérbén instrumentin
vendimmarrés né kuadrin e dualitetit t€ procesit politiko-juridik qé shogéron, si rregull, procesin e
shkarkimit nga detyra té Presidentit.

47. Gjykata thekson se né kété lloj gjykimi ajo ushtron kontroll konkret dhe zgjidh njé
mosmarréveshje kushtetuese, né kuptim té neneve 124 dhe 90 té Kushtetutés, midis Kuvendit, né
rolin e organit kushtetues qé ka ushtruar funksionin parlamentar té kontrollit, nga njéra ané, dhe
Presidentit, organ kushtetues pér té cilin vihet né dyshim pérmbushja e rolit té pércaktuar nga
Kushtetuta, nga ana tjetér.

48. Pér sa u takon kufijve té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, né kushtet kur neni 90, pika 3, i
Kushtetutés 1 jep kompetencén pér té deklaruar shkarkimin e Presidentit nga detyra, pas
shqyrtimit t€ vendimit té Kuvendit, i cili zhvillon njé proces parlamentar impeachment té natyrés
kushtetuese dhe politike, Gjykata kontrollon procedurén e ndjekur nga Kuvendi, shkaqet e
shkarkimit dhe fajésiné e Presidentit. Né kété lloj gjykimi ajo ka né objekt verifikimin e fakteve té
cilat i ngarkohen Presidentit, nése ato pérbéjné shkelje té réndé kushtetuese ose krim té réndé
sipas nenit 90, pika 2, t€é Kushtetutés, por edhe vértetimin e fajésisé sé Presidentit né kryerjen e
tyre sipas nenit 90, pika 3, t¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, né kété lloj gjykimi, Gjykata merr né
shqyrtim prova, jo vetém ato qé detyrimisht duhet i bashkéngjiten vendimit té¢ Kuvendit pér
shkarkim, sipas nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000, por edhe ato qé paragiten nga veté
Presidenti pér t€ mbéshtetur prapésimet e tij, si dhe ¢do prové tjetér qé ajo e ¢mon té nevojshme.

49. Gjykata éshté e kufizuar né shkaqet e shkarkimit té deklaruara né vendimin e Kuvendit,
prandaj asnjé shkak tjetér pér shkarkim, pérvec atyre té pércaktuara né té, nuk pérfshihet né
objektin e ¢éshtjes qé shqyrtohet né procedurén e gjykimit té shkarkimit. Nga ana tjetér, Gjykata
nuk éshté e detyruar té bazohet né “pércaktimin juridik” té€ shkeljes sé pretenduar né vendimin e
Kuvendit pér shkarkim, por ajo mund t'i pércaktojé faktet qé kané cuar né shkarkim bazuar né
dispozita kushtetuese té ndryshme nga ato té referuara prej Kuvendit. Me té njéjtin arsyetim,
Gjykata nuk éshté e detyruar té ndjeké té njéjtén strukturé té shkaqgeve té shkarkimit, qé ka
ndértuar dhe pérdorur Kuvendi né vendimin e tij té shkarkimit.
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C. Pér legjitimimin e Kuvendit

50. Gjykata véren se shkarkimi i Presidentit éshté vendosur nga Legjislatura IX dhe ¢éshtja né
shqyrtim éshté regjistruar né Gjykaté né datén 14.6.2021, né bazé t€ vendimit nr. 55/2021 t&
Kuvendit, t€ paraqitur nga Kryetari i asaj legjislature. Pas zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare
té datés 25.4.2021, né datén 10.9.2021 ka filluar mandati i Legjislaturés X dhe gjaté kohés né té
cilén gjykimi kushtetues ishte né proces, Kuvendi ka paraqgitur parashtrime né lidhje me kété
gjykim kushtetues té nénshkruara nga Kryetarja e re e tij.

51. Né kéto rrethana, Presidenti ka ngritur pretendime si pér legjitimimin formal té
Legjislaturés X, ashtu edhe legjitimitetin substancial té€ Legjislaturés IX t€¢ Kuvendit.

C.1. Pér legjitimimin formal té Kuvendit

52. Presidenti ka parashtruar se pér sa kohé Legjislatura IX nuk ka paraqitur parashtrime me
shkrim deri né datén 9.9.2021, qé shénonte pérfundimin e mandatit té saj, ajo e ka humbur
pérfundimisht kété mundési. Po ashtu, sipas tij, nuk provohet se si jané formalizuar parashtrimet
shtesé té€ nénshkruara nga Kryetarja e Legjislaturés X, té paraqitura pas datés 9.9.2021, té cilat, pér
mé tepér, jané paraqitur pértej afatit té caktuar nga Gjykata.

53. Sipas Kuvendit, né pérputhje me parimin e vazhdimésisé institucionale, vendimet e
miratuara nga legjislatura e méparshme nuk e humbasin fuqiné e tyre juridike, pérveg rasteve kur
ka njé proceduré parlamentare ose njé proces tjetér ligjor qé ka ndryshuar njé akt té caktuar.
Materiali i titulluar “Parashtrime shtesé” nuk éshté vendimmartje e re e kétij organi, por njé
material mbrojtés pér vendimmartjen ¢ Kuvendit t€ materializuar me vendimin nr. 55/2021,
objekt i kétij gjykimi. Né pérputhje me nenin 706, pika 1, té¢ Kushtetutés Kryetari pérfagéson
Kuvendin né marrédhénie me té tjerét, qé do té thoté se pérfshihet né detyrat e tij funksionale si
nénshkrimi i autorizimit t€ pérfagésuesve, ashtu edhe i parashtrimeve shtesé.

54. Gjykata rithekson se pa ckzistencén dhe funksionimin demokratik t€ Kuvendit, 1 cili
zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté nga zgjedhésit, nuk éshté 1 mundur realizimi i ploté dhe pa té
meta i demokracis€ (shih vendimin nr. 25, daté 24.9.2009, té Gpykatés Kushtetuese). Sipas nenit 64 té
Kushtetutés Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, t€ zgjedhur sipas njé sistemi zgjedhjesh
proporcional, me konkurrim rajonal dhe prag kombétar. Kurse sipas nenit 65, pika 1, té
Kushtetutés Kuvendi zgjidhet ¢do 4 vjet. Mandati i Kuvendit fillon me mbledhjen e paré té tij pas
zgjedhjeve dhe pérfundon né t€ njéjtén daté t€ t€ njéjtit muaj té€ vitit té katért nga data e
mbledhjes sé paré dhe né ¢do rast ai géndron né detyré deri né mbledhjen e paré té¢ Kuvendit té ri
té zgjedhur. Funksionimi i pandérpreré i Kuvendit, madje edhe né rastet kur zhvillohen zgjedhjet
pér Kuvendin e ri, éshté 1 domosdoshém dhe jetik pér geverisjen e vendit. Vazhdimésia
institucionale formale éshté e garantuar pikérisht nga neni 65 i Kushtetutés, 1 cili e shtrin
mandatin e Kuvendit deri né mbledhjen e paré té¢ Kuvendit té ri pér t&€ mos lejuar boshllékun
institucional. Edhe pse mandati i Kuvendit, sipas nenit 65, pika 1, t¢ Kushtetutés, éshté 4 vjet, ai
asnjéheré nuk pushon sé ekzistuari si 1 tillé, pasi edhe kur i ka mbaruar ky afat quhet ende
funksional deri ditén qé mblidhet Kuvendi i ri. Gjykata ka vlerésuar se mandati kohor 4-vjecar i
Kuvendit lidhet me pértéritlen e pérbérjes sé tij periodikisht népérmjet zgjedhjeve té
drejtpérdrejta dhe nuk ndikon né llojin e akteve qé ai miraton ose shfuqizon (shib vendimin nr. 59,
daté 23.12.2014, & Gyykatés Kushtetuese).

55. Gjykata véren se procedura parlamentare pér shkarkimin nga detyra té Presidentit ka nisur
dhe éshté pérfunduar nga Legjislatura IX, e cila ka marré vendimin pér shkarkim dhe ka véné né
lévizje edhe gjykimin kushtetues, ndérsa disa aspekte procedurale té procesit kushtetues jané kryer
edhe pas pérfundimit té mandatit té asaj legjislature. Gjykata, referuar normave kushtetuese dhe
atyre ligjore qé rregullojné kété lloj gjykimi, thekson: s¢ par, se né kété gjykim zgjidhet
mosmarréveshja né té cilén njéra prej paléve éshté Kuvendi, si organ kushtetues qé ka vendosur
shkarkimin e Presidentit dhe kontrolli i Gjykatés kryhet mbi procedurén dhe aktet e miratuara
nga ky organ deri né vendimmarrjen pér shkarkimin e Presidentit, pér rrjedhojé periudha e
ushtrimit té veprimtarisé nuk ka réndési né kété drejtim; s¢ dy#, Gjykata kontrollon né themel
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procedurén dhe aktet qé kané véné né lévizje gjykimin kushtetues, né funksion té té cilave ajo
merr né shqyrtim edhe argumentet ose prapésimet e paléve né proces. Pér rrjedhojé, né té tilla
raste Gjykata niset nga parimi 1 vazhdimésisé funksionale té organit kushtetues dhe nuk vé né
dyshim vullnetin e formalizuar prej tij né aktet qé jané objekt i kétij gjykimi. Nuk ka ndonjé
detyrim kushtetues ose ligjor sipas té cilit legjislatura vijuese e organit pérfagésues duhet té
miratojé ose konfirmojé veprimtariné ose aktet e miratuara nga legjislatura e méparshme gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé parlamentare. Njé géndrim i kundért do té cenonte dhe deformonte
vullnetin e formalizuar nga Kuvendi.

56. Pér sa mé sipér, pérfaqésimi i Legjislaturés X né kété gjykim éshté béré edhe né pérputhje
me parashikimet e nenit 706, pika 1, té€ Kushtetutés, sipas té cilit Kryetari 1 Kuvendit, g€ sipas nenit
75, pika 1, zgjidhet nga Kuvendi, e pérfagéson até edhe né marrédhéniet me té tjerét, né rastin
konkret para Gjykatés.

C.2. Pér legjitimitetin substancial & Kuvendit

57. Presidenti ka pretenduar se Kuvendi nuk gézonte legjitimitet pér t€ shqyrtuar dhe
vendosur pér kété ¢éshtje, pér shkak té dorézimit né bllok t€ mandateve nga deputetét e opozités,
cka solli njé krizé pérfaqésimi né parlament, duke i munguar legjitimiteti pér té realizuar nisma
thelbésore legjislative pa konsensusin gjithépérfshirés té opozités reale qé ndodhej jashté
Kuvendit dhe pér té€ ngritur komisione hetimore. Sipas Presidentit, shumica geverisése brenda 2
vjetésh ka filluar pér té tretén heré njé proces té pambéshtetur né Kushtetuté dhe ligje pér ta
hetuar até, si i vetmi autoritet dhe organ kushtetues qé i ka dalé pérballé veprimeve té késaj
shumice né shkelje té Kushtetutés dhe ligjeve, pér té frenuar paligishmériné né mbrojtje té
interesit publik dhe kombétar.

58. Sipas Kuvendit, legjitimiteti i tij nuk mund té vihet né dyshim nga doréheqgja e disa
deputetéve, né kushtet kur doréheqja éshté njé akt individual, pér rrjedhojé nuk mund té
vlerésohet nga asnjé institucion, pérfshiré Presidentin dhe Kuvendin. Jo vetém qé né traditén
shqgiptare parlamentare ka pasur raste kur organi nuk ka funksionuar me pérbérje té ploté, por
edhe Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR-i i kané dhéné pérgjigie késaj céshtjeje.
Legjislatura IX e Kuvendit ka pasur kuorumin kushtetues té nevojshém pér miratimin e vendimit
nr. 55/2021. Edhe Presidenti, me sjelljen e tij, e ka njohur legjitimitetin e kétij institucioni, pasi
gjaté késaj periudhe ka shpallur shumé ligje té miratuara nga Kuvendi dhe ka kthyer disa té tjera,
por né asnjé rast nuk éshté pérdorur si argument mungesa e legjitimitetit té tij. Né procedurat pér
shkarkim t€ zhvilluara né periudhén 2019-2020, President, 1 ftuar nga komisioni hetimor, éshté
paraqitur dhe ka dhéné shpjegimet e tij, edhe pse béhej fjalé pér té njéjtin Kuvend, me té njéjtén
pérbérje. Presidenti, gjithashtu, po gjaté asaj legjislature ka administruar edhe betimin e anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese té zgjedhur nga Kuvendi.

59. Gjykata véren se Legjislatura IX e Kuvendit éshté konstituuar né pérputhje me
parashikimin kushtetues dhe pérbéhej nga 140 deputeté. Pas njé krize polititke qé pasoi me
dorézimin né muajin shkurt té vitit 2019 t€ mandateve nga deputetét e partive politike té€ opozités
dhe pas zévendésimit té tyre me deputeté nga listat shumemérore té po atyre partive politike, né
mbyllje té saj Legjislatura IX pérbéhej nga 122 deputeté, ndérkohé qé njé pjesé e mandateve té
dorézuara mbetén té pazévendésuara, pér shkak té shterimit té listave té deputetéve zévendésues.

00. N¢ jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se demokracia pérfagésuese, e konceptuar si
formé e zakonshme qeverisjeje, mundéson shfagjen e vullnetit té€ shumicés né formén e njé akti
qé do ti1 shérbejé interesit t&é pérgjithshém (shib vendimin nr. 31, daté 19.11.2003, t& Gjykatés
Kushtetuese). Nga parimi 1 demokracisé pérfaqésuese rrjedh detyrimi i deputetit q¢ mandatin e
besuar nga zgjedhésit ta ushtrojé realisht. Vetém duke gené plotésisht efektiv, pra i pérfaqésuar
térésisht me té gjithé anétarét e tij, parlamenti mund té realizojé funksionin e tij demokratik.
Koncepti i mandatit parlamentar pérmban detyrimin e pérfagésimit real t€ zgjedhésve. Mandati 1
deputetit duhet té kuptohet, sé pari, si njé akt pérfaqésimi individual qé lidhet me deputetin si
individ dhe mé pas me partiné politike ku ai bén pjesé. Nése njé deputet, pér arsye t€ ndryshme,

16



ndalohet ose pengohet té ushtrojé funksionin e tij si pjesé e parlamentit, atéheré cenohet parimi i
pérfaqésimit, si dhe raporti shumicé/pakicé i vendosur nga vullneti i zgjedhésve dhe qé duhet té
gjejé patjetér pasqyrim né parlament gjaté gjithé legjislaturés (shih vendimin nr. 44, daté 7.10.2011, #
Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se pavarésia e mandatit t€ deputetit, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij, i shérben forcimit té statusit pérfaqésues parlamentar, duke
garantuar edhe té drejtat e pakicés parlamentare brenda sistemit té vendimmarrjes me shumicé.
Deputeti éshté i liré té ushtrojé funksionin e tij né ményrén mé té€ miré t€ mundshme té zgjedhur
prej tij. Nga térésia e karakteristikave qé mbart né vetvete mandati parlamentar, éshté e qarté se
deputeti gjaté ushtrimit té detyrés sé tij nuk u nénshtrohet urdhrave, ndryshe nga pjesa tjetér e
punonjésve ose népunésve t€ shérbimit civil. Ai pranon né ményré krejtésisht té liré mandatin e
tij dhe vendos me pérgjegjésiné e tij té ploté pér ményrén e ushtrimit t€ mandatit. Veprimtaria e
tij si deputet duhet té€ pérshkohet gjaté gjithé kohés qé ai ushtron kété funksion nga
pérgjegishméria, ndershméria dhe korrektesa (shih vendimin nr. 44, daté 7.10.2011, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

61. Gjykata vleréson se dorézimi né bllok i mandateve parlamentare, né kuadrin e njé krize
besimi té ndérsjellé midis aktoréve politiké, deformon konceptin e mandatit pérfagésues dhe
cenon parimin e pérfaqésimit té zgjedhésve né parlament. Né kété kéndvéshtrim, duhet theksuar
se mijedisi thellésisht i polarizuar politik, mungesa e dialogut dhe e déshirés sé aktoréve politiké
pér t€ punuar sé bashku me té gjitha pjesét e shoqérisé, kthehen né faktoré qé prekin cilésiné e
veprimtarisé parlamentare, pengojné realizimin e vlerave kushtetuese dhe thyejné besimin publik,
né dém té integrimit social dhe zhvillimit kombétar.

02. Megjithaté, né kontekstin e rrethanave té ¢éshtjes konkrete, pér té vlerésuar legjitimitetin e
Legjislaturés IX té Kuvendit, Gjykata véren se procedura e zévendésimit t€ mandateve nga listat
shumemeérore prej dorézimit né bllok té tyre, si dhe vlefshméria e mandateve zévendésuese nuk
jané kundérshtuar né rrugé institucionale nga asnjé subjekt, pér rrjedhojé nuk ka ndonjé vendim
administrativ t€ organeve shtetérore kompetente ose vendim gjyqésor qé té keté vendosur pér
parregullsiné e procedurave, pavlefshmériné e mandateve ose papajtueshmériné né ushtrimin e
funksionit té deputetéve. Me fjalé t€ tjera, argumenti pér mungesén e legjitimitetit té Legjislaturés
IX, pér shkak se numri i deputetéve té Kuvendit mbeti i paploté, mbetet né kuadrin e pretendimit
té pambéshtetur ligjérisht.

03. Gijykata véren se pérgjaté késaj periudhe Kuvendi ka vijuar t€ ushtrojé veprimtariné
parlamentare duke pasur ¢do lloj kuorumi qé kérkon Kushtetuta pér ushtrimin e kompetencave
té tij. Edhe Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR-i jané shprehur, se: “fakti se Parlamenti nuk
pérbéhet nga numri i ploté i deputetéve nuk Eshté né vetvete problematik né kuptim 1 standardeve ndérkombétare,
duke gené se ai funksionon né pérputhje me kuorumin e pércaktuar nga Kushtetuta” (shib opinionin e pérbashkét
CDIL-AD(2020)036, daté 11.12.2020, paragrafi 12). Gjykata mban né konsideraté, gjithashtu, edhe
térésiné e akteve té miratuara nga Legjislatura IX, ku pérfshihen miratimi 1 disa ndryshimeve
kushtetuese, miratimi 1 ligjeve, si dhe ngritja dhe funksionimi i komisioneve té ndryshme
hetimore, akte g€ jané botuar, kané hyré né fuqi dhe kané prodhuar edhe efekte juridike.

04. Né pérfundim, duke iu referuar momentit t€ konstituimit t€ Kuvendit, procedurave pér
zévendésimin e deputetéve, numrit té pérgjithshém té deputetéve né kéndvéshtrim té kuorumit té
vendimmarrjes, mungesés sé vendimeve té organeve kompetente pér té deklaruar parregullsiné
ose pavlefshmériné e zévendésimit t€ mandateve dhe mundésisé sé asaj legjislature pér té arritur
té gjitha kuorumet e nevojshme, si dhe térésisé sé ligjeve dhe vendimeve té miratuara, Gjykata
vleréson se edhe pse kjo situaté ka treguar njé krizé pérfaqésimi, qé nuk pérputhet me ményrén se
si ushtrohet demokracia né njé shtet té sé drejtés, Legjislatura IX e Kuvendit ka pasur legjitimitet
substancial.

C.3. Pér afatin e paraqityes s¢ kérkesés dhe 1¢ shqyrtimit paraprak 1é céshtjes

65. Né lidhje me afatin e paraqitjes sé kérkesés, Gjykata véren se vendimi i Kuvendit, objekt
shqyrtimi, éshté marré né datén 9.6.2021 dhe 1 éshté dérguar késaj Gjykate nga Kryetari i
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Kuvendit né datén 14.6.2021, pra brenda afatit 5-ditor té parashikuar nga neni 112, pika 4,
paragrafi i fundit, 1 Rregullores sé Kuvendit, prandaj Kuvendi legjitimohet edhe né kété drejtim.

06. Pér sa i takon pretendimit té Presidentit pér mosshqyrtimin e késaj ¢éshtjeje nga Gjykata
brenda afatit t€ mbarimit té Legjislaturés IX, qé pérkon me afatin e parashikuar nga neni 47, pika
1, i ligjit nr. 8577/2000, Gjykata thekson se afati 3-mujor lidhet me shqyrtimin paraprak té
¢éshtjes, jo me themelin e saj dhe se asnjé normé e ligjit organik nuk parashikon ardhjen e ndonjé
pasoje né lidhje me gjykimin kushtetues ose (pa)vlefshmériné e akteve objekt 1 kétij gjykimi (né
kété rast vendimi i Kuvendit qé e ka véné até né lévizje), si dhe nuk sjell asnjé pasojé negative pér
té drejtat e Presidentit. Pér mé tepér, vendimi i Kuvendit qé ka vendosur shkarkimin nuk ka asnjé
efekt pezullues ose pengues pér géndrimin né detyré té Presidentit ose vijimin e ushtrimit té
veprimtarisé sé tij kushtetuese.

67. Pér sa 1 pérket pretendimit tjetér se parashtrimet shtesé jané paraqitur nga Kuvendi tej
afatit t€ caktuar nga Gjykata, Presidenti nuk ka paraqitur argumente né lidhje me pasojén qé ka
ardhur né té drejtat e tij prej késaj vonese té€ pretenduar. Ai éshté njohur me ato parashtrime dhe
ka pasur mundési e kohé té mjaftueshme pér t'i kundérshtuar dhe paraqitur prapésimet pérkatése.

C. Peér themelin e kérkesés

08. Gjykata véren se instituti kushtetues 1 shkarkimit (zzpeachment) ka pér géllim realizimin e
parimit té shtetit té s€ drejtés, 1 cili kérkon sundimin e ligjit, né kuptimin qé askush té mos jeté
mbi ligjin dhe Kushtetuta té mbrohet né ¢do rast. Pér kété shkak, gjykimi pér shkarkimin e
Presidentit éshté njé proceduré kushtetuese qé¢ mbron rendin kushtetues, qé né rast se pérfundon
me vértetimin e fajésisé pér shkelje té réndé té Kushtetutés ose kryerjen e njé krimi té€ réndé, e
zhvesh kété funksionar té€ larté publik nga detyrat dhe autoriteti. Né kété kéndvéshtrim, objekti 1
procedurés kushtetuese éshté mbrojtja e rendit kushtetues nga abuzimi i funksionarit kushtetues
dhe jo pércaktimi 1 té drejtave kushtetuese té individit q¢é ushtron detyrén e Presidentit. Vendimi
pér shkarkimin né kété lloj procedure nuk shtrihet pértej largimit t€ Presidentit nga funksioni
publik, edhe pse kjo nuk e pérjashton até nga pérgjegjésia penale (neni 135 i Kushtetutés). Pér
rrjedhojé, procedura kushtetuese e shkarkimit ka natyré té ndryshme nga procedurat penale ose
procedurat disiplinore, pasi kur vértetohet fajésia e tij pér shkelje té€ rénda kushtetuese ose krim té
réndé béhet fjalé pér pérgjegjési kushtetuese té Presidentit, me pasojé shkarkimin nga detyra.

09. Nga ana tjetér, instituti kushtetues 1 zpeachment udhéhiqet nga parimet themelore té shtetit
té sé¢ drejtés, té€ cilat kérkojné qé organet kushtetuese té ngarkuara pér kryerjen e procedurés sé
shkarkimit t€ jené t€ paanshme dhe té pavarura, g€ ato t€ hetojné si duhet rrethanat e ¢éshtjes dhe
té miratojné njé vendim té drejté pér pérgjegjésiné kushtetuese té Presidentit. Né kété kuptim, e
drejta e individit pér té marré pjesé dhe pér t'u mbrojtur gjaté procedurés né té cilén vendoset
pérgjegjésia kushtetuese e tij nuk mund té vihet né diskutim, sikundér organet shtetérore,
veprimtaria e té cilave bazohet né té drejtén dhe kufizohet prej saj, kané detyrimin té arsyetojné
vendimmarrjen e tyre.

70. Duke iu referuar kufijve té shqyrtimit té€ ¢éshtjes té analizuara mé lart (shib paragrafét 48 dbe
49 1 vendimii), Gijykata do té kontrollojé, fillimisht, procedurén e ndjekur né rastin konkret né
drejtim té periudhés sé ngritjes sé komisionit hetimor, garantimit t€ sé drejtés sé Presidentit pér
t'u dégjuar, caktimit té seancés plenare, si dhe té detyrimit pér arsyetimin e akteve té procedurés
parlamentare. M€ tej, Gjykata do té analizojé shkaqet konkrete té shkarkimit té Presidentit dhe
vértetimin e fajésisé, né kuptim té parashikimeve té pikave 2 dhe 3 té nenit 90 té¢ Kushtetutés.

71. Pér sa i pérket pretendimit t€ Presidentit pér krijimin e njé mosmarréveshjeje
kompetencash dhe pér ndérhyrjen e Kuvendit né ushtrimin e kompetencave té tij kushtetuese né
kundérshtim me nenin 7 t€ Kushtetutés, Gjykata nuk e vleréson si kérkim mé vete, por do ta
konsiderojé né funksion té kontrollit g€ ajo ushtron ndaj veprimtarisé sé Kuvendit, né aspektin
procedural dhe material, né kuptim té nenit 90 té Kushtetutés.

C.1. Pér procedurén parlamentare

C.1.1 Pér perindhén e ngritjes sé komisionit hetimor
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72. Presidenti ka pretenduar se neni 90, pika 2, i Kushtetutés, i konkretizuar né nenin 112 té
Rregullores, nuk mund té lexohet i shképutur nga neni 77, pika 3, i Kushtetutés, qé kérkon qé
komisioni hetimor té veprojé sipas procedurés sé parashikuar me ligj. Né kété kuptim,
veprimtaria hetimore parlamentare éshté realizuar né periudhén 4-mujore t€ pérfundimit té
mandatit t&¢ Kuvendit, gj¢ qé bie né kundérshtim me nenin 4, pika 6, té ligjit nr. 8891/2002, me
pasojé pavlefshmériné e akteve té kétij organi.

73. Kuvendi ka prapésuar se komisioni hetimor ka pasur si bazé ligjore nenin 90 té
Kushtetutés dhe jo nenin 77 t€ saj, pasi né kété rast nuk kemi t€ béjmé me njé funksion ligjvénés
té Kuvendit, por me njé funksion disiplinor. Né rastet e shkarkimit té Presidentit Kuvendi vepron
népérmjet Rregullores sé tij, kurse dispozitat e ligjit nr. 8891/2002 shérbejné si norma plotésuese
dhe zbatohen pér aq sa nuk bien né kundérshtim me Kushtetutén dhe Rregulloren. Pér
komisionet hetimore té késaj natyre nuk ka ndalim kohor pér ngritjen dhe funksionimin e tyre.
Por, referuar edhe pérmbajtjes sé nenit 4, pika 6, t€ ligjit nr. 8891/2002, nése njé komision i tillé
hetimor éshté ngritur, nuk ka asnjé parashikim ndalues pér funksionimin e tij.

74. Nisur nga prapésimi i Kuvendit se né procedurén e shkarkimit té Presidentit nuk gjen
zbatim neni 77 1 Kushtetutés, pér rrjiedhojé as ndalimi kohor “4 muaj para mbarimit t€¢ mandatit
té¢ Kuvendit”, i parashikuar né nenin 4, pika 06, t€ ligjit nr. 8891/2002, Gjykata vleréson té ndalet
fillimisht né pércaktimin e bazés kushtetuese qé rregullon ményrén e ngritjes dhe t€ funksionimit
té komisionit hetimor né kété proceduré té€ vecanté dhe nése dispozitat pérkatése kushtetuese
delegojné elemente t€ saj né ligj ose né Rregulloren e Kuvendit. Mé konkretisht, ajo do té
analizojé nése né rastin konkret, pér shkak té delegimit kushtetues té nenit 77, pika 3, té
Kushtetutés, zbatohen parashikimet e ligjit nr. 8891/2002, pérfshiré ndalimin e shprehur né
nenin 4, pika 6 t€ tij, pér t€ mos ngritur komisione hetimore gjaté 4 muajve pérpara mbarimit té
mandatit t¢ Kuvendit dhe, mé tej, nése ky ndalim pérfshin vetém ngritjen apo edhe funksionimin
e komisioneve hetimore.

75. Gjykata véren se neni 90 i Kushtetutés, me pérjashtim té kuorumit té propozimit dhe té
vendimmarrjes, nuk parashikon né ményré té shprehur procedurén qé ndjek Kuvendi pér
shkarkimin nga detyra té Presidentit e né kété drejtim as caktimin ose ngritjen e ndonjé komisioni
hetimor. Kjo proceduré éshté pércaktuar né ményré té posagme né nenin 112 té Rregullores sé
Kuvendit, 1 cili né pikat 2 dhe 3 t€ tij parashikon mundésiné e ngritjes nga ana e Kuvendit (nése
pranon népérmjet votimit raportin dhe propozimin e Komisionit té Ligjeve) té komisionit
hetimor pér kété ¢éshtje, i cili né pérfundim té hetimit duhet ti paraqesé Kuvendit raport té
arsyetuar me shkaqget pér shkarkimin e Presidentit, nése ekzistojné té tilla.

76. Nga ana tjetér, né¢ Kushtetuté komisionet parlamentare, pérfshiré ato hetimore, jané té
parashikuara nga neni 77 1 saj, i cili né pikén 1 té tij sanksionon se Kuvendi zgjedh nga gjiri 1 tij
komisione té pérhershme, si dhe mund té caktojé komisione té posagme. N¢ lidhje me kéto té
fundit, né pikén 2 té kétij neni parashikohet si e drejta e Kuvendit té caktojé komision hetimi pér
té shqyrtuar njé ¢éshtje té vecanté, ashtu dhe detyrimi i Kuvendit té ngrejé komisione hetimore
kur kjo kérkohet nga njé e katérta e té gjithé anétaréve té tij. Kurse né pikén 3 té€ nenit 77 éshté
pércaktuar né ményré té€ shprehur delegimi pér ligjvénésin e zakonshém pér rregullimin me ligj té
procedurés pér funksionimin e komisioneve hetimore, ¢ka éshté realizuar népérmjet ligjit nr.
8891/2002.

77. Referuar nenit 1 t€ ligjit nr. 8891/2002, ai rregullon ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té komisioneve hetimore té Kuvendit, sipas parimeve té parashikuara né nenin 77 té
Kushtetutés, por nuk bén dallim né lidhje me rregullat dhe procedurat qé gjejné zbatim né varési
té objektit té kétij komisioni. Edhe né kuptim té nenit 3 té kétij ligji, komisionet hetimore té
Kuvendit krijohen: pér t€ hetuar ¢éshtje té vecanta, sipas nenit 77, pika 2, t&¢ Kushtetutés; pér té
hetuar zyrtaré me imunitet qé kané lidhje me ¢éshtjen qé éshté objekt i hetimit; sa heré gé fillon
procedura kushtetuese e shkarkimit té zyrtaréve té larté, ku pérfshihet edhe ajo e parashikuar né
nenin 90, pika 2, t¢ Kushtetutés.
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78. Né lidhje me natyrén dhe ményrén e funksionimit té komisioneve hetimore, Gjykata né
jurisprudencén e saj ka theksuar né ményré t€ vazhdueshme se né aspektin kushtetues kéto
komisione parlamentare jané té vetmet organe qé kané kompetenca té njohura me ligj pér té
hetuar népérmjet mbledhjes sé fakteve dhe provave dhe pér té zhvilluar procedura guasi gjygésore,
pavarésisht géllimit dhe objektit té hetimit pér té cilin ngrihen (shzh vendimin nr. 21, daté 1.10.2008,
¢ Gyykatés Kushtetuese).

79. Nisur nga sa mé lart, Gjykata thekson se Kuvendi ka pavarési vetérregulluese pér ményrén
e organizimit t€ tij dhe ushtrimit té€ veprimtarisé parlamentare e administrative, e cila shprehet né
kompetencén qé i1 éshté dhéné nga Kushtetuta pér miratimin e rregullave té brendshme, qé
zbérthejné mé hollésisht duke shpjeguar ményrén se si ushtrohen kompetencat e parashikuara né
dispozitat kushtetuese. Né kété kuptim, né kushtet kur neni 90 nuk ka parashikuar ngritjen e
komisionit hetimor pér procedurén e shkarkimit té Presidentit, neni 112 i Rregullores pérbén
trajtim t€ hollésishém jo vetém té kompetencés kushtetuese té parashikuar né nenin 90 té
Kushtetutés, por edhe zbatim té nenit 77 té saj.

80. Bazuar né kété arsyetim, Gjykata thekson se pérveg rregullimeve qé pérmban neni 112 1
Rregullores sé Kuvendit, né rastin konkret gjejné zbatim edhe standardet e parashikuara nga ligji
pér komisionet hetimore, té cilat nuk pérjashtojné, por plotésojné parashikimet e Rregullores,
duke pérforcuar standardet dhe garancité e késaj procedure. Edhe Gjykata né jurisprudencén e saj
ka theksuar se prerogativat si t¢ Kuvendit né paragitjen e propozimit pér shkarkimin e Prokurorit
té Pérgjithshém, ashtu edhe ajo e Presidentit pér té dekretuar shkarkimin e tij, té parashikuara né
nenin 149 té Kushtetutés, realizohen népérmjet njé procedure qé disiplinohet edhe nga ligji nr.
8891/2002, nga Rregullorja e Kuvendit dhe nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese (shibh vendimin
nr. 21, daté 1.10.2008, t& Gjykatés Kushtetuese). Madje edhe veté Kuvendi né pérmbajtjen e té gjitha
dokumenteve parlamentare té késaj procedure, si té€ raportit hetimor, ashtu edhe t€ vendimit nr.
55/2021, i éshté referuar ligjit nr. 8891/2002 pér ményrén e funksionimit té komisionit hetimor.

81. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se parashikimi i nenit 4, pika 6, té ligjit nr. 8891,/2002
zbatohet edhe pér komisionet hetimore qé ngrihen né kuadér té procedurés sé shkarkimit té
Presidentit.

82. Né lidhje me qgéllimin e ndalimit té€ ngritjes s¢ komisioneve hetimore gjaté 4 muajve para
mbatimit t€ mandatit t€ Kuvendit, t€ parashikuar né nenin 4, pika 6, té ligjit nr. 8891/2002,
Gjykata rithekson se Kuvendi vepron sipas parimit t€ vazhdimésisé institucionale mes
legjislaturave té tij (shih paragrafin 55 # vendinif), megjithaté zbatimi i1 kétij parimi mbart né vetvete
specifika qé lidhen me pérbérjen, konfigurimin e tij politik dhe pértéritjen me zgjedhje té
pérgjithshme periodike, specifika té cilat kané béré té nevojshém parashikimin e rregullave qé
garantojné, nga njéra ané, shmangien e abuzimit me pushtetin né fund té mandatit dhe, nga ana
tjetér, autonominé e nevojshme pér legjislaturén vijuese. Né kété kontekst, Gjykata véren se
krahas ndalimit kohor té ngritjes sé komisioneve hetimore me ligj (neni 4, pika 6, 1 ligjit nr.
8891/2002), Kushtetuta ka pércaktuar ndalimin e Kuvendit pér t€ nxjerré ligje gjaté periudhés 60-
ditore pérpara mbarimit t€ mandatit (neni 65, pika 4, i Kushtetutés). Pér té garantuar autonominé
e vullnetit politk t€ legjislaturave, edhe né nenin 87/1 t& Rregullores pércaktohet se me
mbarimin/mbylljen e legjislaturés sé punimeve, Kuvendi i kthen nismétarit projektaktet e
depozituara pér shqyrtim e miratim, pjes€ e programit té punimeve té tij, qé pér arsye té
ndryshme nuk kané arritur t€ miratohen né seancé plenare.

83. Né vijim t€ kétij arsyetimi, pér té kuptuar nése ndalimi né pérmbajtjen e nenit 4, pika 0, té
ligjit nr. 8891/2002 ka té béjé vetém me ngritjen e komisioneve apo dhe me funksionimin e tyre,
Gjykata 1 referohet formulimit té nenit 77 té Kushtetutés, qé né tekstin e tij pérmban termat
“caktimit t€ komisionit” dhe “veprimit té tij sipas ligjit”, qé dallojné mes tyre né kuptimin literal
dhe duket gé né ligj jané transpozuar me termat “ngritje”” dhe “funksionim”.

84. Duke iu referuar mé tej ligjit nt. 8891/2002, ku éshté zbérthyer dispozita kushtetuese, neni
2 pércakton, se “komision” éshté komisioni hetimor i Kuvendit, i ngritur sipas rregullave té kétij
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ligji, kurse “hetime” jané veprimet procedurale qé ndérmerren nga komisioni pér té sqaruar njé
¢éshtje té vecanté, por pa marré t€ pandehur dhe pa ngritur akuzé penale. Sipas pikés 1 t€ nenit 4,
komisionet hetimore ngrihen dhe funksionojné mbi bazén e parimeve kushtetuese dhe rregullave
té pércaktuara né kété ligj, kurse sipas pikés 4 té po kétij neni, komisionet organizohen dhe
funksionojné sipas rregullave té parashikuara né kété ligj. Referuar strukturés sé ligjit nr.
8891/2002, né kreun II jané rregulluar procedurat e krijimit té komisioneve hetimore, ku
pérfshihen nisma pér kété qéllim dhe ményra e ushtrimit t€ saj, si dhe detyrimet e Kryetarit dhe té
Kuvendit, kurse né kreun III jané rregulluar aspektet e organizimit dhe funksionimit té
komisioneve hetimore, ku pérfshihen pérbérja e komisionit, drejtimi dhe kompetencat, thirrja e tij
dhe zhvillimi 1 mbledhjeve, si dhe marrja e vendimeve.

85. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se ngritja dhe funksionimi jané jo vetém terma té
ndryshém nga piképamja gjuhésore, por edhe dy aspekte té ndryshme té procesit, qé edhe pse
lidhen me njérin-tjetrin, nuk mund té interpretohen né ményré té njéjté. Né kété kuptim, me
termin “ngritje” nénkuptohet elementi kohor qé lidhet me caktimin e komisionit hetimor, qé
pérfshin pércaktimin e objektit, géllimin e hetimit, pérbérjen e komisionit dhe afatin pér
pérfundimin e veprimtaris€. Gjykata thekson se komisionet hetimore, si komisione té posagme né
kuptim t€ pérmbajtjes sé nenit 77, pika 1, té Kushtetutés, dallojné nga komisionet e pérhershme
edhe né kuptim té natyrés sé tyre té pérkohshme, qé do té thoté se ato e ushtrojné veprimtariné
vetém brenda afatit té caktuar nga Kuvendi dhe pérfundojné sé ekzistuari me pérfundimin e kétij
afati, me kryerjen e ploté té€ veprimtarisé pér té cilén jané ngritur dhe paraqitjen e raportit dhe né
¢do rast me pérfundimin e mandatit té legjislaturés ose kur Kuvendi pushon veprimtariné e tyre
pér shkak t€ ndryshimit té konfigurimit té pérbérjes politike, né kuptim té nenit 9 té ligjit nr.
8891/2002.

86. Pér rrjedhojé, pérdorimi i pjesézés mohuese “nuk” né pikén 6 té€ nenit 4 té ligjit nr.
8891/2002 pércakton njé ndalim té€ shprehur vetém pér ngritjen e komisionit hetimor pértej kétij
elementi kohor. Pér sa kohé qé ligjvénési nuk ka pérfshiré né kété dispozité edhe funksionimin e
tij, nuk ka pasur pér qéllim té parashikojé ndalim té shprehur edhe pér kété aspekt té
veprimtarisé. Edhe né praktikén e méparshme parlamentare ky nuk éshté rasti i vetém kur
komisioni hetimor éshté ngritur né pérputhje me parashikimet e nenit 4, pika 6, té ligjit nr.
8891/2002, por ka funksionuar pértej afatit ligior 4-mujor (shih procedurén e ndjekur nga
Kuvendi pér ngritjen e komisionit hetimor “Pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér
hetimin e praktikave dhe procedurave té dhénies sé lejeve té€ ndértimit né Bashkiné e Tiranés” me
vendimin nr. 249, daté 23.4.2009).

87. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se Presidenti ka dekretuar thirrjen e mbledhjes sé
paré té Legjislaturés IX té Kuvendit mé 9.9.2017 dhe referuar pérmbajtjes sé nenit 65, pika 1, té
Kushtetutés, mandati i asaj legjislature pérfundonte mé 9.9.2021. Pér rrjedhojé, Kuvendi kishte té
drejtén e ngritjes sé komisioneve hetimore deri mé 9.5.2021. Ndérkohé, komisioni hetimor pér
hetimin e shkeljeve té rénda té kryera nga Presidenti €shté ngritur me vendimin e Kuvendit té
datés 7.5.2021, pra brenda afatit 4-mujor té parashikuar nga neni 4, pika 0, i ligjit nr. 8891/2002,
si dhe ka funksionuar e ushtruar veprimtariné e tij brenda késaj legjislature.

C.1.2. Pér & drejtén e Presidentit pér t'u dégjuar

88. Presidenti ka pretenduar se né procedurén e zhvilluar nga Kuvendi nuk éshté respektuar
detyrimi pér ta dégjuar até, i sanksionuar né nenin 112 té Rregullores. Njoftimi i Komisionit té
Ligjeve pér mbledhjen e datés 5.5.2021 nuk jepte asnjé sqarim pér arsyet, qéllimin, caktimin
urgjent t€ mbledhjes né mé pak se 24 oré dhe ¢faré kérkohej nga Presidenti. Njoftimi nuk ishte
ftesé pér pjesémarrje dhe nuk tregonte nése Presidenti mund té kérkonte té ishte i pranishém pér
té dhéné shpjegimet e tij. Edhe pse Presidenti, duke mbajtur parasysh volumin e informacionit qé
duhej diskutuar, shprehu gatishmériné pér t'u takuar, diskutuar e shprehur né komision né datén
10.5.2021, gé pérkonte me Ditén e Drejtésisé, Komisioni 1 Ligjeve e rinjoftoi pér pjesémartjen né
seancén dégjimore t€ datés 6.5.2021. Pavarésisht se Presidenti iu pérgjigj njoftimit, duke u
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shprehur se koha prej 24 orésh nuk ishte e mjaftueshme dhe se agjenda e tij e paracaktuar nuk i
mundésonte zhvillimin e takimit né até daté, duke kérkuar sérish té dégjohej né datén 10.5.2021,
Komisioni i Ligjeve vijoi veprimtariné dhe hartoi raportin e datés 6.5.2021, duke i rekomanduar
seancés plenare ngritjen e komisionit hetimor. Né kété ményré, Kuvendi ka shkelur nenin 112,
pika 2, té Rregullores, ku pércaktohet detyrimi pér ta dégjuar Presidentin pérpara hartimit té
raportit nga Komisioni i Ligjeve, por dhe pérpara se Kuvendi té€ shprehet pér miratimin e tij dhe
ngritjen e komisionit hetimor.

89. Kuvendi ka prapésuar se kéto pretendime jané té pabazuara. Presidenti e ka shfaqur
géndrimin e tij né lidhje me propozimin e grupit nismétar pér shkarkim dhe 1 ka kthyer pérgjigje
negative ftesés sé kryetarit t¢ Komisionit té Ligjeve pér t€ qené 1 pranishém né mbledhjen e kétij
komisioni, duke shprehur géndrimin e tij né lidhje me kérkesén e grupit nismétar. Né pérputhje
me nenin 89, shkronja “b”, té Kodit té¢ Procedurave Administrative, duke qené se Presidenti e ka
paraqitur paraprakisht qéndrimin e tij me shkrim né lidhje me propozimin e grupit nismétar, e
drejta e tij pér t'u dégjuar né kété fazé té procedurés éshté respektuar dhe zhvillimi i njé seance
dégjimore do té ishte e pakuptimté né kété rast.

90. Gjykata véren se neni 112 i Rregullores sé Kuvendit ka parashikuar té drejtén e Presidentit
pér t'u dégjuar né disa faza té procedurés parlamentare. Sipas pikés 2 té kétij neni Komisioni i
Ligjeve éshté i detyruar té dégjojé Presidentin, né rast se prej tij kérkohet qé té shprehet, duke 1
1éné kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe dhénien e sqarimeve. Ky detyrim éshté
parashikuar edhe pér komisionin hetimor, 1 cili éshté i detyruar t€ thérrasé dhe té dégjojé
mendimin e Presidentit né lidhje me propozimin e paraqitur (pika 3). Né té€ njéjtén ményré, né
pikén 4 té kétij neni parashikohet se Kuvendi, i mbledhur né seancé plenare pér shqyrtimin e
raportit t€ komisionit hetimor, éshté 1 detyruar ta dégjojé Presidentin né rast se kérkohet nga ky 1
fundit.

91. Duke vlerésuar zbatimin e detyrimit té parashikuar nga neni 112 i Rregullores sé¢ Kuvendit
né kéndvéshtrim té fakteve té rezultuara gjaté kétij gjykimi, Gjykata konstaton se né pérputhje me
pikén 1 té nenit 112 té Rregullores, né datén 4.5.2021 Kryetari i Kuvendit ka véné né dijeni
menjéheré Presidentin pér kérkesén e deputetéve dhe ia ka pércjellé até Komisionit té Ligjeve.
Brenda dités Kuvendi ka njoftuar Presidentin se ky komision do té mblidhej té nesérmen, mé
5.5.2021. Pas kétij njoftimi Presidenti i ka shprehur komisionit gatishmériné pér t€ diskutuar e pér
t'u dégjuar, duke pércaktuar datén 10.5.2021 si té pérshtatshme pér kété qéllim. Pas kétij njoftimi
té Presidentit komisioni e ka njoftuar pér zhvillimin e seancés dégjimore online né datén 6.5.2021.
Pér shkak té agjendés sé paracaktuar té késaj date Presidenti ka kérkuar sérish zhvillimin e takimit
pér t'u dégjuar né datén 10.5.2021. Pavarésisht kérkesave té Presidentit, komisioni, né mbledhjen
e datés 6.5.2021, ka vijuar me rendin e dités dhe ka miratuar raportin qé do t’i paraqitej Kuvendit,
duke propozuar ngritjen e njé komisioni hetimor pér hetimin e shkeljeve té rénda kushtetuese nga
Presidenti (sbib pér rrethanat paragrafet 9—13 t¢ vendinit).

92. Sipas pikés 2 té€ nenit 112 té Rregullores, Komisionit té€ Ligjeve i éshté 1éné njé afat 15-
ditor, nga momenti 1 pércjelljes sé kérkesés dhe dokumenteve shoqéruese, pér shqyrtimin e saj
dhe pérgatitjen e raportit e té propozimit pérkatés. Pavarésisht kétij afati, né rastin konkret kjo
¢éshtje éshté shqyrtuar né komision brenda 2 ditéve, ¢ka tregon njé nxitim nga ana e késaj
strukture pér zhvillimin dhe pérfundimin sa mé t€ shpejté té€ ¢éshtjes. Megjithaté, kjo ményré e té
vepruarit né vetvete nuk éshté e mjaftueshme pér té konsideruar se procesi nuk ka qené i rregullt
nga piképamija kushtetuese.

93. Gjykata véren se né kété fazé t€ procedurés Presidenti ka marré dijeni pér shkaqet pér té
cilat éshté kérkuar fillimi 1 procedurés pér shkarkim dhe se Komisioni i Ligjeve ka shqyrtuar nése
plotésoheshin kérkesat pér ngritjen e njé komisioni hetimor pér zhvillimin e hetimit parlamentar,
por nuk ka marré né shqyrtim shkeljet e pretenduara dhe bazueshmériné e tyre. Né shkresat e tij
drejtuar komisionit Presidenti ka dhéné argumente né lidhje me shkaqet qé e ndalonin Kuvendin
té ngrinte njé komision té tillé hetimor.
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94. Gijykata vleréson se edhe né rastin e procedurés kushtetuese té shkarkimit, pavarésisht
qéllimit t€ ndryshém kushtetues qé ajo ndjek, respektimi i sé drejtés pér t'u dégjuar dhe pér t'u
mbroijtur, sikurse u pérmend mé lart, nuk mund t€ vihet né dyshim. Jurisprudenca kushtetuese ka
pohuar se e drejta pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur nuk nénkupton vetém até pér tu paraqitur
personalisht para organit administrativ, por ajo realizobet edhe pérmes shqyrtimit 1¢ dokumenteve, pra mbi
komentet dhe shpjegimet e dhéna me shkrim gjaté késaj procedure (shib vendimin nr. 38, daté
2.12.2021, % Gjykatés Kushtetuese). Duke iu referuar rrethanave konkrete, Gjykata vleréson se
pavarésisht kohés sé shkurtér qé ka pasur né dispozicion, Presidenti e ka realizuar té drejtén pér
t'u dégjuar né procedurén e zhvilluar né Komisionin e Ligjeve népérmyjet komunikimit me shkrim qé
ka pasur me REétE 1€ fundit, ku ka parashtruar 1€ giitha argumentet e tij né lidhje me shkaget qé nuk lejonin
vijimin e procedurés dhe ngriten e njé komisioni hetimor pér betimin e shkeljeve 1é pretenduara t¢ kryera prej ty
sipas kérkesés sé deputetéve.

95. Né lidhje me procedurén e zhvilluar nga komisioni hetimor, Gjykata véren se né datén
14.5.2021 komisioni e ka njoftuar Presidentin pér thirrjen e tij né seancén dégjimore té€ datés
18.5.2021, pér t'u dégjuar né lidhje me rrethanat qé kané té béjné me objektin e hetimit. Me
shkresén nr. 1651, daté 16.5.2021, Presidenti i éshté drejtuar Kryetarit t¢ Kuvendit, duke e
konsideruar antikushtetues dhe fiktiv kété proces, si dhe duke parashtruar edhe géndrimin né
lidhje me veprimtariné e Kuvendit, mungesén e legjitimitetit pér ngritjen e komisionit hetimor
dhe pamjaftueshmériné e kohés pér té pérmbyllur procesin pérkatés brenda afateve ligjore. Ndér
té tjera, ai €shté shprehur se né datén 17.5.2021 do t€ ishte i pranishém né njé takim zyrtar jashté
vendit, t€ njoftuar paraprakisht. Né datat 18.5.2021 dhe 21.5.2021 komisioni hetimor e ka
rithirrur Presidentin né seancé dégjimore, duke i dhéné mundésiné té caktonte ditén dhe orén qé
do té konsideronte té€ pérshtatshme. Né pérgjigie Presidenti ka mbajtur géndrimin e tij sipas
shkresés sé méparshme nr. 1651 prot. Pas miratimit té raportit pérfundimtar nga komisioni
hetimor dhe dérgimit té tij Kuvendit pér miratim, ky i fundit ia ka pércjellé Presidentit dhe e ka
njoftuar pér zhvillimin e seancés plenare né datén 9.6.2021, duke e véné né dijeni pér té drejtén
pér t'u dégjuar. Edhe pse ka konfirmuar marrjen dijeni, Presidenti i ka pércjellé sérish Kuvendit
shkresén nr. 1651 prot., ku sipas tij ishin parashtruar né ményré shteruese argumentet né lidhje
me procesin e zhvilluar nga Kuvendi. Né seancén plenare té datés 9.6.2021 Kuvendi ka vendosur
shkarkimin nga detyra té Presidentit pér shkelje té rénda t€ Kushtetutés (shib pér rrethanat paragrafét
16-22 t¢ vendipt).

96. Bazuar né rrethanat si mé sipér, Gjykata véren se komisioni hetimor éshté ngritur né datén
7.5.2021 dhe né datén 28.5.2021 ka miratuar raportin e tij pérfundimtar, periudhé gjaté sé cilés ai
ka hetuar té gjithé veprimtariné e Presidentit sipas objektit té hetimit dhe i ka propozuar
Kuvendit shkarkimin e tij nga detyra. Né datén 9.6.2021 éshté pérmbyllur e gjithé procedura e
zhvilluar nga Kuvendi, duke u miratuar edhe vendimi pér shkarkimin nga detyra té Presidentit.
Gjykata véren se Presidenti nuk ka marré pjesé né asnjé nga seancat dégjimore té zhvilluara nga
komisioni hetimor né té cilat éshté thirrur pér t'u dégjuar dhe as né seancén plenare ku éshté
marré né shqyrtim raporti pér propozimin e shkarkimit té tij nga detyra. Gjykata konstaton se as
né raportin e komisionit hetimor, as né vendimin nr. 55/2021 ¢ Kuvendit nuk jané pasqyruar
shkaget e mosparaqitjes sé Presidentit dhe ményra se si jané vlerésuar ato nga Kuvendi.

97. Procedura kushtetuese e gjykimit té vendimit té Kuvendit pér shkarkimin e Presidentit
pérfagéson njé garanci té posagme né interes t€ moscenimit t€ pavarésisé sé kétij organi.
Parlamenti né njé proceduré shkarkimi nuk ushtron pushtet gjyqésor, por njé pushtet tjetér e té
ndryshém, me karakter politiko-administrativ, q¢ né ményré ekskluzive i éshté deleguar atij.
Prandaj, ky organ mund t’i zbatojé disa nga parimet e procesit té€ rregullt né njé ményré tipike
kushtetuese, domethéné pér aq sa nuk e pengon té ushtrojé kompetencat e veta pér té€ nxjerré njé
akt administrativ qé ka njékohésisht edhe njé natyré kushtetuese (shih vendimin nr. 21, daté
1.10.2008, t Gjykatés Kushtetuese).
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98. Nisur nga sa mé lart, edhe pse Kuvendi ka vepruar me nxitim pér ngritjen e komisionit
hetimor, né vlerésimin e Gjykatés, né procesin e zhvilluar prej tij, Presidentit nuk i éshté mohuar
e drejta pér t'u njohur me aktet dhe pér té paraqitur provat e pretendimet e tij. Konkretisht,
sikurse u theksua edhe mé sipér, Presidenti éshté njohur qé né datén 4.5.2021 me shkaget pér té
cilat ishte paraqitur kérkesa e njé grupi deputetésh pér fillimin e procedurés sé shkarkimit.
Pérgjaté gjithé periudhés kohore qé éshté zhvilluar kjo proceduré né Kuvend, mes paléve ka
pasur njé korrespondencé té gjaté e t€ vazhduar né rrugé shkresore, ku Presidenti né ményré té
pérséritur  ka parashtruar qgéndrimin e tij né lidhje me legjitimitetin e procesit dhe
antikushtetutshmériné e tij. Edhe pse atij 1 éshté dhéné mundésia dhe éshté thirrur disa heré pér
t'u paraqitur né seancé dégjimore né komisionin hetimor, ai ka vijuar té€ shprehé té njéjtin
géndrim. Prandaj, Gjykata arrin né pérfundimin se Presidenti éshté thirrur né pérputhje me nenin
112 té Rregullores sé¢ Kuvendit dhe ka parashtruar me shkrim argumentet e tij né lidhje me
procedurat parlamentare.

99. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata, referuar akteve t€ administruara né kété gjykim, vleréson se
né térésin€ e tij ky proces nuk paraqet probleme kushtetutshmérie né drejtim t€é sé drejtés sé
Presidentit pér t'u dégjuar.

C.1.3 Per thirrjen e seancés plenare 1 datés 7.5.2021

100. Presidenti ka parashtruar se procedura pér thirrjen e seancés plenare sé datés 7.5.2021 pér
ngritjen e komisionit hetimor dhe pércaktimi i rendit té dités sé saj éshté béré né kundérshtim me
dispozitat e Rregullores s¢ Kuvendit, pasi nuk éshté respektuar afati 48 oré. Sipas tij, bashkélidhur
parashtrimeve té datés 4.2.2022, Kuvendi ka paraqitur njé kopje té urdhrit té¢ Kryetarit nr. 19 qé
mban datén 5.5.2021, ndérkohé qé deri né kété fazé té procedurés ai éshté referuar me datén
0.5.2021. Mes kétij dokumenti dhe atij t€ publikuar né fagen zyrtare ka ndryshime né formé dhe
pérmbajtje, cka vé né dyshim vértetésiné e késaj prove. Né seancén e datés 7.5.2021 éshté
miratuar edhe vendimi nr. 45/2021 pér ngritjen e komisionit hetimor, ¢éshtje qé nuk ishte e
pércaktuar né rendin e dités dhe nga shqyrtimi i praktikés parlamentare nuk rezulton asnjé
kérkesé e paragitur ose e shqyrtuar pér ndryshimin e tij.

101. Kuvendi ka prapésuar se kérkesa pér shkarkimin e Presidentit éshté parashikuar né
kalendarin e punimeve té¢ Kuvendit pér periudhén 4 maj-21 maj, t€ miratuar me vendimin nr. 5,
daté 3.5.2021 té Konferencés sé Kryetaréve. Urdhri 1 Kryetarit t¢ Kuvendit pér rendin e dités né
faqen online mban datén 6.5.2021, qé pérkon me datén kur éshté protokolluar né zyrén e
protokollit t&¢ Kuvendit dhe éshté kjo data kur ka hyré né fuqi. Né kété rast ndodhemi para
procedurés sé vecanté t€ normuar nga neni 112, pika 3, i Rregullores qé parashikon shqyrtimin né
seancé brenda 7 ditésh. Miratimi i raportit t&€ Komisionit té Ligjeve sjell automatikisht zhvillimin e
procesit té€ votimit pér ngritjen e komisionit hetimor dhe né kuptim té nenit 112 té Rregullores,
Kuvendi ka t€ drejté qé tia nénshtrojé vendimmarrjes ngritjen e komisionit hetimor edhe
menjéheré pas miratimit t€ raportit, pa gené e nevojshme kérkesa pér ndryshim té rendit té dités.
Caktimi i rendit té dités dhe pérgatitja e seancés nuk jané ¢éshtje té nivelit kushtetues, por ¢éshtje
té brendshme organizative t&¢ Kuvendit dhe nuk rezulton qé ndonjé deputet té keté ngritur
pretendime pér procedurén e ndjekur.

102. Gjykata konstaton se me vendimin nr. 5, daté 3.5.2021 té¢ Konferencés sé Kryetaréve
éshté miratuar kalendari i punimeve té Kuvendit pér periudhén 4.5.2021-21.5.2021, ku shqyrtimi
1 kérkesés pér shkarkimin e Presidentit éshté parashikuar pér shqyrtim né seancén plenare té datés
7.5.2021. ME tej, né bazé t€ urdhrit t€ Kryetarit t¢ Kuvendit nr. 19, daté 6.5.2021, né rendin e
dités té datés 7.5.2021 éshté pérfshiré edhe shqyrtimi i projektvendimit pér miratimin e raportit
dhe propozimit té¢ Komisionit té Ligjeve pér ngritjen e komisionit hetimor.

103. Né ndryshim nga organet kushtetuese, organizimi dhe funksionimi i té cilave rregullohet
me ligje t€ vecanta t€ miratuara me shumicé té cilésuar (nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a”, té
Kushtetutés), Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas Rregullores sé miratuar nga shumica e
té gjithé anétaréve t€ tij (neni 75, pika 2, i Kushtetutés). E drejta e Kuvendit pér té miratuar
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rregullat e organizimit dhe té funksionimit t€ tij ka té béjé me autonominé procedurale (normative
dhe organizative) t€ parlamentit, qé éshté njé parim themelor né shumicén e sistemeve
kushtetuese (shzh opinionet ¢ Komisionit té 1V enecies CDIL-AD(2017)026, daté 9.10.2017, paragrafét
22-23 dhe CDL-AD(2010)025, daté 15.11.2010, paragrafi 94), sipas t€ cilit parlamenti duhet té keté
té drejtén ekskluzive pér té rregulluar organizimin e tij, rolin e deputetéve, strukturén dhe
procedurat e brendshme.

104. Duke respektuar parimin e vetérregullimit té Kuvendit, Gjykata vleréson se né parim
Rregullotja e tij nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues nga Gjykata. Rregullotja e Kuvendit éshté
njé akt juridik qé ka si qéllim té vendosé rregulla pér veprimtariné dhe funksionimin e brendshém
té¢ Kuvendit. Mosrespektimi i saj e bén veprimtariné parlamentare antikushtetuese vetém nése
jané prekur dispozita té nivelit kushtetues, qé gjejné pasqyrim né té, ndérsa pér ¢éshtje té tjera
Rregullorja e Kuvendit nuk mund té jeté objekt kontrolli kushtetues (shzh vendimin nr. 35, daté
10.1.2007, té Gjykatés Kushtetuese). Giykata rithekson se Kuvendi éshté organi qé me rregullore
interpreton jo vetém normat kushtetuese, por edhe normat e tjera té rregullores sé tij né praktikén
e rasteve konkrete. Né€ rastet kur Kuvendi ka béré veté interpretim té normave té rregullores sé tij
dhe kur kéto norma nuk jané té parashikuara drejtpérdrejt nga Kushtetuta, por u takojné
interpretimeve e diskrecionit té atij organi, Gjykata Kushtetuese nuk mund té arrijé né
konkluzione té ndryshme (shih vendimet nr. 44, daté 7.10.2011; nr. 29, daté 21.10.2009; nr. 21, daté
1.10.2008, té Gyykatés Kushtetuese).

105. Sikurse u theksua mé sipér, rregullimet e posagme t€ nenit 112 té€ Rregullores sé Kuvendit
pérbéjné detajim té nenit 90 té Kushtetutés, ndaj Gjykata e analizon procedurén e ndjekur nga
Kuvendi vetém né lidhje me pretendime t€ nivelit kushtetues, duke mos u ndalur né aspektet e
tjera me natyré té pérgjithshme qé rregullojné veprimtariné e brendshme parlamentare.

106. Pér sa mé sipér, pretendimet e Presidentit me natyré procedurale pér kohén e thirtjes sé
seancés plenare pér ngritjen e komisionit hetimor dhe datén e urdhrit té Kryetarit t¢ Kuvendit pér
thirrjen e saj, pér té cilin pérfagésuesi 1 Kuvendit u shpreh para Gjykatés se ka té béjé me
ményrén se si zbardhen aktet parlamentare dhe me procedurat e brendshme té kétij organi, duke
mos ¢ véné né diskutim datén 6.5.2021 si daté té kétij urdhri, Gjykata vleréson se nuk mund té
jené objekt 1 kontrollit té saj, pér sa kohé nuk éshté provuar cenimi qé i kané sjellé procesit né
thelbin e tij né aspektin kushtetues.

C.1.4 Peér arsyetimin e akteve 1 procedurés parlamentare

107. Presidenti ka pretenduar se né dokumentet parlamentare (kérkesa e deputetéve pér
shkarkim, raporti i komisionit hetimor dhe vendimi nr. 55/2021 i Kuvendit) nuk éshté
parashtruar asnjé dispozité kushtetuese ose njé akt i Presidentit q¢ mund té keté shkelur ndonjé
dispozité kushtetuese, pér rrjedhojé procesi éshté ngritur dhe ka funksionuar né mungesé té
léndés dhe shkageve kushtetuese. Po ashtu, ményra se si ka vepruar Kuvendi, qé ka nisur
procesin hetimor pa pasur njé ¢éshtje té vecanté pér té hetuar, por duke e zgjeruar até né t€ gjithé
veprimtariné e Presidentit, pérbén shkelje té€ nenit 7 té Kushtetutés.

108. Kuvendi ka prapésuar se Presidenti nuk ka asnjé té drejté procedurale dhe legjitimitet pér
té zgjeruar periudhén ose sjelljet qé duhet t€ merren né shqyrtim né kété fazé. Né vendimin pér
ngritjen e komisionit hetimor jané pércaktuar tri ¢éshtje, qé kané té béjné me hetimin dhe
verifikimin e veprimeve té Presidentit para dhe gjaté procesit zgjedhor, verifikimin e pasojave té
tyre dhe verifikimin e akteve, sjelljeve dhe géndrimeve té Presidentit né raport me rolin dhe
pozitén e tij kushtetuese. Aktet e Kuvendit jané hartuar né pérputhje me standardet e vendosura
pér funksionimin e komisioneve hetimore, por duke pasur parasysh edhe natyrén teknike té
punés sé komisionit dhe formimin profesional té anétaréve té tij, kéto akte nuk hartohen si
vendime tipike té organeve té specializuara.

109. Gjykata, bazuar né parimin zura novit curia, duke pasur parasysh natyrén e organit, té
procedurés qé zhvillohet né kété rast, si dhe pérbérjen e komisionit hetimor, vleréson se detyrimi
pér arsyetimin e kétyre akteve do t€ analizohet né kontekstin e detyrimit té€ parashikuar né nenin
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112 té Rregullores s¢ Kuvendit pér aktet e procedurés parlamentare, si dhe até té parashikuar né
nenin 61, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000 pér vendimin e Kuvendit.

110. Gjykata véren se né kérkesén e paraqgitur nga 49 deputeté té Kuvendit pér shkarkimin e
Presidentit, drejtuar Kryetarit té tij, jané parashtruar, né kuptim té nenit 112, pika 1, té
Rregullores, aktet e kryera nga Presidenti, té cilat i referohen periudhés para dhe gjaté fushatés
zgjedhore t€ vitit 2021, qé pérbéjné shkelje té rénda té Kushtetutés, duke referuar né dispozitat
kushtetuese qé pércaktojné rolin dhe detyrimet kushtetuese té Presidentit. Pér rrjedhojé, Gjykata
arrin né pérfundimin se kérkesa pér shkarkim e paragitur nga jo mé pak se njé e katérta e
anétaréve té Kuvendit éshté paragitur né formén e parashikuar nga Rregullorja dhe pérmban né
ményré té motivuar dhe konkrete shkeljen e réndé té Kushtetutés, duke plotésuar edhe kérkesén
pér arsyetimin e saj.

111. Né seancén e datés 7.5.2021, me vendimin nr. 44/2021, Kuvendi ka vendosur miratimin
e raportit dhe propozimit té¢ Komisionit té Ligjeve pér ngritjen e njé komisioni hetimor dhe me
vendimin nr. 45/2021, ka vendosur ngritjen e komisionit hetimor “Pér hetimin e shkeljeve té
rénda kushtetuese nga Presidenti 1 Republikés sé Shqipérisé”, me qgéllim verifikimin e ményrés sé
ushtrimit t€ kompetencave kushtetuese dhe ligjore nga ana e Presidentit gjaté periudhés pérpara
dhe gjaté fushatés zgjedhore, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore dhe me objekt té punés: a)
hetimi dhe verifikimi nése aktet e kryera dhe deklaratat e dhéna nga Presidenti gjaté periudhés
pérpara dhe gjaté fushatés zgjedhore, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore 2021 pérbéjné shkelje
té réndé t€ Kushtetutés; b) verifikimi 1 pasojave té kétyre akteve né raport me parimin e unitetit té
popullit, prishjen e ekuilibrit politik, té qetésisé publike, nxitjen e urrejtjes dhe dhunés, vénien né
rrezik té jetés sé njerézve, ndérhyrjen dhe intimidimin e institucioneve publike, démtimin e
imazhit dhe reputacionit té vendit, si dhe marrédhénieve me partnerét strategjiké té Shqipérisé; c)
verifikimi 1 akteve, sjelljeve dhe géndrimeve té caktuara té Presidentit né raport me rolin dhe
pozitén e tij kushtetuese.

112. Gjykata véren se edhe pse objekti 1 hetimit nuk pérputhet térésisht me planin e veprimit
té tij, komisioni hetimor, né pérfundim té veprimtarisé sé tij hetimore, ka analizuar dhe arsyetuar
né raportin e tij pérfundimtar veprimet dhe mosveprimet e Presidentit, duke arritur né
pérfundimin se ekzistojné shkaqe pér shkarkimin e tij. Né té€ njéjtén ményré, edhe vendimi 1
Kuvendit nr. 55/2021, me t€ cilin éshté véné né lévizje gjykimi kushtetues, plotéson kérkesén e té
genit i arsyetuar, né kuptim t€ pérmbajtjes s€ nenit 61, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi
pérmban pérshkrimin e fakteve dhe argumentet né lidhje me shkeljen e réndé té Kushtetutés, si
dhe éshté shoqéruar me provat pérkatése.

113. Po né kété drejtim, Gjykata do té verifikojé edhe pretendimin e ngritur nga Presidenti né
seancé plenare pér caktimin e njérit prej pérfaqésuesve té Kuvendit né kété gjykim kushtetues, i
cili ka gené njékohésisht edhe ekspert ligjor i caktuar prané komisionit hetimor.

114. Presidenti ka pretenduar se bazuar né parashikimet e ligjit nr. 8891/2002 funksioni i
ekspertit té thirrur nga komisioni hetimor éshté i njéjté me até té€ ekspertit sipas Kodit té
Procedutés Penale (KPP), i cili kérkon qé ai t€ jeté i paanshém. Sipas ligjit nr. 8891/2002
komisioni hetimor mund té caktonte eksperté, por jo eksperté ligjoré, qé sipas pikés 6 té nenit 2
duhej té ishin persona qé emérohen prané Kuvendit. Raporti i kétij eksperti pérbén njé akt té
formuar né konflikt té€ hapur interesi, té diktuar, rrjedhimisht té€ pavlefshém.

115. Kuvendi ka prapésuar se ky ekspert ligjor kishte si detyré té paragiste elementet kryesore
té doktrinés dhe jurisprudencés kushtetuese té krahasuar. Raporti i hartuar prej tij paraget vetém
disa njohuri juridike, por nuk mund té klasifikohet si prové. Eksperti i caktuar sipas pikés 6 té
nenit 2 t€ ligjit nr. 8891/2002 vihet né dispozicion té Kuvendit dhe éshté i ndryshém nga ai i
thirrur sipas pikés 5 té€ po kétij neni, i cili éshté i njéjté me até té parashikuar né KPP.

116. Gjykata véren se me vendimin e ndérmjetém nr. 5, daté 14.5.2021 té komisionit hetimor
jané caktuar dy eksperté ligjoré, njéri prej té ciléve éshté autorizuar nga Kryetarja e Kuvendit edhe
si pérfaqésues 1 kétij subjekti né kété gjykim kushtetues. Sipas nenit 41 té€ Rregullores sé Kuvendit,
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komisionet ose késhillat mund té caktojné specialisté/eksperté té pérkohshém pér realizimin e
detyrave té tyre, kur Kuvendi nuk zotéron ekspertizén e nevojshme pér njé ¢éshtje té caktuar.
Caktimi i specialistéve/ckspertéve t€ jashtém té pérkohshém béhet me vendim t€ Byrosé sé
Kuvendit, mbi bazén e propozimit t€ komisionit ose késhillit pérkatés. Referuar vendimit té
ndérmjetém té komisionit hetimor pér zgjedhjen e dy ekspertéve ligjoré, ai éshté mbéshtetur né
pikén 6 t€ nenit 2 té ligjit nr. 8891/2002, sipas té cilit “ekspert ligjor” éshté personi me njohuti né
fushén e hetimit, i cili emérohet prané Kuvendit dhe vihet né dispozicion té komisionit.

117. Pér sa mé sipér, ekspertét ligjoré nuk mund té caktoheshin nga komisioni hetimor, por
vetém mbi bazén e propozimit té kétij té fundit. Megjithaté, Gjykata véren se pavarésisht se
emérimi i kétij eksperti nuk éshté béré né pérputhje me dispozitat e Rregullores sé¢ Kuvendit,
detyrat e ngarkuara atij kané qené me natyré ligjore dhe nuk rezulton qé ai té keté arritur né
pérfundime né lidhje me objektin e hetimit té komisionit hetimor, pra pér ekzistencén e shkeljeve
konkrete dhe réndésiné e tyre. Pér rrjedhojé, ajo vleréson se ky pretendim nuk éshté ngritur né
nivel kushtetues dhe nuk éshté i tillé qé té véré né dyshim procesin e zhvilluar nga Kuvendi, paré
edhe né kéndvéshtrim té detyrimit pér arsyetimin e akteve té procedurés parlamentare. Po ashtu,
pjesémarrja e kétij eksperti si pérfaqésues né gjykimin kushtetues nuk éshté provuar se né cfaré
ményre ka cenuar té drejtat e Presidentit né kété gjykim.

118. Né kéndvéshtrim té detyrimit pér arsyetim, té pércaktuar né nenin 112 té Rregullores sé
Kuvendit, Gjykata rithekson se si komisioni hetimor né raportin e tij, ashtu edhe Kuvendi né
vendimin nr. 55/2021, duhej t€é kishin parashtruar shkaqet pér mosparagitjen e Presidentit né
seancat dégjimore dhe té pasqyronin géndrimin dhe argumentet e tyre né lidhje me ményrén se si
éshté analizuar dhe vlerésuar kjo sjellje. Gjithsesi, Gjykata thekson se ndikim té drejtpérdrejté né
proces kané vetém ato parregullsi qé kané sjellé pasoja né drejtim té garantimit té té€ drejtave ose
respektimit té€ parimeve té nivelit kushtetues. Bazuar né kété standard, por edhe duke pasur
parasysh pérfundimin e arritur prej saj se né procesin e zhvilluar nga Kuvendi nuk éshté cenuar e
drejta e Presidentit pér t'u dégjuar, Gjykata vleréson se kjo e meté né arsyetimin e akteve
parlamentare nuk éshté e tillé qé té ndikojé né kété proces né térésiné e tij.

119. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkesa e deputetéve pér shkarkim, raporti i
komisionit hetimor t€ Kuvendit dhe vendimi i tij nt. 55/2021 jané arsyetuar né pérputhje me
patrashikimet e nenit 112 té€ Rregullores sé Kuvendit dhe nenit 61, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000.

120. Né pérfundim, Gjykata, pasi verifikoi procedurén e ndjekur nga Kuvendi pér ngritjen e
komisionit hetimor, garantimin e sé drejtés sé Presidentit pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur,
ményrén e thirrjes sé seancés plenare dhe detyrimin pér arsyetimin e akteve parlamentare, né
térési konstatoi se nuk ka pasur shkelje kushtetuese né kété procedure.’

C.2. Pér shkaget e shkarkinit

C.2.1. Pérgjegiésia kushtetuese e Presidentit

121. Neni 90 1 Kushtetutés parashikon: “Presidenti i Republikés nuk ka pérgiegiési pér aktet e kryera
né ushtrim té detyrés sé tij. 2. Presidenti i Republikés mund 1 shkarkobet pér shkelje 1¢ rénde té Kushtetutés dhe
pér kryerjen e njé krimi 1€ réndé. Propozimi pér shkarkimin e Presidentit né kéto raste mund t¢ béhet nga jo mé
pak se mjé e katérta e anétaréve t¢ Kuvendit dhe dubet 1& mbéshtetet nga jo mé pak se dy 1 tretat e 1¢ giithé
anétaréve 1¢ tij. 3. Vendimi i Kuvendit i dérgobet Gyykatés Kushtetuese, e cila, kur vérteton fajésiné e Presidentit
¢ Republikés, deklaron shkarkinmin e tij nga detyra.”.

122. Gjykata vleréson té analizojé, fillimisht, kuptimin e pérmbajtjes sé nenit 90 té
Kushtetutés, duke u ndalur te pérgjegjésia e Presidentit, qéllimi i procesit té shkarkimit dhe
shkelja e réndé e Kushtetutés.

123. Paraprakisht analizés sé kétyre koncepteve kushtetuese, Gjykata véren se pér sa u takon
akteve té kryera né ushtrim té detyrés prej Presidentit (neni 90, pika 1, 1 Kushtetutés), béhet fjalé

! Gjyqtaret Marsida Xhaferllari dhe Sonila Bejtja vlerésuan se vendimi i Kuvendit duhet shfuqizuar edhe pér
shkak t€ mosrespektimit substancial té procedurés parlamentare né aspektet e kohés sé ngritjes sé komisionit hetimor
dhe té votimit me 2/3-at té Kuvendit pas zgjedhjeve té pérgjithshme patlamentate.
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pér ¢do shfagje vullneti prej tij né ushtrimin e veprimtarisé pér pérmbushjen e kompetencave, qé,
si rregull, béhet duke nxjerré dekrete, por edhe né forma té tjera, sic mund té jené mesazhet
drejtuar Kuvendit, kérkimi i mendimit dhe té dhénave me shkrim nga institucionet shtetérore,
vénia né 1évizje e gjykimit kushtetues ose drejtimi 1 Forcave t€ Armatosura.

124. Né vijim, Gjykata konstaton se neni 90, pika 1, i Kushtetutés pércakton se Presidenti nuk
mban pérgjegjési pér aktet e kryera né ushtrimin e detyrés. Dhénia e kétij imuniteti Kryetarit té
Shtetit ka pér qéllim qé, nga njéra ané, té theksohet dinjiteti, pesha dhe réndésia e funksionit
publik dhe, nga ana tjetér, t'1 krijohen mundésité pér t€ pérmbushur me kurajon e duhur detyrén e
tij. Né kété piképamje, béhet fjalé pér mbrojtjen qé Kushtetuta i ka dhéné Presidentit, masa e sé
cilés pércaktohet né katér drejtime: mbrojtja ofrohet pér individin qé ushtron detyrén e
Presidentit (ratione personae); kjo mbrojtje shtrihet pérgjaté kohés sé ushtrimit té detyrés, qé
nénkupton se pérfundon kur mbaron mandati i Presidentit, por vepron pa afat pér ¢do akt té
kryer né detyré (ratione temporis); mbrojtja i ofrohet né ¢do vend, brenda ose jashté zyrés sé tij, kur
béhet fjalé pér akte presidenciale, sikundér kjo mbrojtje nuk ekziston as né zyrén e tij nése
Presidenti kryen akte qé nuk kané lidhje me detyrén e tij (ratione loci); kjo mbrojtje mbulon vetém
aktet qé Presidenti kryen né ushtrim té detyrés, qé pérfshin ¢do akt pér pérmbushjen e
kompetencave té dhéna nga Kushtetuta dhe ligji (ratione materiae).

125. Gjykata vleréson se parashikimi kushtetues i mosmbajtjes pérgjegjési pér aktet e kryera né
ushtrim té detyrés nuk éshté absolut. Ai mund té kufizohet né rrethana té veganta, té€ pércaktuara
né ményré t€ shprehur nga pika 2 e nenit 90 t€ Kushtetutés, q€ jané shkejja ¢ réindé e Kushtetutés
ose kryerja e njé krimi 1€ rénde. Théné ndryshe, pérgjegjésia kushtetuese e Presidentit, pavarésisht
nése aktet jané kryer ose jo né ushtrim té detyrés, éshté rast pérjashtimor, i cili rrjedh nga parimi i
shtetit té sé drejtés dhe ai i ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

126. Né jurisprudencén kushtetuese €shté pohuar se parashikimi i pérgjegijésisé pér Presidentin
si Kryetar i Shtetit, e diktuar pér arsye té vecanta, tregon réndésiné qé ka detyra e respektimit té
Kushtetutés dhe vendin qé z& né njé shtet demokratik ruajtja dhe mbrojtja e saj. Kjo pérgjegjési
vepron ndaj té gjithéve dhe, sidomos, ndaj atyre q€ jané té ngarkuar me funksione té réndésishme
shtetérore (shzh vendimin nr. 2, daté 14.2.1996, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

127. Edhe nga diskutimet e hartuesve t€ Kushtetutés evidentohet se ata jané kujdesur qé ajo té
parashikojé ruajtjen e raportit t€ duhur midis paprekshmérisé sé Presidentit dhe pérgjegjésisé sé
tij. Sipas tyre, Presidenti né njé republiké parlamentare, si rregull, éshté 1 imunizuar né njé ményré
té tillé qé e pérjashton até nga pérgjegjésia. Ndonése mbrojtja qé i jepet nga Kushtetuta éshté e
fugishme, pasi shkarkimi ose vénia e tij nén akuzé kérkon njé shumicé prej 2/3-ve té té gjithé
anétaréve té Parlamentit dhe, mé tej, vendimi pérkatés i shkarkimit i pércillet pér shqyrtim
Gjykatés Kushtetuese, ajo nuk e bén té€ paprekshém. Né kété kuptim, edhe Presidenti duhet té
pérgjigjet pér pasojat q€ mund t€ vijné nga aktet e tij (shib Debati Kushtetues, V'éllini 11, faget 156 dhe
317).

128. Ndértimi i shtetit té sé drejtés, demokratik e social, qé garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, éshté pércaktuar si aspiraté dhe vendosméri e sovranit qé né Preambulén e
Kushtetutés dhe pércohet né térésiné e dispozitave kushtetuese, ku pérfshihen edhe ato qé
pércaktojné rolin dhe funksionin e Presidentit. Gjykata ka pohuar né jurisprudencén e saj se né
njé shtet té sé drejtés, Presidenti, si edhe organet e tjera, ka detyrimin té veprojé pér aq sa i lejon
Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar prej tyre (shib vendimet nr. 26, daté
25.5.2021; nr. 10, daté 26.2.2015; nr. 15, daté 15.4.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

129. Gjykata vleréson se parimi i shtetit t€ sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés,
ndérvepron edhe me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, t€ pércaktuar nga neni 7 1
Kushtetutés, duke diktuar kufizimin dhe kontrollin e pushteteve, pérfshiré funksionarét qé i
ushtrojné ato, qé do té thoté se asnjé prej tyre nuk mund t€ jeté 1 pakontrollueshém.

130. Duke gené se Kushtetuta e ka veshur Presidentin me kompetenca té gjera, atéheré ai, si
¢do funksionar tjetér, duhet t€ mbajé pérgjegjési né rast se pérbén kércénim pér shtetin e sé
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drejtés dhe rendin kushtetues. Si¢ ka theksuar Gjykata, ¢do organ kushtetues dhe pjesé pérbérése
té tij kané detyrimin t’i nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve té vendit. Nga ky rregull rrjedh,
gjithashtu, detyrimi qé té gjitha organet gjaté ushtrimit té detyrés duhet té€ mbajné pérgjegjésiné qé
u takon né ¢do aspekt té veprimtarisé sé tyre dhe, né kété kuptim, kushdo qé ushtron njé
funksion publik nuk éshté i pérjashtuar nga pérgjegjésia. Pér té realizuar efektivisht kété aspekt té
zbatimit té€ parimeve té shtetit té sé drejtés, kuadri normativ i njé shteti parashikon edhe rastet
ckstreme té pérgjegjésisé, pra rastet kur funksionari mund té shkarkohet pér shkak té
mosushtrimit té pérgjegjshém té detyrés me t€ cilén éshté ngarkuar (shib vendimin nr. 23, daté
24.4.2015, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

131. Gjykata ¢mon se géllimi i nenit 90, pika 2, t€ Kushtetutés, qé pércakton se Presidenti 1
nénshtrohet pérgjegjésisé, éshté mbrojtja e kushtetutshmérisé, e cila ka epérsi mbi garancité e
dhéna atij. Pérgjaté procedurés sé shkarkimit, neni 90 i Kushtetutés, i zbérthyer mé tej né nenet
61-63 té ligjit nr. 8577/2000, i jep garanci t€ shprehura Presidentit, duke parashikuar: i. njé
kuorum prej t€ paktén 1/4-€én e anétaréve t€ Kuvendit pér paraqgitjen e propozimit pér shkarkim;
ii. njé shumicé té cilésuar prej 2/3-ve té anétaréve té Kuvendit pér té vendosur shkarkimin e tij;
iii. kufizimin e shkarkimit vetém né rast t& shkeljes s¢ réndé té Kushtetutés ose té kryerjes sé njé
krimi 1 réndé; 1v. caktimin e Gjykatés Kushtetuese si organin qé vendos pérfundimisht né lidhje
me shkarkimin nga detyra; v. deklarimin e shkarkimit kur vértetohet fajésia; vi. shqyrtimin
paraprak té ¢éshtjes jo nga kolegjet, por nga Mbledhja e Gjyqtaréve; vii. kur vendoset kalimi 1
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, atéheré ajo éshté publike; viil. vijimin e ushtrimit té
detyrés prej Presidentit deri né marrjen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese.

132. Duke analizuar pérmbajtjen e nenit 90, pika 2, t€¢ Kushtetutés, Gjykata véren se ndonése
té dyja shkaqet e shkarkimit jané bashkuar me lidhézén “dhe”, kjo nuk duhet interpretuar sikur
shkelja e réndé e Kushtetutés dhe &rimi i réndé duhet té verifikohen sé bashku, pra qé Presidenti
shkarkohet kur ai kryen shkelje # réindé bashké me njé krim #é réndé dhe as sikur kéto dy hipoteza
duhet té jené shkak-pasojé té njéra-tjetrés. Njé géndrim i kundért do té€ ngushtonte géllimin e
normés kushtetuese, duke e mbrojtur Kushtetutén vetém kur ajo cenohet nga krimi i réndé dhe
duke e kufizuar pérgjegjésiné kushtetuese té Kryetarit t€ Shtetit vetém pér shkelje té natyrés
penale, pér rrjedhojé duke e barazuar pérgjegjésiné e tij kushtetuese me até penale.

133. Né fakt, shkarkimi i Presidentit éshté proces kushtetues, qé merr né mbrojtje Kushtetutén
kur ai kryen me faj akte antikushtetuese, té cilat materializohen né shkelje # réndé té¢ Kushtetutés
ose krim t¢ réndé. Né kété kéndvéshtrim, ky proces kushtetues ka si objekt verifikimin e fakteve qé
cilésohen akte antikushtetuese njékohésisht me fajésiné kushtetuese té Presidentit dhe kur
vértetohet kjo e fundit, atéheré procesi pérfundon me shkarkimin e tij. Edhe pse neni 90, pika 3, i
Kushtetutés parashikon se Gjykata vérteton fajésiné, kjo nuk nénkupton fajésiné si element i sé
drejtés penale, por fajésiné si koncept kushtetues, qé do té thoté se Presidenti i vetédijshém pér
réndésiné e autoritetit shtetéror qé mbart dhe té rolit pérfagésues qé duhet té luajé, si dhe duke
parashikuar démin qé shkakton, kryen akt antikushtetues duke cenuar vlerat themelore, té cilat
rendi kushtetues ka detyré t'i mbrojé.

134. Kérkesa pér vértetimin e fajésisé, q¢ pércaktohet né pikén 3 té nenit 90, éshté tregues se
shkarkimi 1 Presidentit nuk éshté sanksion kushtetues qé zbatohet duke u nisur vetém nga
pércaktimi i fakteve té shkeljes, pra nése faktet pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés ose krim
té réndé€. Ndonjéheré té njéjtat veprime ose mosveprime mund té pasjellin jo vetém pérgjegjésiné
kushtetuese, por edhe pérgjegjési té tjera ligjore, si¢ éshté pérgjegjésia penale pér kryerjen e njé
krimi. Pér kéto raste, sistemi yné juridik ka parashikuar se nga veprimet e kundérligjshme té
Presidentit mund té cenohen jo vetém marrédhéniet kushtetuese, qé i japin shkak procesit
kushtetues té shkarkimit té tij sipas nenit 90, pika 2, por edhe marrédhénie té tjera juridike qé
mbrojné rendin juridiko-kushtetues, qé i japin shkak ngritjes s¢ akuzés penale kundér Presidentit,
pér té cilén organizohet procesi penal nga prokuroria dhe gjykata e posagme, sipas neneve 135,
pika 2 dhe 148, pika 4, t&¢ Kushtetutés.
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135. Nga sa mé lart, né procedurén e shkarkimit Kuvendi dhe, mé pas, Gjykata Kushtetuese
vendosin vetém pér pérgjegjésiné kushtetuese té Presidentit. Efekti i njé procedure té tillé sipas
nenit 90 té Kushtetutés, shkarkimi nga detyra, éshté njé sanksion kushtetues i posa¢ém, pra nuk
éshté zbatimi i njé pérgjegjésie penale edhe pse si bazé e tij mund té jeté njé krim i réndé. Pér
rrjedhojé, shkelja e réndé e Kushtetutés dhe kryerja e krimit té réndé nuk jané shkaqe té
ndérvarura nga njéra-tjetra, ato nuk barazohen me njéra-tjetrén dhe secila prej tyre pérbén bazé té
mjaftueshme pér pérgjegjésiné kushtetuese té Presidentit. Renditja e tyre né tekstin e nenit 90,
pika 2, me lidhézén “dhe” éshté tregues i réndésisé sé njéjté qé secili shkak mbart pér
pérgjegjésiné kushtetuese té Kryetarit t€ Shtetit, né kuptimin e vlerés kushtetuese qé cenohet nga
secili prej tyre.

136. Gjykata véren, gjithashtu, se norma kushtetuese nga piképamja gjuhésore pérdor njéjésin
shkelje e réndé, g€ do té thoté se mjafton njé akt i vetém qé cenon Kushtetutén pér t'i dhéné shkas
fillimit té procedurés kushtetuese té shkarkimit. Nga ana tjetér, pérdorimi i numrit njéjés nuk
pérjashton kryerjen njékohésisht té disa shkeljeve, ku secila prej tyre té jeté e tillé qé té
konsiderohet njélloj “e réndé€”, prandaj mjafton edhe njé shkelje e vetme e Kushtetutés pér té
legjitimuar fillimin e procedurave té shkarkimit. Shkalla e shkeljes nuk ka té béjé me shpeshtésiné
e kryerjes ose karakterin vazhdues té saj, pasi mjafton edhe vetém njé veprim ose mosveprim qé
té justifikojé zhvillimin e procedurés kushtetuese té shkarkimit.

137. Gjykata thekson, gjithashtu, se dispozita kushtetuese ka pércaktuar né ményré té qgarté se
shkak pér shkarkim mund té jené vetém shkeljet e rénda té Kushtetutés dhe jo shkelje té tjera té
saj, ndaj faktet dhe rrethanat e veprimeve té Presidentit, né pérmbajtjen e tyre, duhet té
shqyrtohen né kété drejtim.

138. Né jurisprudencén e deritanishme kushtetuese éshté interpretuar koncepti shkefje e réndé né
kontekstin e neneve 128, 140 dhe 149, pika 2, t¢ Kushtetutés, sipas té cilave shkelja e réndé ka té
béjé me akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit e té prokurorit, si dhe
shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve nga Prokurori i Pérgjithshém, duke u
pohuar se ajo duhet té analizohet dhe vlerésohet né térési, bazuar né disa faktoré. Kéto veprime
ose mosveprime, ¢ analizohen né bazé té rrethanave té kryerjes sé tyre, momentit subjektiv, si
dhe démeve qé i sjellin shoqgérisé e shtetit, jané t€ asaj natyre qé e béjné té pamundur kryerjen e
métejshme té funksioneve kushtetuese nga kéto subjekte. Kéto shkelje marrin karakterin e réndé
té tyre lidhur ngushté me réndésiné e ligjit té shkelur, pasojat e ardhura ose qé¢ mund t€ vinin nga
shkelja, frekuencén e shkeljes, kohévazhdimin e pasojave dhe té véshtirésive pér riparimin e tyre,
si dhe géndrimin subjektiv q¢ mban autori i shkeljes kundrejt saj dhe pasojés sé ardhur (shib
vendimin nr. 75, daté 19.4.2002, t& Gyykatés Kushtetuese).

139. Né rastin e procedurés sé shkarkimit té Presidentit, Gjykata véren se neni 90, pika 2, i
Kushtetutés nuk e vendos “shkeljen e réndé té Kushtetutés” né kontekstin e diskreditimit té
tigurés dhe pozités sé funksionarit kushtetues dhe as né kontekstin e shkeljeve etiko-profesionale,
por ashtu si¢ u theksua né paragrafin 135, e barazon pér nga réndésia me krimin e réndé. Ky
parashikim kushtetues nuk éshté rastésor, ai lidhet jo vetém me faktin se republika, né ndryshim
nga gjyqtarét dhe prokurorét, ka vetém njé president qé kryen kété funksion kushtetues, por, mbi
té gjitha, lidhet me faktin se pérgjegjésia kushtetuese dhe shkarkimi i Presidentit synon mbrojtjen
e Kushtetutés dhe té vlerave themelore té saj.

140. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se shkelja e rindé pérmbledh vetém akftet ¢ rénda, né kuptimin
e gjeré qé ky koncept ka né teoriné dhe praktikén e sé drejtés. Nga piképamja juridike, njé akt
cilésohet i réndé kur cenon njé normé, e cila ka pér objekt mbrojtjen e marrédhénieve juridike té
réndésishme. Né shtesé té kétij elementi, akti éshté 1 réndé edhe né raport me pasojén qé ka
ardhur ose mund té vijé prej tij, sé bashku me rrethanat konkrete té kryerjes, pamundésiné e
riparimit té démit kushtetues té shkaktuar, né kuptimin qé shkarkimi nga detyra mbetet e vetmja
mundési, si dhe me momentin subjektiv gé lidhet me qéndrimin qé mban Presidenti, né vecanti
qéllimin qé ai ka ndjekur.
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141. Duhet theksuar se aktet qé pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés mund té jené
veprime, pérfshiré akte vendimmarrése, qé shkelin detyrimet né formé ndalimi né Kushtetuté, pra
népérmjet ushtrimit té€ kompetencés né kundérshtim me normén kushtetuese. Po ashtu, aktet qé
pérbéjné shkelje t€ réndé té Kushtetutés mund té jené edhe mosveprime, si mund té jené rastet
kur Presidenti nuk merr vendime ose nuk kryen veprime konkrete, ndonése ka detyrimin
kushtetues pér t€ vepruar. Pér rrjedhojé, shkelja e réndé konsiderohet njésoj e kryer, si nga
veprimi, ashtu dhe nga mosveprimi pér ushtrimin e kompetencave né ményrén qé pércakton
Kushtetuta. Né thelb, kéto lloj aktesh pérbéjné shkelje té réndé, sepse me ané té tyre pengohet
funksionimi i organeve té pushtetit publik, shkelen ose cenohen té drejtat dhe lirité themelore té
individéve, démtohet struktura e rendit kushtetues ose synohet ndryshimi i rendit kushtetues, si
dhe ¢do akt tjetér i késaj natyre me efekte té ngjashme té démshme ndaj Kushtetutés dhe vlerave
qé ajo sanksionon. N¢é kété kuptim béhet fjalé pér akte té cilat nuk jané thjesht jo né pérputhje me
Kushtetutén, por qé haptazi bien ndesh me té, pra pér akte antikushtetuese qé véné né dyshim
rregullsiné e rendit kushtetues dhe pér kété shkak ato cilésohen shkelje e réndeé e Kushtetutés ose krim
7 réndé, me pasojé pérgjegjésiné kushtetuese té Presidentit.

142. Gjykata thekson, gjithashtu, se né kontekstin e shkeljes s¢ rénde té Kushtetutés, aktet e
Presidentit duhet t€ jené reale, pra té jené konkrete dhe jo hipotetike, né até masé qé té diktojné
shkarkimin e tij nga detyra, me qgéllim rivendosjen e rendit kushtetues dhe rikthimin e besimit
publik te Kushtetuta dhe institucioni 1 Presidentit.

143. Nisur nga sa mé lart dhe meqenése neni 90, pika 2, i Kushtetutés nuk pérkufizon shkejjen e
réndé té Kushtetutés, Gjykata ¢gmon se pérmbajtja e tij nuk mund té zhvillohet duke parashikuar njé
pér njé té gjitha rastet g€ mund té pérfshihen né grupin e shkageve kushtetuese. Pér rrjedhojé,
Gjykata do té pércaktojé kriteret qé nevojitet té analizohen pér té arritur né pérfundimin nése
faktet qé 1 ngarkohen Presidentit nga Kuvendi mund té cilésohen si shkelje té rénda té
Kushtetutés.

144. 87 kriter i paré Gjykata ¢mon se duhet té shérbejé pércaktimi nése akti i Presidentit ka
shkaktuar cenimin e njé marrédhénieje, vlere ose ¢éshtjeje q¢ mbrohet né ményré té shprehur nga
Kushtetuta. Théné ndryshe, sipas kétij kriteri duhet té identifikohet dispozita kushtetuese e
shkelur nga akti i Presidentit (i konstituar me veprim ose mosveprim) dhe pesha/réndésia gé ajo
ka né térésiné e normave té Kushtetutés, né drejtim té pérmbajtjes substanciale té késaj dispozite.
Kjo nénkupton qé Gjykata duhet té kontrollojé nése né vendimin e Kuvendit parashtrohet se cili
éshté akti i Presidentit dhe pse ai bie ndesh me Kushtetutén, me géllim qé té evidentohet se
Presidenti ka shkelur njé rregull té pércaktuar shprehimisht (né ményré eksplicite) né njé normé té
Kushtetutés. Né pércaktimin e normés kushtetuese qé ka shkelur Presidenti pérfshihen jo vetém
ato dispozita qé pércaktojné rolin dhe funksionin e tij kushtetues dhe né ményré té shprehur
kompetencat e tij t€ posagme, por edhe dispozitat qé rregullojné organizimin dhe funksionimin e
rendit kushtetues ose lirité dhe té drejtat themelore. Me fjalé té tjera, shkelja e kryer duhet t€ jeté e
nivelit kushtetues. Megjithaté, Gjykata rithekson se, pavarésisht cilésimit juridik qé u jep Kuvendi
fakteve qé gqéndrojné né themel té shkeljeve té rénda té Presidentit, ajo ka té drejté t’u japé atyre
njé cilésim t€ ndryshém ose t€ identifikojé njé dispozité kushtetuese té ndryshme nga ajo e
pércaktuar né vendimin e shkarkimit.

145. Sidoqofté, jo ¢do shkelje e Kushtetutés éshté né vetvete shkejje e réndeé. Ndaj, kriteri i dyté qé
verifikon Gjykata jané pasgjat e ardhura prej saj, né kuptimin qé€ akti 1 Presidentit té keté dhéné
efekte reale né jetén publike. Me fjalé té tjera, shkelja e réndé duhet t€ jeté e njé réndésie té tillé qé
té preké thelbin e té drejtave dhe lirive t€ garantuara né Kushtetuté, rregullsiné e rendit
kushtetues dhe, pér rrjedhojé, té minojé besimin tek institucioni. Né kété kontekst shkelja
vlerésohet né raport me pozitén e Presidentit, i cili, si zyrtari mé i larté i shtetit, ka detyrimin té
garantojé Kushtetutén dhe té promovojé unitetin kombétar, duke mbrojtur rendin kushtetues,
paqgen, stabilitetin, miréqenien e vendit dhe sovranitetin shtetéror.
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146. Duke pasur parasysh se Kushtetuta nuk ka pércaktuar si shkak pér pérgjegjésiné
kushtetuese ¢do shkelje ligjore, por vetém shkeljen e dispozitave kushtetuese, e cila, nga ana
tjetér, duhet té konsiderohet ¢ réndé, Gjykata ¢mon se krahas peshés qé mbart né vetvete dispozita
kushtetuese e shkelur, duhet qé edhe pasoja té jeté domethénése né até masé qé té justifikohet
sanksioni kushtetues i shkarkimit té Presidentit. Shkarkimi i Presidentit pér shkeje 1¢ réndé té
Kushtetutés u referohet situatave té cenimit té aktit themelor né ményré té dukshme dhe brutale,
pér rrjedhojé njé president qé shkel réndé Kushtetutén nuk mund té pérfaqésojé unitetin e
popullit dhe as té jeté garant i mbrojtjes s¢ kushtetutshmérisé.

147. Kriteri 7 treté qé shérben pér té pércaktuar shkeljen e réndé né kuadrin e procesit té
shkarkimit té Presidentit lidhet me natyrén e pakthyeshme té shkeljes, né kuptimin qé démi
kushtetues qé éshté shkaktuar nga shkelja nuk mund té riparohet pérve¢se me shkarkimin e tjj
nga detyra. N¢é lidhje me kété kriter, Gjykata thekson se né parim shkarkimi 1 Presidentit, si njé
ngjarje pérjashtimore, ndérhyn né ményré t€ pazakonté né funksionimin e rendit kushtetues né
drejtim té€ ndarjes dhe balancimit té€ pushteteve, duke krijuar pasoja né jetén publike dhe pér kété
arsye vendimmarrja duhet t€ udhéhiget nga maturia. Edhe Komisioni i Venecias, teksa ka pohuar
diskrecionin e Kuvendit pér t€ vendosur né instancé té€ paré shkarkimin e Presidentit, ka
evidentuar se né kété lloj procedure duhet vlerésuar “nése shkarkimi do té nlte apo rriste tensionet dbe
nése, né analizé 1€ fundit, do t'i shérbente ose do té pengonte kontrollin dhe balancimin e ndérsjellé” dhe “nése
ndjekja e opsionit 1¢ shkarkimit do t'i shérbente unitetit t¢ popullit” (shib opinionin CDL-AD (2019) 019,
paragrafét 81 dhe 93).

148. Duke ritheksuar se procedura e shkarkimit synon mbrojtjen e Kushtetutés, nése shkelja e
réndé e saj ka démtuar rendin kushtetues né até masé qé tejkalon efektet né jetén publike nga
shkarkimi i Presidentit, at€heré pérfitimet e mbrojtjes s¢ Kushtetutés kané epérsi mbi humbjen qé
do té shkaktonte shkarkimi i tij. Me fjalé té tjera, qé t€ ndodhé shkarkimi i Presidentit, pérfitimet
né drejtim té mbrojtjes sé¢ Kushtetutés prej aktit antikushtetues té Presidentit duhet té tejkalojné
humbjet e mundshme qé mund t’i vijné vendit nga shkarkimi i tij. Korniza kushtetuese padyshim
éshté udhéhequr nga nevoja pér té lejuar njé instrument kushtetues qé t€ mundésojé shkarkimin
nga detyra e Presidentit té njé personi, i cili, pérmes veprimeve té tij, ekstreme dhe pér rrjedhojé
antikushtetuese, rrezikon dhe dhunon veté themelet e shtetit.

149. Pérveg tri kritereve t€ mésipérme pér pércaktimin e shkeljes sé réndé té Kushtetutés,
nevojitet pérmbushja edhe i njé tjetér kriteri (i katért), 1 cili éshté formuluar shprehimisht edhe né
Kushtetuté - vértetimi i fajésisé e Presidentit pér shkeljet e rénda, qé éshté analizuar né paragrafin
133 té kétij vendimi. Béhet fjalé pér até qé Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj e ka
shprehur si géndrim subjektiv qé mban autori 1 shkeljes, qé né kété rast éshté subjekt 1 posagém,
Presidenti, ndaj saj dhe pasojés sé ardhur.

150. Né kété véshtrim, Gjykata do té analizojé faktet dhe shkaqet e paraqitura né ¢éshtjen
konkrete, duke i kaluar ato né filtrin e kritereve t€ mésipérme qé jané kumulative, prandaj mjafton
mosplotésimi 1 njérit prej tyre qé shkelja e Kushtetutés t€ mos konsiderohet e réndé.

C.2.2 Shkeljet e Presidentit

151. Gijykata véren se vendimi i Kuvendit nr. 55/2021 pér shkarkimin e Presidentit éshté
strukturuar duke grupuar 3 kategori shkeljesh, té cilat pérfshijné faktet dhe provat pérkatése.

152. Sipas Kuvendit, Presidenti me ané té deklaratave dhe géndrimeve zyrtare té tij, té
shprehura né intervista né media dhe rrjete sociale, pérpara dhe gjaté procesit zgjedhor né
zgjedhjet e pérgjithshme té datés 25.4.2021 si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore ka shkelur: i.
detyrimet kushtetuese né lidhje me nenin 806, pika 1 dhe nenin 89 té Kushtetutés; ii. detyrimet qé
lidhen me nenin 88, pika 3 té Kushtetutés; iii. detyrimin e pércaktuar né nenin 94 té Kushtetutés
pér t€ mos ushtruar kompetenca té tjera pérveg atyre té€ parashikuara shprehimisht né Kushtetuté.

153. Pér té pércaktuar shkeljen e réndé té Kushtetutés, Kuvendi ka marré né analizé kéta
faktoré: i. géllimin e veprimeve/akteve qé pérbéjné shkelje; ii. réndésiné e sé drejtés sé shkelut; iii.
vazhdimésiné e shkeljes; iv. pasojén qé sjell shkelja; v. géndrimin e subjektit ndaj shkeljes.
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154. Kuvendi ka vlerésuar se gélimi i Presidentit nuk ka qgené legjitim, pasi atij nuk i éshté
dashur té rivendosé ndonjé shkelje té¢ Kushtetutés apo ligjit nga té tjerét. Veprimet e tij kané
cenuar marrédhénie shogérore dhe politike q¢ mbrohen nga Kushtetuta, Kodi Zgjedhor dhe
Kodi Penal dhe gé lidhen me té drejtat e njeriut, rendin e siguriné, marrédhéniet me jashté,
pavarésiné e institucioneve dhe funksionimin e shtetit demokratik. Pér sa i pérket vaghdimeésisé sé
shkeljes, géndrimet e tij jané shprehur né rreth 19 emisione televizive, 9 deklarata pér mediet dhe
rreth 45 postime né rrjetet sociale, si dhe né disa shkresa drejtuar institucioneve té€ pavarura né
ményré té pérséritur. Né lidhje me pasojat, pérfshirja e Presidentit né fushatén zgjedhore té
zgjedhjeve parlamentare t€ datés 25.4.2021, duke u pozicionuar kundér njé pjese t€ caktuar té
popullit, ka cenuar rolin e tij si pérfagésues i unitetit té popullit. Gjithashtu, géndrimet dhe sjelljet
apo retorikat qé evokojné dhunén né vend té mjeteve qé ofron shteti i sé drejtés kané démtuar
besimin e publikut né veprimtariné e organeve té shtetit. Né drejtim té€ veprimtarisé sé organeve
té shtetit, shkresat ose deklaratat e Presidentit drejtuar disa organeve kushtetuese kané ndikuar né
zbehjen e punés sé tyre. Imazhi i vendit éshté cenuar edhe nga gqéndrimi publik qé Presidenti ka
shfaqur pér ambasadoren e SHBA-sé€, si dhe akuzat pér pérfagésues té trupit diplomatik. Pérveg
kétyre, me géndrimin jo neutral gjaté fushatés zgjedhore, deklaratat pro dhunés, ushtrimin e
presionit ndaj organeve kushtetuese, si edhe funksionaréve té tyre, éshté cenuar edhe veté pozita
e Presidentit si Kryetar i Shtetit dhe pérfagésues i unitetit té€ popullit. Né aspektin e perceptimit,
referuar raporteve t€¢ OSBE/ODHIR-it dhe t€ Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe
Institucione té Konsoliduara (KRIIK) pér zgjedhjet parlamentare, rezulton qarté se impakti éshté
negativ si pér imazhin e vendit, ashtu dhe pér imazhin e veté institucionit té Presidentit.

155. Nga ana e tij, Presidenti ka prapésuar se ka béré pérpjekje té vazhdueshme pér: krijimin e
njé klime konkurrimi té ndershém politik né zgjedhjet e datés 25.4.2021, ndérkohé qé
institucionet e tjera nuk kané vepruar né kohé pér té parandaluar dhe ndéshkuar krimet
zgjedhore; ndérgjegjésimin e té gjithéve pér denoncimin e ¢do veprimi qé cenonte té drejtén e
votés; ruajtjen e legjitimitetit té procesit zgjedhor dhe njohjen e rezultatit qé do té dilte nga njé
procesi zgjedhor i lir€, i ndershém, 1 pandikuar dhe demokratik; kundérshtimin e ¢do veprimtarie
té shumicés pér kapjen e shtetit dhe institucioneve té sistemit té drejtésisé prej saj; ruajtjen té
pacenuar t€ integritetit t€ vendit, interesave té shtetit dhe té shtetasve nga ndérhyrjet, veprimet
apo vendimmarrjet antikushtetuese t€ shumicés qeverisése né 3 vjetét e fundit; pércjelljen
institucioneve ligjzbatuese, si dhe partneréve ndérkombétaré té ¢do informacioni té administruar
pér veprime ose dukuri qé mund té pérbénin krime ose shkelje té rregullave zgjedhore.

156. Né vijim, Gjykata do té analizojé secilén shkelje té pretenduar bazuar né kriteret si mé
sipét, duke vlerésuar faktet dhe pasojat e veprimeve/mosveprimeve pér té arritur né pérfundimin
nése pérbéjné shkelje t€ Kushtetutés dhe nése ato jané té rénda né kuptim t€ parashikimit
kushtetues té nenit 90, pika 2, té¢ Kushtetutés.

C.2.2.1 Shkelja e nenit 86, pika 1 dhe nenit 89 té Kushtetutés

157. Sipas Kuvendit, Presidenti ka shkelur detyrimet kushtetuese qé pércaktohen né nenet 86,
pika 1 dhe 89 té Kushtetutés, qé sanksionojné rolin e tij si Kryetar i Shtetit, me pozité neutrale, 1
cili nuk pérfshihet né “lojen politike”, por qéndron mbi palét, si pérfaqésues i unitetit kombétar,
dispozita ¢ nuk mund té analizohen né ményré té vecuar nga njéra-tjetra, pasi ndalimet e nenit
89 jané né funksion té parashikimit t€ nenit 86, pika 1, t€ Kushtetutés. Faktet ku bazohet kjo
shkelje lidhen me deklaratat e Presidentit né media, konferenca pér shtyp dhe rrjete sociale
(Facebook dhe Twitter), para dhe gjaté fushatés zgjedhore té prillit 2021, si dhe né ditén e heshtjes
zgjedhore. Nga kéto deklarata del qarté se Presidenti éshté pozicionuar dhe ka marré pjesé
aktivisht né fushaté kundér qeverisé, shumicés qé pérfagésohet nga subjekti zgjedhor PS,
pérfagésuesve té saj, por edhe forcave té tjera politike, duke e béré té qarté qéndrimin e tij politik.
Duke vepruar né kété ményré ai éshté pozicionuar edhe kundér njé pjese té caktuar té popullit
dhe né favor té njé pjese tjetér, duke mos pérfagésuar mé unitetin e popullit, pra térésiné e tij.
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158. Kuvendi parashtron se qasja e Presidentit ka gené né dy drejtime. Né njé pjesé té
deklaratave, duke iu referuar zgjedhjeve té pérgjithshme té datés 15.4.2021, ai 1 bén thirrje popullit
pér: 7 shkuar me qgetési dbe vendosmeri drejt 25 prillit, i cili éshté njé referendum popullor e historik pér
vendosjen e demokracisé dhe rrézimin e sistemit oligarkik, jo thiesht rotacion, pér rikthimin e njé sistemi
demokratik institucional, pér dhénien e pérgrigies mé 25 prill dhe marrjen né doré f2 fatit #é t7j, ose bén thirrje
té tilla, si: Shgipéria e shqiptaréive, koba i thérret shqiptarét pér t'u bashkuar, gé t¢ mprebin sfurget dhbe se njé
voté po u prek do pritet njé doré. Nga ana tjetér, ai ka béré deklarata haptazi ndaj Kryeministrit,
njékohésisht kryetar 1 PS-s€, partisé qeverisése dhe kandidatéve e mbéshtetésve té saj, me gjuhé té
papérshtatshme, té ashpér, me epitete fyese, té cilat jané edhe mé té€ papranueshme kur béhet fjalé
pér njé figuré té larté shtetérore qé simbolizon shtetin. Fjalé té tilla t€ pérdorura jané: kryepalago,
lidheni t¢ marrin, karagjog, me probleme t& médha mendore dhe psikike, vagabonde, horra dhe gangsteré, ceté me
bandité, oligarké arroganté, regiimi i fuksave, horra té korruptuar, shkelés 1¢ ligiit, taksidaré té biznesit kriminal
1¢ votés etyj. (shib pér mé tepér paragrafet 46 dhe 53 1t vendimit t¢ Kuvendit nr. 55/2021). T¢ gjitha kéto
veprime pérbéjné shkelje té neutralitetit né zgjedhje, pasi né té dyja rastet synohet goditja e njé
force politike né favor té forcave té tjera.

159. Sipas Kuvendit, Presidenti, né té gjitha daljet e tij publike, media ose rrjete sociale, ka
kryer aktivitet politik duke ftuar popullin pér té treguar “maturi” dhe “rrézuar regiimin né fuqgi’.
Pérdorimi i termave si “banda né pushte” dhe “banda e rilindjes”, etiketimi i pérfagésuesit té Késhillit
té Ministrave si “pérfagésues i Ndranghetas”, cilésimi i nevojés pér pérdorim té votimit né datén 25
prill si dité referendumi qé “pérfundon bandeén né pushtef”’, qé jané thirrje té hapura kundér shumicés
geverisése, t€ ngjashme me ato té pérdorura nga liderét e partive opozitare apo etiketimet ndaj
figurave té larta shtetérore si Kryeministri, deputeté ose drejtues politiké té shumicés geverisése
né garqe té caktuara me mesazhe denigruese e intimiduese, tregojné anési té qarté politike. Me
sjelljen e tij Presidenti déshtoi qé té jeté Kryetar i Shtetit qé pérfagéson unitetin e popullit, pasi
dukshém ka shkelur asnjanésiné duke u pérfshiré né fushaté zgjedhore me rol aktiv kundér
shumicés, né kundérshtim me detyrimin kushtetues pér t€ qené faktor neutral qé nuk pérfshihet
né lojén e pérditshme politike, por qéndron mbi palét dhe siguron funksionimin demokratik té
institucioneve. Me kéto géndrime Presidenti ka humbur edhe funksionin e té genit faktor ekuilibri
né jetén politike té vendit. Kéto géndrime joasnjanése dhe té packuilibruara té Presidentit u vuné
re dhe u referuan edhe né raportet e vézhgimit té zgjedhjeve, té cilat duke qené publike si brenda
dhe jashté vendit, kané ndikim negativ dhe né imazhin e atij institucioni, cka e bén shkeljen edhe
mé serioze.

160. Presidenti né parashtrimet me shkrim dhe né seancé ka prapésuar se angazhimi dhe
veprimtaria e tij kané synuar realizimin e njé procesi zgjedhor té qgeté dhe sipas standardeve
evropiane, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe dhénien
e kontributit t€ nevojshém pér t€ frenuar e denoncuar ¢do fenomen negativ qé mund té shfaqej
pérgjaté gjithé késaj periudhe. Né periudhén qé lidhet me zgjedhjet e 25 prillit, Presidenti ka qené
1 vetmi aktor institucional qé ka mbrojtur realizimin e zgjedhjeve t€ lira e té ndershme dhe jashté
¢do presioni té cfarédolloj forme. Nisur nga historiku i problematikave qé kané shoqéruar
proceset zgjedhore né Shqipéri dhe duke vlerésuar angazhimin e strukturave vendore dhe
gendrore publike té pushtetit né shérbim té partisé qgeverisése, e kthyer né parti-shtet né kété garé
elektorale dhe pérpjekjet e saj pér té diktuar rezultatin zgjedhor, Presidenti, né pérputhje me rolin
dhe funksionin e tij kushtetues, ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér ruajtjen e dialogut té
géndrueshém midis forcave politike; sensibilizimin dhe/apo trajtimin e ¢do fakti ose rrethane qé
lidhet me pérmirésimin e kushteve pér respektimin e barazisé sé€ votés; hegjen e ¢do pengese pér
pjesémarrjen né votime; denoncimin e ¢do paligjshmérie. Presidenti pér ¢do rast, fenomen ose
ngjarje € tregonte rritje té konfliktit ka mbajtur géndrime té prera, té€ menjéhershme dhe publike,
me qéllim normalizimin e situatés dhe realizimin e njé procesi zgjedhor sa mé té€ geté dhe né
interes té qytetaréve shqiptaré.
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161. Presidenti ka prapésuar, gjithashtu, se nuk ka mbéshtetur asnjé subjekt politik garues né
zgjedhje dhe ka qené shumé kritik si ndaj partisé né pushtet, ashtu dhe ndaj opozités, veganérisht
pér veprimet e gabuara t€ lidershipit té saj lidhur me praktikén e bojkotit né pérgjithési dhe até té
reformés né drejtési né veganti, sidomos pér pérgjegjésiné historike pér djegien e mandateve té
deputetéve ose pér mosmarrjen pjesé né zgjedhjet vendore. Ai ka treguar né vijimési njé qéndrim
shumé té qarté, té provuar, t€ statusit si moderues, paqtues dhe konstruktiv midis forcave
politike, pa mbivlerésuar e nénvlerésuar asnjé subjekt politik, duke pasur si moto baraziné e tyre
pérpara ligjit dhe respektimin e parimeve té demokracisé dhe vlerave mé té larta morale dhe
shogérore. Forma, argumentimi, toni, ngjyrimi individual ose emocional, jané padyshim té drejta
té patjetérsueshme té ushtrimit té lirisé sé fjalés, né funksion té€ mbrojtjes sé interesit publik dhe
atij kombétar, si dhe respektit ndaj Kushtetutés dhe ligjit, té cilat kané qené dhe mbeten thelbi 1
pérmbajtjes sé ¢do komunikimi publik té Presidentit. Thirrjet e Presidentit pér mbrojtjen e votés
lidhen me garantimin e votés sé liré¢ dhe shmangien e rrezikut té shitblerjes sé saj, si fenomene té
rénda té sé shkuarés né Shqipéri. Keqkuptimi, me ose pa dashje, i géndrimeve té Presidentit vjen
prej zhvendosjes sé géllimshme té disa termave nga konteksti 1 ploté 1 ngjarjeve dhe 1 rrethanave.

162. Sipas Presidentit, e réndésishme dhe e domosdoshme éshté qé vetépérmbajtja e tij té
udhéhiqet nga interesi mé madhor 1 vendit, mbrojtja e Kushtetutés, si edhe nga proporcionaliteti
qé diktohet nga rrethanat konkrete dhe sjelljet e aktoréve té tjeré. Vetépérmbajtja dhe géndrimi
institucional kushtetues, si dhe baraslargimi nga forcat politike kané qené karakteristikat
thelbésore té sjelljes sé tij pérballé njé situate krize t€ njohur botérisht si anormale. Ka qgené
Kryeministri ai g€ e ka pérfshiré Presidentin né fushaté politike, si¢ €shté rasti kur gjaté fushatés
ai ka vendosur kandidaten pér deputete té PS-sé pérballé Presidentit, duke e konsideruar kété té
fundit si deputet ose kandidat pér zgjedhje, ose rasti i pérdorimit t€ materialeve propagandistike
me pérmbajtje fyese dhe pér¢muese (billborde), qé shfagnin drejtuesit e opozités dhe veté
Presidentin, té cilat u vendosén né vende publike né disa qytete, né kundérshtim me nenin 79 té
Kodit Zgjedhor. Deklaratat dhe denoncimet publike e shkresore té Presidentit kané gené né
pérpjesétim me situatén e réndé parazgjedhore dhe né funksion té parandalimit té pérshkallézimit
dhe daljes sé saj jashté kontrollit.

163. Gjykata véren se neni 806, pika 1, 1 Kushtetutés parashikon se Presidenti éshté kryetar i
shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit, kurse sipas nenit 89 t€ saj, ai nuk mund té mbajé asnjé
detyré tjetér publike, nuk mund té jeté anétar partie dhe as té kryejé veprimtari tjetér private.
Detyra e tij si pérfagésues 1 unitetit t€ popullit éshté t€ mbikéqyré funksionimin normal té
mekanizmave kushtetues, duke ndérhyré pér eliminimin e mangésive né kété drejtim (shzh vendimet
nr. 26, daté 25.5.2021; nr. 64, daté 23.9.2015; nr. 10, daté 26.2.2015; t¢ Gjykatés Kushtetuese).

164. Kushtetuta, duke ndjekur modelin e republikés parlamentare, e ka konceptuar Presidentin
me pozité neutrale, mbi palét (super partes), me rol té réndésishém né zgjidhjen e krizave,
balancimin e pushteteve dhe kryerjen e funksioneve té tyre respektive, qé lidhet edhe me
procedurén e zgjedhjes sé tij nga shumica parlamentare té nevojshme dhe pérmes raundeve té
votimit. Presidenti nuk duhet té investohet politikisht, ai nuk duhet té shihet as si pjesé e
drejtpérdrejté e ekzekutivit dhe as si pjesé e drejtpérdrejté e partive politike, por si njé arbitér
kushtetues, i cili vetém né kété pozicion mund té zgjidhé krizat institucionale dhe t€ béhet garant
1 Kushtetutés. Pavarésisht se nuk merr vendime politike, Presidenti ka ndikim né jetén politike té
vendit, né pérputhje me kété rol qé Kushtetuta i ka caktuar. Késhtu, né rastet kur vendimet
iniciohen nga organe té tjera kushtetuese, Presidenti, brenda parametrave kushtetues,
bashkévepron me kéto organe dhe né raste t€ caktuara 1 nxit ato té reflektojné pér veprimet ose
aktet e tyre (shih vendimin nr. 26, daté 25.5.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

165. Gjykata konstaton se pér pérmbushjen e rolit té tij, Kushtetuta i ka atribuuar Presidentit
njé séré kompetencash, té shpérndara né pjesé té ndryshme té saj, té cilat mbulojné fusha té
caktuara, me qéllim qé t’i lejojné té veprojé brenda sferés sé kétyre kompetencave pér garantimin
e Kushtetutés dhe ekuilibrimin e pushteteve, né vecanti kur organet shtetérore nuk veprojné ose
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kur pérfshihen né situata konflikti. Né kéto raste, ai nxit organet pér marrjen e vendimeve né
lidhje me njé ¢éshtje konkrete ose zhbllokimin e situatés, pa i zévendésuar ato, por duke
mbéshtetur funksionet e tyre kushtetuese, né ményré qé kéto té fundit té€ ushtrohen normalisht.

166. Megjithaté, si¢ ka theksuar Komisioni 1 Venecias, atributet q¢ Kushtetuta i jep Presidentit
nuk nénkuptojné qé autoriteti 1 tij éshté mbi politikén. Ato mé sakté nénkuptojné se Presidenti
duhet t€ mbetet jashté politikés partiake, me qéllim qé té sigurojé, ndér té tjera, njé konkurrencé
té ndershme midis paléve dhe funksionimin e rregullt té formés sé geverisjes dhe té veprimtarive
té tjera té shtetit. N¢€ sistemet parlamentare objektivat qé Presidenti duhet té ndjeké perceptohen
se géndrojné mbi ato té politikés. Nga kjo rezulton se, né ushtrimin e kétyre kompetencave,
Presidenti jo vetém qé duhet té sillet né ményré té paanshme, por edhe duhet té shihet qé sillet né
kété ményré (shih opinionin e Komisionit t¢ VVenecias CDIL-AD(2019)019, paragrafet 40-42 dhe 55). Né
shumicén e sistemeve parlamentare, Kryetari i Shtetit luan rolin e arbitrit ose t& pouvoir neutre, pra i
shképutur nga politikat partiake. Ndérsa askush nuk mund ta pengojé Kryetarin e Shtetit té keté
piképamjet dhe simpatité e veta politike, mandati i tij éshté 1 kufizuar (shih opinionin e Komisionit
Venecies CDL-AD(2017)014, paragrafi 20).

167. Duke iu referuar standardeve té mésipérme, nén dritén e pérgjegjésisé kushtetuese té
Presidentit, Gjykata ¢mon se pér té pércaktuar rolin dhe pozicionin e Presidentit né procesin
zgjedhor, duhet analizuar kuptimi i parashikimeve té nenit 86, pika 1, t&¢ Kushtetutés bashkérisht
me parashikimet e nenit 89 t€ saj.

168. Neni 86, pika 1, i Kushtetutés pércakton pozicionin e Presidentit né strukturén
kushtetuese. Ai simbolizon qytetarin e paré té vendit dhe i ushtron kompetencat e tij né ményré
té tillé qé té ndihmojé, nxisé, komunikojé dhe bashkéveprojé me organet dhe subjektet e
ndryshme, té cilave Kushtetuta u beson funksionet e drejtimit politik ose té garancive
kushtetuese, me géllim qé té respektohen dhe mbrohen vlerat e parashikuara né ligjin themelor
sipas parimit se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit (neni 4 1 Kushtetutés).
Pér sa 1 takon rolit pérfagésues t€ unitetit t€ popullit, Gjykata véren se ai pérmbledh detyra té
Presidentit jo vetém né drejtim t€ unitetit territorial t€ shtetit, qé pércaktohet qartésisht né
Kushtetuté (neni 1, pika 2, i saj), por sidomos né drejtim t€ strukturés sé rendit kushtetues, si
pérfaqésues 1 vullnetit té popullit dhe 1 interesit té pérgjithshém té shtetit, né ményré qé pushtetet
té funksionojné né ményré harmonike dhe né kohezion té ploté, pra té pérmbushin pérgjegjésité
dhe té mos tejkalojné pushtetet e tyre e t€ mos veprojné né ményré té plogésht. Théné ndryshe,
kur organet kushtetuese pérfshihen né situata konfliktuale, qé véné né rrezik garancité
kushtetuese, Presidenti luan rol ekuilibrues dhe duhet té ndérhyjé, si organ moderues dhe nxités i
pushteteve, duke evidentuar dhe rekomanduar atyre parimet qé mund té ofrojné zgjidhje té
pranueshme. Pér kété qéllim, krahas nxjerrjes sé akteve formale né pérmbushje té detyrés,
Presidenti mund té kryejé edhe veprimtari informale, té tilla si takime dhe komunikime. Me ané té
késaj veprimtarie ai, né ményré diskrete, ushtron “influencén” e autoritetit té tij pér té bindur
organet kushtetuese té marrin masa konkrete, té€ cilat ndikojné pozitivisht né marrédhéniet
ndérmjet pushteteve té shtetit, duke u dhéné zgjidhje ngérceve ose bllokimeve qé ndodhin né
jetén politike e institucionale.

169. Né vijim, Gjykata véren se neni 806, pika 2, i Kushtetutés si kushte ndalimi né procedurén
e zgjedhjes sé Presidentit nuk ka vendosur ushtrimin e funksionit politik, mbajtjen e pozicioneve
drejtuese né parti politike (sikurse shprehimisht parashikohen pér funksionaré té tjeré publiké né
nenet 125, pika 5, 136, pika 4, 147, pika 3, 147/d, pika 3, 148/a, pika 3, 149, pika 3, té
Kushtetutés, si dhe nenin C, pika 5, té Aneksit té saj) dhe as anétarésiné e kandidatit pér president
né njé parti politike. Pér mé tepér, duke iu referuar praktikés parlamentare, konstatohet se
kandidatét e propozuar dhe té zgjedhur né detyrén e Presidentit kané ardhur pothuajse né té
gjitha rastet nga radhét e anétaréve té partive politike, me profil politik té dallueshém. Kjo éshté e
shpjegueshme, pasi, si¢ éshté evidentuar edhe gjaté procesit té hartimit té¢ Kushtetutés, zgjedhja e
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Presidentit nuk éshté njé garé né té cilén shfagen cilésité personale té kandidatéve, por mé tepér
rezultat i negociatave partiake (Debati kushtetues, 1 éllimi I, fage 347).

170. Gjykata pranon se, né parim, ushtrimi nga Presidenti i njé roli aktiv né jetén politike dhe
shogérore té vendit nuk mund té konsiderohet sjellje né kundérshtim me Kushtetutén. Ményra e
ushtrimit té funksionit varet edhe nga personaliteti, individualiteti 1 Presidentit, ményra si ai e
koncepton, interpreton dhe zgjedh ta ushtrojé até, pra duke zgjedhur té keté njé qasje té
pérmbajtur ose aktive, gjithnjé brenda kuadrit té kompetencave t€ tij kushtetuese.

171. Megjithaté, pas marrjes sé funksionit, Presidenti duhet t€ gjejé pozicionin qé dikton
Kushtetuta pér rolin neutral, pasi ai nuk pérfaqéson mé interesat e partisé politike, anétar i sé€ cilés
mund té keté gené, por interesat e pérgjithshme té vendit. Eshté e logjikshme dhe e pritshme qé
qytetarét té besojné se Presidenti i tyre, né rolin e Kryetarit t€ Shtetit dhe pérfaqésuesit té unitetit
té popullit, do ti pérfagésojé té gjithé ata dhe jo vetém pjesén qé mbéshtet njé fragment té
caktuar politik partiak.

172. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se Presidenti duhet t'i pérmbahet parimit té neutralitetit,
té qéndrojé mbi politikat partiake, pasi ai éshté Kryetari i Shtetit dhe pérfagéson interesat e
pérgjithshme té vendit dhe jo interesa partiake. Nga ana tjetér, ndalimi i parashikuar né nenin 89
té Kushtetutés, sipas té cilit Presidenti nuk mund té jeté anétar partie politike, éshté i lidhur me
rolin dhe pozicionin e tij, sepse reflekton kérkesén kushtetuese pér t€ gené mbi té gjitha palét,
pot, gjithashtu, edhe pér té garantuar kushtetutshmériné brenda kompetencave té veta
kushtetuese. Né kontekstin e procesit zgjedhor, ai, duke ruajtur asnjanésiné politike, njéherazi
nxit dhe moderon organet dhe subjektet e ndryshme qé kané funksione té caktuara né kété
proces, me qéllim realizimin e tij né pérputhje me standardet kushtetuese. Vetém duke respektuar
ndalimin kushtetues “té mos jeté anétar partie”, Presidenti pérmbush kérkesat pér neutralitet té
parashikuara nga Kushtetuta, qé jané premisé qé veprimtaria e tij té jeté né pérputhje me interesin
e pérgjithshém publik, jashté linjave partiake.

173. Gjykata véren se ndalimi pér t€ gené anétar i njé partie politike, né kuptimin substancial, e
ndalon Presidentin té kryejé veprimtari né mbéshtetje t€ njé partie t€ caktuar politike apo qé gjaté
fushatés zgjedhore té ndérhyjé dhe té deformojé formimin e opinionit publik, duke cenuar
konkurrimin e ndershém dhe vlerésimin e drejté té partive politike dhe kandidatéve. Pérndryshe,
njé veprimtari e tillé do té cenonte parimin themelor té qeverisjes né demokraciné toné
parlamentare, té sanksionuar nga neni 1, pika 3, i Kushtetutés, sipas té cilit qeverisja bazohet né
njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme dhe periodike. Parimi i zgjedhjeve té lira
nuk do té thoté vetém se votuesit duhet té jené né gjendje té€ votojné pa pasur ndikim té detyruar
ose té padrejté nga shteti ose shoqéria, por, gjithashtu, qé votuesit duhet té jené né gjendje té
gjykojné dhe marrin vendimet e tyre né ményré té informuar, né njé proces té liré pér té€ formuar
opinionet e tyre. Ky parim, né kontekstin e rolit neutral t€ Presidentit, nénkupton detyrimin e tij
pér té ruajtur asnjanésiné politike, pra ndalimin e tij pér t€ mbéshtetur ose kundérshtuar ndonjé
parti ose pérfagésues té veganté politik q€ garon si kandidat né zgjedhje.

174. Gjykata thekson se, né parim, funksionarét publiké, si ¢do individ, gézojné liriné e
shprehjes té garantuar nga neni 22, pika 1, i Kushtetutés, qé pérfshin edhe té drejtén pér té
kritikuar institucionet shtetérore ose népunésit e tyre. Né kété kéndvéshtrim, opinionet, gjykimet
vlerésuese ose deklaratat kritike té Presidentit, si mbajtés 1 funksionit mé té larté publik té shtetit,
kur i drejtohen autoriteteve té tjera publike, mbeten né kufijté e lirisé sé shprehjes sé opinioneve
politike, me kufizimet e parashikuara nga Kushtetuta. Kjo e fundit i ka njohur Presidentit té
drejtén té drejtojé mesazhe, me té cilat térheq edhe vémendjen e opinionit publik pér ¢éshtje té
caktuara, ose t€ kérkojé mendim e informacione nga institucionet shtetérore (neni 92, shkronjat
“a” dhe “h” té Kushtetutés). Megjithaté, marrédhéniet institucionale né jetén publike duhet té
kryhen né forma té qytetéruara dhe me tone t€é moderuara, nga Presidenti dhe nga té gjithé
pjesémarrésit, né ményré qé té sigurohet dinjiteti njerézor, bashkéjetesa dhe mirékuptimi, té cilat
Kushtetuta né nenin 3 i pércakton si vlera themelore qé duhen promovuar, né veganti midis
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pjeséve té€ ndara té shoqérisé. Ligjérimi publik duhet té jeté i matur dhe i pranueshém nga
shoqéria, si dhe brenda disa kufijve, té cilét varen edhe nga shkalla e emancipimit té saj e nga
konteksti historik né té cilin béhet ai.

175. Bazuar né sa mé sipér, duke analizuar veprimet e Presidentit gjaté procesit zgjedhor té
zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té vitit 2021, Gjykata do té ndalet né vlerésimin nése ato
pérbéjné shkelje té réndé té€ Kushtetutés, né kuptim té nenit 90, pika 2, té€ Kushtetutés.

176. Gjykata véren fillimisht se Presidenti, né kuptimin e ngushté té pérmbajtjes sé nenit 89 té
Kushtetutés, gjaté ushtrimit t€ detyrés sé tij nuk ka gené formalisht anétar i ndonjé partie politike,
pasi ka hequr doré prej saj kur u zgjodh dhe béri betimin solemn para Kuvendit. Megjithaté, duke
gené se, si¢ arsyetohet mé sipér, parashikimi kushtetues nuk nénkupton cilésiné formale té
anétarit partiak, por edhe ndalimin substancial, sipas té cilit Presidenti gjaté ushtrimit té detyrés
nuk mund t€ kryejé veprimtari politike partiake, Gjykata vleréson se premisa nga e cila duhet té
niset pér té€ arritur né njé pérfundim té drejté né lidhje me kété ¢éshtje éshté pérmbajtja dhe
konteksti 1 deklaratave dhe veprimeve té Presidentit. Pér kété, ajo do té analizojé nése deklaratat e
Presidentit kané mbéshtetur ose favorizuar njé parti ose forcé politike, té cilat té kryera gjaté
procesit zgjedhor kané ndikuar né fushaté dhe né rezultatin e zgjedhjeve né favor dhe mbéshtetje
té njé partie ose kundér njé partie tjetér.

177. Ndonése Kuvendi né argumentimin e késaj shkeljeje i éshté referuar akteve/qéndrimeve
té Presidentit g€ lidhen me fushatén e zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té datés 25.4.2021,
e cila, si¢ edhe éshté evidentuar né rrethanat e késaj ¢éshtjeje né hyrje t€ vendimit, éshté parapriré
nga njé situaté krize politike dhe institucionale qé ka shogéruar Legjislaturén IX té Kuvendit
pérgjaté mandatit t€ saj, Gjykata vleréson se situata ka qené e karakterizuar nga njé mjedis politik 1
polarizuar dhe me shfagje t&€ mungesés sé besimit té€ ndérsjellé midis aktoréve politiké. Tensioni,
vecanérisht mes Presidentit dhe Kuvendit, ka kulmuar me disa pérplasje té ashpra publike dhe
institucionale mes paléve gjaté gjithé késaj periudhe, ndér té cilat mund t€ pérmenden
mosmarréveshjet pér shtyrjen nga ana e Presidentit té€ datés sé zgjedhjeve vendore dhe pér
zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, qé u shoqéruan me miratimin nga Kuvendi té
rezolutave pér secilin rast dhe té nismés pér hetimin e Presidentit, si dhe vénien né lévizje nga té
dyja palét t¢ Komisionit té Venecies.

178. Né vijim té késaj klime, edhe fushata e zgjedhjeve parlamentare té pérgjithshme té vitit
2021 u karakterizua nga shkémbimi me nota té theksuara antagonizmi i mesazheve politike mes
paléve politike dhe institucioneve. Misioni i kufizuar i OSBE/ODIHR-it, qé vézhgoi zgjedhjet
parlamentare, evidentoi problematika né lidhje me pérfshirjen né fushaté té ministrave, qé 1 dha
partisé né pushtet avantazh té konsiderueshém; pretendimet shqetésuese pér dhénie stimujsh dhe
presione ndaj népunésve civilé; pretendimet pér shitblerje té€ votave; rrjedhjen dhe shpérndarjen e
té dhénave personale sensitive té shtetasve para zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe preferencat e tyre
politike, ¢ mund t€ démtojné besimin e elektoratit edhe te fshehtésia e votés; urdhrin e ministrit
té Shéndetésisé, pér té cilin Avokati i Popullit rekomandoi shfuqizimin, pasi pamundésonte té
drejtén e emigrantéve shqiptaré qé banonin ose hynin nga Maqedonia e Veriut dhe Greqia pér té
votuar, pér shkak t¢ COVID 19; procedimet penale pér njé séré ¢éshtjesh qé lidhen me presionin
mbi subjektet zgjedhore, falsifikimin e materialeve zgjedhore dhe rezultatet e zgjedhjeve, shkeljen
e fshehtésisé sé votimit, shitblerjen e votés dhe korrupsionin; mungesén e thellésisé sé
diskutimeve né lidhje me problematikat e vendit; pérdorimin e mesazheve publike qé shpesh
pérgendroheshin te figura e lideréve kryesoré té partive; pérdorimin e posterave/ billbordeve me
pérmbajtje fyese dhe negative pér té pér¢muar liderét e opozités, duke pérfshiré edhe Presidentin;
tonet konfrontuese dhe gjuhén agresive (shib raportin pérfundimtar t¢ OSBE/ODHIR-it, faget 2, 3,
16, 17, 19, 25 dhe 27).

179. Né lidhje me aktet e Presidentit, né raportin pérfundimtar pér vézhgimin e zgjedhjeve,
OSBE/ODIHR-i ka konstatuar, ndér t€ tjera: “Toni i giubés sé pérdorur gaté fushatés nga disa ndhébeqés
partie dhe, né vecants, nga Presidents, ishte konfrontues. Ndonjéheré ginbé agresive u pérdor edbe né seksionet e
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komenteve né rijetet sociale... INE cilésiné e tij gyrtare, Presidenti béri fushaté kunder partisé né pushtet. Presidenti
Meta, ish-kryetari i LS1-sé, shfaqi njé marrédhénie té tensionuar publike me Kryeministrin Rama dbe ndérmori
disa iniciativa lidhur me gjedhjet dhe kritikoi publikisht qeveriné, duke pérdorur njé gubé t& ashpér...” (shib
faget 3, 5 dhe 16). Po né kété drejtim, né deklaratén e gjetjeve paraprake pér zgjedhjet e
pérgjithshme parlamentare té KRIIK-ut, teksa nga njéra ané pohohet se: “Retorika e ashpér, giuha
denigruese ndaj kundérshtarit, akuzat dhe kundérakuzat pér blerje vote karakterizuan fushatén né linjé me
sjelljen e subjekteve gjedhore né fushatéin e parakohshme. Krijimi i kétyj debati pa pérmbajtie, giaté fushatés
elektorale, vegse solli anashkalimin e vémendjes nga planet dhe programet konkrete té partive politike garnese né
kété proces, 12 cilat nga ana tetér munguan dhe nuk n béné formalisht publike”, konstatohet edhe se: “Me njé
retoriké t¢ ashpér né fushatén elektorale u pérfshi edbe Presidenti i vendit, i cili n angazhua haptas né fushaté
kundér shumicés aktnale dhe, personalisht, Kryeministrit Rama, duke u pozicionuar si njé konkurrent elektoral
dhe jo si njé figuré mbi palet” (shib fagen 5).

180. Gjykata konstaton se para dhe gjaté fushatés zgjedhore, Presidenti, né ményré té
pérséritur, ka mbajtur géndrim publik pér procesin zgjedhor, qé éshté materializuar, sipas
vendimit nr. 55/2021 t€¢ Kuvendit, né rreth 19 emisione televizive, 9 deklarata pér mediet dhe 45
postime né rrjetet sociale. Ky géndrim ka né pérmbajtje mesazhe publike té Presidentit me ané té
té cilave 1 bén thirrje popullit té shkojé né votime qé té ndodhé rotacioni i pushtetit geverisés me
ané té€ zgjedhjeve parlamentare, pasi, sipas tij, duhet t€& “rikthebet sistemi demokratik institucional”.

181. Gjykata véren se Presidenti ka filluar jetén politike prej vitit 1990 dhe pérgjaté periudhés
qé ka ushtruar veprimtariné politike ka mbajtur edhe pozicione drejtuese né parti politike
(nénkryetar partie, themelues dhe kryetar i njé partie politike), si dhe funksione polittke né
organet e pushtetit ekzekutiv dhe ligjvénés (sekretar shteti, ministér, zévendéskryeministér,
kryeministér, deputet né té gjitha legjislaturat qé prej vitit 1992, si dhe Kryetar i Kuvendit té
Shqipéris€) dhe sé fundi u zgjodh President, ndérkohé qé ushtronte funksionin e Kryetarit té
Kuvendit dhe njéherazi até té kryetarit té€ njé partie politike parlamentare.

182. Gjykata, duke analizuar géndrimet e Presidentit, vleréson fillimisht se qasja e tij né
ushtrimin e kétij funksioni té larté nuk ka qené e pérmbajtur, pasi ai ka ushtruar rol aktiv né jetén
politike dhe shogérore té vendit, né vecanti gjaté fushatés zgjedhore. Kjo lidhet edhe me
personalitetin dhe té shkuarén politike té tij. Gjykata rithekson se Presidenti dhe ¢do pjesémartés
né jetén publike duhet té¢ komunikojé me respekt té ndérsjellé, né ményré qé té déshmojé tek té
gjithé qytetarét se vepron pér t€ promovuar dinjitetin njerézor, bashkéjetesén dhe mirékuptimin,
si vlera themelore té shoqérisé.

183. Gjykata, nisur nga faktet e paraqitura, si dhe raportet e organizatave monitoruese té
zgjedhjeve, véren se né periudhén pararendése dhe vecanérisht pérgjaté fushatés zgjedhore gjuha
e deklaratave té Presidentit ndaj Kryeministrit dhe shumicés qeverisése ka gené agresive dhe
pérmbante epitete fyese e metafora me frymé negative, si dhe fjalor té papérshtatshém. Ajo véren,
gjithashtu, se kjo gjuhé agresive éshté pérdorur gjaté fushatés edhe nga udhéheqés té tjeré partish
né deklaratat dhe géndrimet e tyre, dhe se figura e Presidentit éshté béré objekt diskutimi me
elektoratin né fushaté nga Kryeministri, njékohésisht Kryetar i PS-sé, duke e krahasuar me
kandidaté pér deputeté t€ késaj partie, si dhe duke pércjellé mesazhe negative népérmjet
materialeve zgjedhore (tabelave informuese), ku éshté pérdorur edhe imazhi i tij, té€ vendosura
nga subjekti zgjedhor PS né vende publike, né disa qytete.

184. Palét kané treguar qasje dhe kéndvéshtrime té ndryshme né lidhje me kété veprimtari
politike té Presidentit pérgjaté procesit zgjedhor. Kuvendi, nga njéra ané, pretendon se ajo éshté e
llojit partiak, pasi ai nuk éshté sjellé si pérfagésues i popullit, nuk ka qené asnjanés dhe nuk ka
mbajtur té njéjtin qéndrim edhe me drejtuesit e partive té opozités, pérkundrazi, duke pérdorur
gjuhén e kétyre t€ fundit, veprimet/deklaratat e Presidentit jané drejtuar qartésisht kundér partisé
né pushtet, drejtuesve e kandidatéve té saj, me synim ndikimin e rezultatit zgjedhor. Ndérsa
Presidenti, nga ana tjetér, pretendon se ka vepruar né kontekstin e njé krize té thellé politike, té

kapjes sé shtetit dhe mosfunksionimit té disa institucioneve kushtetuese, me synim ruajtjen e
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integritetit t€ zgjedhjeve dhe se ai i éshté kundérpérgjigiur Kryeministrit, q¢ e ka pérfshiré né
fushatén zgjedhore, duke e paraqitur si pjesé té€ grupit té kandidatéve pér deputeté dhe té
drejtuesve politiké té€ opozités.

185. Gjykata véren se géndrimet dhe deklaratat e Presidentit jané mbajtur né kuadér té
zgjedhjeve parlamentare té pérgjithshme, té cilat kané natyré thellésisht politike, pasi pérmes tyre
materializohet demokracia e drejtpérdrejté, si dhe pérforcohet stabiliteti dhe legjitimiteti i
geverisjes. Me ané té zgjedhjeve, qytetarét ushtrojné té drejtén pér t€ votuar dhe zgjedhur
pérfagésuesit politiké t€ tyre, bazuar né konkurrimin e drejté dhe té barabarté té partive dhe
programeve politike qé ato ofrojné.

186. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se, edhe né kontekstin e rolit aktiv qé ka zgjedhur té
mbajé Presidenti gjaté mandatit té tij kushtetues, géndrimi i tij né ushtrim té detyrés, ndérkohé qé
ka gené i veshur me petkun zyrtar t€ Kryetarit té Shtetit, i materializuar né deklarata dhe postime
té shumta népérmjet mjeteve té€ komunikimit publik dhe né pérmbajtje me mesazhe politike, para
dhe gjaté fushatés zgjedhore, pérbén veprimtari me natyré politike. Gjykata nuk mund té diktojé
ményrén se si duhet té sillet ose komunikojé Presidenti né njé kontekst té caktuar politik apo
historik, por ajo thekson se teksti kushtetues, praktika kushtetuese e krijuar ndér vite qé reflekton
ményrén se si €shté ushtruar ky funksion, pritshmérité e popullit, té paléve dhe aktoréve politiké
si dhe vetédija e arsyeshme e veté Presidentit né lidhje me rolin e tij, jané elementet qé
pércaktojné ményrén se si duhet té sillet, madje edhe si duhet té shihet ai.

187. Gijithsesi, Gjykata niset nga premisa se shkak pér shkarkimin e Presidentit éshté shkelja e
réndé e Kushtetutés ose krimi i réndé, e cila, bazuar né kriteret e pércaktuara mé sipér (shib
paragrafét 144-149 t¢ vendimii), qé té konsiderohet e tillé duhet jo vetém té bjeré ndesh me njé
patashikim/ndalim kushtetues, pér rrjedhojé té cenojé njé marrédhénie, vleré ose ¢éshtje qé
mbrohet né ményré té shprehur nga Kushtetuta, por edhe té provohet né drejtim té pasojave dhe
efekteve reale né jetén e vendit, si dhe té€ natyrés sé pakthyeshme e pamundésisé sé riparimit té
démit kushtetues pérvecse me shkarkimin e Presidentit nga detyra. Duke ritheksuar se shkarkimi i
Presidentit ndérhyn né ményré té pazakonté né funksionimin e rendit kushtetues, si njé ngjarje
pérjashtimore, qé synon té mbrojé Kushtetutén né até masé qé pérfitimet e mbrojtjes sé saj té
kené epérsi mbi humbjen gé do t’i shkaktonte vendit shkarkimi 1 tij, né rastin konkret veprimtaria
e Presidentit me natyré politike, pavarésisht nése ka qené ose jo edhe partiake?, nuk rezulton té
keté sjellé pasoja dhe efekte reale né drejtim té cenimit té thelbit té té drejtave dhe lirive
themelore t€ garantuara né Kushtetuté, vecanérisht atyre qé zbatohen gjaté procesit zgjedhor, té
rendit kushtetues ose funksionimit té institucioneve té shtetit, né pérmasa té atilla qé¢ do té
diktonin vénien para pérgjegijésisé kushtetuese té Presidentit dhe do té justifikonin shkarkimin e
tij nga detyra. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se veprimtaria politike e Presidentit para dhe gjaté
fushatés zgjedhore nuk konsiderohet si shkelje e réndé e Kushtetutés.

188. Kuvendi ka pretenduar, gjithashtu, se Presidenti ka ndérhyré né procesin zgjedhor, duke
shkelur nenin 15, pika 2, t€ Kushtetutés, pasi nuk ka respektuar té drejtén kushtetuese pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, t€ garantuar nga neni 45 1 saj, si dhe ka shkelur edhe nenin 18, pika
2, t&¢ Kushtetutés, pasi ka shfaqur sjellje diskriminuese qé lidhen me bindjet politike. Thirrjet
drejtuar zgjedhésve né mesazhet e tij gjaté fushatés zgjedhore dhe né ditén e heshtjes zgjedhore,
né media ose rrjete sociale, nuk mund té mos ndikonin te votuesit né formimin e vullnetit té tyre.
Artikulimi i Presidentit né mesazhet dhe deklaratat e tij ngjason me thirrjet qé subjektet garuese,
veganérisht PD-ja dhe LSI-ja, kané béré gjaté fushatés zgjedhore kundér PS-sé dhe shumicés né
pushtet, edhe pse roli 1 tij kushtetues dhe pozicioni 1 tij neutral e ndalonin té pérfshihej né kété
garé politike.

2 Mbajtén géndrimin se veprimtaria politike e Presidentit éshté partiake, pra né shkeje té neneve 89 dhe 86, pika 1, t&
Kushtetutés gjyqtarét: Elsa Toska, Fiona Papajorgji, Altin Binaj dhe Pérparim Kalo. Mbajtén qéndrimin se
veprimtaria politike e Presidentit nuk éshté partiake, pra nuk ka shkeje t€ neneve 89 dhe 86, pika 1, t&¢ Kushtetutés
gjyqtarét: Vitore Tusha, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja.
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189. Presidenti ka prapésuar se e gjithé veprimtaria e tij ka gené njé déshmi e qgarté e géndrimit
mbi palét dhe ai jo vetém publikisht, por me té gjitha instrumentet ligjore, ka sensibilizuar
institucionet shtetérore dhe forcat politike pér realizimin e njé procesi zgjedhor té liré, té
ndershém, té barabarté dhe pa presione. Angazhimi i Presidentit pér mbrojtjen e integritetit té
procesit zgjedhor dhe parandalimin e ngjarjeve té rénda, pér shkak té prekjes sé votés, éshté i
evidentuar dhe ai nuk ka pasur asnjé shqetésim nga asnjé organ, pérfshiré KQZ-né, si institucioni
qé sipas Kodit Zgjedhor éshté administratori dhe realizuesi 1 vetém 1 proceseve zgjedhore né
Shqipéri. Pér shkak té situatés né té€ cilén u zhvilluan zgjedhjet dhe problematikave té shfaqura né
drejtim té cenimit t€ t€ drejtave té qytetaréve dhe pasojave t€ ardhura, té faktuara edhe nga
OSBE/ODHIR-i, procesi zgjedhor e ka humbur legjitimitetin e tij.

190. Gjykata, duke ritheksuar se nuk éshté e detyruar ti pérmbahet strukturés sé vendimit té
Kuvendit qé e ka véné até né lévizje dhe as cilésimit juridik — “shkelje t€ detyrimeve qé burojné
nga betimi mbi Kushtetuté, sipas nenit 88, pika 3 té saj”, q€ ai u ka dhéné kétyre fakteve, i cilésoi
ato si pjesé té detyrimeve kushtetuese té Presidentit qé rrjedhin nga pérmbajtja e neneve 806, pika
1 dhe 89 té Kushtetutés, té analizuara mé lart. Né kété piképamje, me té njéjtin arsyetim, Gjykata
vleréson se faktet q¢ mbéshtesin pretendimet pér cenimin e neneve 15, pika 2, 18, pika 2 dhe 45
té Kushtetutés gjaté procesit zgjedhor, qé lidhen me té drejtén pér t€ zgjedhur, si e drejté
kushtetuese e zgjedhésve, dhe até pér t'u zgjedhur, si e drejté e subjekteve zgjedhore, si dhe
parimin e barazis€ ndérmjet subjekteve zgjedhore, nuk pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés.

191. Si pérfundim, pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se faktet e paragitura si shkelje té neneve
86, pika 1 dhe 89 té Kushtetutés nuk pérbéjné shkelje té rénda té Kushtetutés.

C.2.2.2 Shkeljet e nenit 88, pika 3, té Kushtetutés

192. Kuvendi ka parashtruar se Presidenti ka kryer shkelje té nenit 88, pika 3, té¢ Kushtetutés,
pasi nuk 1 éshté bindur Kushtetutés dhe ligjeve, nuk ka respektuar té drejtat dhe lirité e shtetasve,
si dhe nuk i ka shérbyer pavarésisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe interesit té pérgjithshém té
popullit. Presidenti né ushtrimin e veprimtarisé sé tij 1 nénshtrohet parimit té sanksionuar né
nenin 4 té Kushtetutés, i cili zbatohet edhe kur ai mban géndrime publike né intervista,
konferenca shtypi, publikime né media ose rtjete sociale. Edhe pse Presidenti, si ¢do funksionar i
larté shtetéror, ka té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té kritikés, kur e ushtron até duhet té jeté i
vetépérmbajtur e jokonfliktual me institucionet e tjera kushtetuese dhe ligjore. Pér mé tepér,
gjuha e Presidentit, si faktor ekuilibri né jetén politike té vendit dhe pérfaqésues i unitetit
kombétar, duhet té jeté korrekte, jodiskriminuese, té€ mos nxisé urrejtje, pércarje dhe, sidomos, té
mos nxis¢ dhuné. Cdo sjellje e kundért pérbén shkelje té rolit té tij si pérfagésues 1 unitetit té
popullit.

193. Presidenti ka prapésuar se nuk ka shkelur formulén e betimit, por ka respektuar
Kushtetutén dhe té drejtat themelore té qytetaréve, pavarésiné e shtetit dhe interesin e
pérgjithshém, parimet e shtetit té sé€ drejtés dhe ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve dhe se
pretendimet e Kuvendit jané ngritur me njé objektiv té€ paravendosur, té paracaktuar dhe té
paragjykuar. Qéndrimet e Presidentit jané diktuar nga kriza politike dhe situata né vend dhe kané
pasur géllim mbrojtjen e sé drejtés sé votés dhe garantimin e standardeve té procesit zgjedhor.
Edhe pér metaforat e pérdorura prej tij né shfagjet publike, Presidenti ka argumentuar se jané
bazuar né besimin e tij té shfaqur publikisht né shumé raste pér mbrojtjen e té drejtave themelore
dhe ndalimin e cenimit té tyre nga organet e pushtetit. Ai éshté bazuar né kompetencén dhe
detyrimin qé i buron nga statusi kushtetues pér t€ mbikéqyrur funksionimin e mekanizmave
kushtetues dhe né té drejtén pér té€ ndérhyré, kur éshté e nevojshme, pér té siguruar respektimin e
Kushtetutés. Presidenti ka shprehur shqetésimet e tij, ndaj gjitha institucioneve shtetérore dhe
subjekteve politike, sa heré ka konstatuar se me veprimtariné e tyre kané dalé jashté kornizés
kushtetuese dhe ligjore, vecanérisht gjaté periudhés sé zgjedhjeve ku situata politike shogérore u
réndua dukshém.
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194. Neni 88, pika 3, i Kushtetutés parashikon: “Presidenti fillon né detyré pasi bén betimin para
Kuvendit, por jo mé paré se té keté mbaruar mandati i Presidentit qé largobet. Presidenti bén kété betim:
“Betobem se do t'i bindem Kushtetutés dhe ligieve té vendit, do 1¢ respektoj té drejtat dhe lirité e shtetasve, do t¢
mbroj pavarésiné e Republikés sé Shqipérisé dhe do i shérbej interesit t¢ pérgiithshém dhbe pérparimit té Popullit
Shqiptar.”. Presidenti mund 1 shtojé edbe: “Zoti mé ndibmofté!””.

195. Gjykata vleréson té ndalet fillimisht te vlera kushtetuese qé ka formula e betimit. Detyrimi
pér betim synon té pércaktojé momentin kur nis ushtrimi 1 funksionit té Presidentit dhe
konfirmohet legjitimiteti i mandatit té tij. Kushtetuta né nenin 88, pika 3, e bén té garté se betimi i
Presidentit éshté parakusht pér nisjen e ushtrimit té funksionit. Gjykata véren se Kushtetuta nuk
e pércakton shkeljen e betimit si shkak té vecanté pér shkarkimin e Presidentit nga detyra, né
ndryshim nga sisteme t€ tjera kushtetuese, si¢ €shté ai 1 Lituanisé, qé referohet nga Kuvendi né
vendimin e shkarkimit. Pér mé tepér, qasja pér t€ pranuar shkeljen e betimit si shkak té
mjaftueshém pér shkarkimin e Presidentit, do té passillte shkarkim té Presidentit nga detyra edhe
nése verifikohej shkelja e ligjeve prej tij, meqé né pérmbajtje t€ betimit ai angazhohet pér t'iu
bindur jo vetém Kushtetutés por edhe ligjeve. Gjykata ¢mon se shkelja e betimit nuk pérbén
shkak autonom té pérgjegjésisé kushtetuese té Presidentit, qé do té thoté se mundésia e shkeljes
s¢ betimit nga ana e Presidentit lidhet me shkeljen e réndé té Kushtetutés. Né kété kuptim,
Gjykata véren se betimi éshté njé premtim publik solemn i Presidentit, se ai merr pérsipér detyrén
duke pranuar, njékohésisht, me vetédije té ploté se nuk éshté mbi Kushtetutén dhe ligjet, se do té
veprojé pér té promovuar lirit€é dhe té drejtat e qytetaréve, pér t€ mbrojtur pavarésiné dhe
shérbyer interesit dhe pérparimit té pérgjithshém. Pér rrjedhojé, kur Presidenti kryen akte
antikushtetuese dhe vértetohen kriteret e shkeljes sé réndé t€ Kushtetutés, betimi shérben si
tregues 1 forté 1 vetédijes sé€ Presidentit, pra i fajésisé sé tij.

196. Gjykata véren se pretendimi i Kuvendit sipas té cilit Presidenti ka shkelur réndé
Kushtetutén lidhet me detyrimet qé pérmban neni 88, pika 3, 1 Kushtetutés, mé konkretisht: a) té
drejtat né procesin zgjedhor; b) marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe marrédhéniet me
jashté; c) pavarésiné e organeve té shtetit; ¢) rendin dhe siguriné. Duke mbajtur né konsideraté se
pretendimet e Kuvendit pér shkeljet qé lidhen me té drejtat né procesin zgjedhor u trajtuan mé
sipér si pjesé e detyrimeve qé burojné nga nenet 86, pika 1 dhe 89 té Kushtetutés, Gjykata né
vijim do té ndalet né analizén e fakteve qé kané té bé&jné me marrédhéniet me partnerét strategjiké
dhe ato ndérkombétare, pavarésiné e organeve té shtetit dhe rendin e siguriné né vend.

C.2.2.2.1 Shkeljet gé lidhen me marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe marrédbéniet ndérkombétare

197. Kuvendi ka parashtruar se né disa intervista t€ tij Presidenti ka mbajtur qéndrime qé kané
lidhje me marrédhéniet me SHBA-né, duke u shprehur né ményré té drejtpérdrejté pér
ambasadoren e tyre né Shqipéri, ¢ka konsiderohen si sulme publike kundér tyre. Presidenti e ka
akuzuar até pér ndérhyrje né punét e brendshme, pér njéanshméri dhe pérfaqésim té interesave
antishqiptare té shteteve té tjera, sikurse ka insinuar se SHBA-ja mund té kryejné krime edhe
kundér tij. Ai éshté shprehur publikisht edhe kundér pérfagésuesve té tjeré diplomatiké qé
punojné né Shqipéri, por pa pérmendur emra shtetesh, duke i konsideruar ata diplomaté té
korruptuar ose duke u kérkuar llogari se si duhet té veprojné né situata té€ caktuara. Ai u ka béré
thirrje ndérkombétaréve t€ jené mé parimoré dhe té reagojné né kohé dhe éshté shprehur, se:
“nuk pyet pér diplomaté té korruptuar, se Ambasadorja ¢ SHBA-s¢ nuk i tregon dot se si té veprojé” (shib
paragrafet nr. 46 dhe 82 t vendimit nr. 55/2021 té Kuvendit). Duke mos respektuar nenet 2, 100 dhe
102 t€ Kushtetutés dhe duke vepruar né tejkalim té kompetencave té tij sipas nenit 92 té
Kushtetutés, Presidenti ka shkelur edhe nenin 88, pika 3, té¢ Kushtetutés, pasi ka vepruar né
kundérshtim me detyrimet kushtetuese qé pérmban betimi né lidhje me mbrojtjen e interesit té
pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé, pjesé e té cilit jané, né veganti, marrédhéniet e mira me
jashté dhe vecanérisht me partnerin strategjik SHBA.

198. Né lidhje me pasojat e kétyre shkeljeve Kuvendi éshté shprehur se deklarimet publike té
Presidentit kundér pérfaqésueses s¢ SHBA-sé do té kishin démtuar réndé marrédhéniet me to si
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aleati yné strategjik, nése autoritetet e tyre kompetente nuk do ta kuptonin se kéto géndrime jané
e kundérta e qéndrimit zyrtar t€ Republikés sé Shqipérisé. Ndonése Presidenti nuk i ka démtuar
marrédhéniet me partnerét strategjiké ose ato ndérkombeétare, ai ka démtuar réndé autoritetin dhe
prestigjin e institucionit t€ tij né marrédhéniet me jashté, té cilat, pér kété shkak nuk mund té
riparohen dot prej tij, por vetém nga Kuvendi. Autoriteti i institucionit éshté démtuar edhe nga
qasja e Presidentit ndaj diplomatéve té tjeré né Shqipéri, pavarésisht se nuk ka pérmendur emra
personash ose shtetesh konkrete, cka mund té béhej shkak pér té krijuar kriza ose incidente
diplomatike. Po ashtu, té gjitha delegacionet qé kané ardhur nga SHBA-ja né Shqipéri qé pas
vénies né 1évizje té késaj Gjykate, nuk kané zhvilluar takime zyrtare me Presidentin, ndérkohé qé
dhe ai ka udhétuar né SHBA, por nuk éshté pritur zyrtarisht nga asnjé funksionar i larté i atij
vendi.

199. Presidenti né prapésimet e tij dhe gjaté seancés plenare ka argumentuar se vecanérisht
gjaté periudhés zgjedhore ai ka pasur dhe vazhdon té keté komunikim té shkélqyer me misionet
diplomatike dhe institucionet ndérkombétare, i cili €shté ndértuar gjithmoné mbi bazén e
respektimit té€ ploté té Kushtetutés, té ligieve né fuqi, té parimeve té sovranitetit e reciprocitetit
dhe se nuk i éshté pércjellé ndonjé shqetésim zyrtar nga partnerét ndérkombétaré pér sjelljet ose
veprimet e tij. Ai nuk ka ndérhyré asnjéheré né kompetencat e asnjé pérfaqésie diplomatike dhe té
asnjé vendi partner dhe as nuk ka pranuar ndérhyrje ose géndrime publik nga diplomaté té
vecanté, t€ cilét né ményré té drejtpérdrejté ose té nénkuptuar kané mbéshtetur shkeljet e
Kushtetutés e té ligjit, si dhe té marréveshjes pér reformén zgjedhore, ose kané marré nén
mbrojtje persona nén hetim ose qé kané cenuar integritetin e institucioneve té pavarura. Pérballé
géndrimit parimor e té vendosur té Presidentit kéta diplomaté jané térhequr. Presidenti,
shqetésimet e tij pér sjellje jo korrekte té diplomatéve té caktuar ua ka shprehur atyre zyrtarisht, si
dhe ka véné né dijeni edhe vendet ose organizatat qé ata pérfaqésojné. Edhe partnerét
ndérkombétaré jané informuar né kohé, zyrtarisht dhe shkresérisht pér pérpjekjet e qeverisé dhe
shumicés geverisé€se pér kapjen e sistemit té drejtésisé, e sidomos té€ Gjykatés Kushtetuese dhe né
kété drejtim Presidenti ka béré gjithcka pér té parandaluar konfliktet publike qé¢ ndodhén midis
disa organeve shtetérore. Edhe nga Komisioni i Venecias veprimet e Presidentit jané vlerésuar té
drejta, legjitime dhe té arsyeshme.

200. Gjykata véren se dispozitat kushtetuese i njohin Presidentit rolin e pérfaqésuesit mé té
larté té shtetit né marrédhéniet me jashté, si dhe kompetenca specifike né fushén e politikés sé
jashtme. Kushtetuta, nga njéra ané, né nenin 92 té€ saj, i jep Presidentit kompetencén té emérojé
dhe lirojé pérfagésuesit e plotfuqgishém té Republikés sé Shqipérisé né shtetet e tjera dhe
organizatat ndérkombétare me propozim té Kryeministrit (shkronja “dh”), té pranojé letrat
kredenciale dhe térhegjen e pérfaqésuesve diplomatiké té shteteve té tjera dhe organizatave
ndérkombétare té akredituara né Republikén e Shqipérisé (shkronja “e”), si dhe té lidhé
marréveshje ndérkombétare sipas ligjit (shkronja “€”). Nga ana tjetér, né kuptim té pérmbajtjes sé
neneve 100, pika 1 dhe 102, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, Kryeministri koncepton dhe
paraget drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe Késhilli i Ministrave i
pércakton ato.

201. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se pércaktimi i thelbit té marrédhénieve me
jashté béhet nga ekzekutivi, i cili, né kuadér té realizimit t€ programit geveritar, pércakton
drejtimet kryesore té politikés sé jashtme, ndérsa shfaqja e kétij vullneti jashté vendit, né emér té
Republikés, béhet nga Presidenti, duke iu pérmbajtur politikés sé pércaktuar mé paré nga geveria
dhe/ose Kuvendi, sipas rastit. Kryetari i shtetit ka kompetencé té ushtrojé ius repraesentationis onmi
modae, pra t€ béjé té njohur ndérkombétarisht vullnetin e brendshém shtetéror dhe té pérfaqésojé
unitetin e shtetit né skenén ndérkombétare (shih vendimet nr. 26, daté 25.5.2021; nr. 15, daté
15.4.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Ményrat se si Presidenti e ushtron kété funksion mund té jené
me pjesémarrjen e veté Presidentit né bérjen té njohur té géndrimit politik té€ shtetit né
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marrédhénie me jashté ose me ané té transferimit t€ autoritetit pérfaqésues — plotfuqisé — tek
organet e tjera, kryesisht te qeveria (shih vendimin nr. 15, daté 15.4.2010, & Gjykatés Kushtetuese).

202. Gjykata véren se harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve éshté ndér vlerat mé té
larta qé njeh Kushtetuta joné né Preambulén e saj. Kjo vleré pérshkon disa prej parimeve
themelore té organizimit shtetéror, qé lidhen me detyrimet e Republikés sé Shqipérisé pér té
ruajtur pagen dhe interesat kombétare, q¢ mund té realizohet pérmes pjesémartjes né sisteme
kolektive (neni 2, pika 3), apo pér té€ mbrojtur té drejtat kombétare té popullit shqiptar g€ jeton
jashté kufijve dhe té drejtat e interesave té shtetasve shqiptaréve jashté shtetit (neni 8). Né kété
kuptim, Presidenti, né rolin e tij té Kryetarit t€ Shtetit dhe pérfagésuesit té unitetit t€ popullit,
duhet té veprojé pér té€ respektuar dhe mbrojtur kété vleré themelore gjaté ushtrimit té
kompetencave té€ tij, né veganti té atyre kompetencave gé lidhen me politikén e jashtme.

203. Gjykata rithekson se, pavarésisht cilésimit juridik qé u jep Kuvendi fakteve té paraqitura si
shkak 1 shkeljeve té rénda té Kushtetutés nga Presidenti, ajo ka té drejté t'u japé atyre njé cilésim
té ndryshém ose té identifikojé dispozita t€ ndryshme nga ato té pércaktuara né vendimin e
shkarkimit (shib paragrafin 49 # vendimif). Né kété kuptim, si dhe né kushtet kur formula e betimit
né vetvete nuk pérbén shkelje té Kushtetutés dhe nuk éshté shkak i vecanté, autonom, pér
shkarkimin e Presidentit nése nuk shoqérohet me shkeljen e réndé té detyrimeve té parashikuara
nga norma té€ tjera kushtetuese, vlerésimi i fakteve té parashtruara nga Kuvendi duhet té béhet né
kéndvéshtrim té pérmbajtjes sé nenit 92, shkronjat “dh”, “e” dhe “€” sé bashku me nenet 100,
pika 1 dhe 102, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, si dhe t¢ Konventés sé¢ Vijenés pér
Imunitetet dhe Privilegjet té vitit 1961.

204. Duke analizuar kriteret e shkeljes sé réndé dhe faktet e referuara nga Kuvendi né drejtim
té dispozitave té mésipérme kushtetuese dhe konventore té identifikuara prej saj, si dhe té
pasojave dhe efekteve reale ndaj vlerave e parimeve qé sanksionojné ato, qé lidhen me unitetin
kombétar, rendin kushtetues, sovranitetin shtetéror, interesat e popullit dhe ato kombétare, si dhe
marrédhéniet diplomatike té shtetit shqiptar, Gjykata arrin né pérfundimin se Presidenti nuk ka
ushtruar ndonjé kompetencé me natyré vendimmarrése né fushén e politikés sé jashtme dhe
Kuvendi nuk ka arfitur t€ provojé se né ¢’ményré ai ka cenuar/démtuar marrédhéniet me
partnerét strategjiké té Shqipéris€é dhe ato ndérkombétare té shtetit toné né kéndvéshtrim té
detyrimeve té tij si mé sipér. Deklaratat e tij publike, qé jané opinione té natyrés politike té
Presidentit pér njé pérfaqésues té njé shteti tjetér, nuk prodhojné domosdoshmérisht efekte né
marrédhéniet dypaléshe mes shteteve apo edhe né kuadér té marrédhénieve shumépaléshe dhe
statusit t€ Shqipéris€é né organizatat ndérkombétare, qé bazohen né konventa, traktate dhe
marréveshje té tjera ndérkombétare né fuqgi. Madje, né lidhje me marrédhéniet dypaléshe mes
Shqipérisé dhe SHBA-sé, Gjykata véren se jo vetém nuk jané cenuar, por kané njohur zhvillim
pozitiv vecanérisht né fushén e mbrojtjes, drejtésisé dhe ekonomisé.

205. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se faktet e paraqitura si shkelje qé lidhen me
marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe ato ndérkombétare nuk pérbéjné shkelje té
Kushtetutés.

(C.2.2.2.2 Shkeljet qé lidhen me pavarésiné e organeve publike

206. Kuvendi ka parashtruar se Presidenti ka vepruar pértej kompetencave kushtetuese té tij
dhe né shkelje té parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. Né konfliktin midis
bashkisé¢ dhe FRD-sé pér seliné e késaj té€ fundit, Presidenti ka ndérhyré né ¢éshtje qé pérbéjné
thelbin e veprimtarisé sé organeve té rendit dhe pushtetit vendor. Kjo konstatohet jo vetém
népérmijet sjelljeve dhe gjuhés sé pérdorur prej tij né até konflikt, por edhe népérmjet shkresave
qé 1 ka dérguar Kuvendit, Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve dhe pérfagésuesve diplomatiké
pér situatén e ndodhur dhe pér shkeljet qé ai pretendon se ka kryer bashkia e Tiranés. Konflikti
éshté shtruar pér zgjidhje gjykatés sé zakonshme dhe pér té éshté paragitur edhe kallézim penal,
pra palét kané ndjekur mjetet ligjore pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.
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207. Sipas Kuvendit, Presidenti i ka dérguar shkresa Prokurorisé sé Pérgjithshme, SPAK-ut
dhe KQZ-sé pér pércjellje informacionesh né lidhje me denoncime qytetarésh pér fakte qé
pretendohen si krime zgjedhore, duke kérkuar trajtimin me pérparési té kétyre rasteve. Ai ka véné
né dispozicion t€ qytetaréve njé mjet komunikimi elektronik, denonco@President.al dhe ka marré
pérsipér té mbledhé denoncimet e qytetaréve, duke shkelur késhtu jo vetém nenet 4 dhe 7 té
Kushtetutés, por edhe nenin 148 té saj, q¢ sanksionon parimin e pavarésis€é sé organit té
prokurorisé. Pérveg sa mé sipér, ndérhyrje né veprimtariné e prokurorisé pérbén edhe qéndrimi 1
Presidentit pér ngjarjen e Elbasanit. Presidenti nuk ka shfaqur vullnet pér té ftuar palét t€ ndignin
me vendosméri rrugén ligjore pér ngritjen e pretendimeve té tyre, por ka injoruar mekanizmat
ligjoré dhe megjithése prokuroria kishte filluar hetimet, ai zgjodhi té ishte protagonisti kryesor pér
té ndaluar rastet qé pér té pérbénin krime zgjedhore. Né shumé nga deklaratat dhe géndrimet e
Presidentit vihet re edhe gjuhé e papérshtatshme né drejtim té institucioneve t€ pavarura dhe
shtetérore, si¢ éshté rasti kur shprehet, se: “prokurorét dhe gjyqtarét dubet té dégjojné miré Presidentin dhe
Jo pérfagésuesin e Ndrangheta-s, Don Agagion dhe se dubet 1 kené friké nése derdhet qofté dhe njé piké loti, se
kriminelét mé 1¢ rregikshém jané ata té veshur mé uniformé, qé gienden brenda sistemit gjygésore dhe prokurorise”
ose kur i konsideron policét “# korruptuar dhbe i paralagméron t¢ Zbatojné ligjet” (shih paragrafin nr. 117 t¢
vendimit nr. 55/ 2021 t¢ Kuvendit).

208. Sipas Kuvendit, ndérhyrje tjetér né pavarésiné e institucioneve kushtetuese konsiderohet
shkresa e Presidentit drejtuar Gjykatés Kushtetuese né lidhje me njé ¢éshtje konkrete té shqyrtuar
prej saj, né t€ cilén ka béré diferencim midis gjyqtaréve pér profesionalizmin e tyre. Shprehjet e
Presidentit né kété shkresé pérbéjné kércénim té anétaréve té Gjykatés, ndérhyrje né ¢éshtje qé
pérbéjné thelbin e veprimtarisé sé tyre dhe té njéjtén kohé qgéndrime né shkelje t€ parimit
kushtetues té parashikuar né nenet 7 dhe 124 t€ Kushtetutés (shih paragrafét 107—111 #¢ vendimit nr.
55/2021 t¢ Kuvendii).

209. Né lidhje me kéto pretendime Presidenti ka prapésuar se, né pérputhje me rolin dhe
funksionin e tij kushtetues, ai ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér denoncimin e ¢do
paligijshmérie né procesin zgjedhor, té ¢do veprimtarie t€ ndaluar pérgjaté procesit parazgjedhor
dhe té ¢do veprimi qé pérbénte krim zgjedhor. Presidenti ka ndértuar, né ményré kushtetuese, njé
marrédhénie bashképunimi me pushtetet e tjera dhe ka gqené shembulli 1 vetém i komunikimit
institucional dhe respektit ndaj pavarésisé sé tyre. Ai ka pasur komunikim té vazhdueshém dhe
intensiv me té gjitha institucionet e pushtetit ekzekutiv ose té sistemit té drejtésisé, pér ¢éshtje qé
lidhen me respektimin e Kushtetutés dhe zbatimin e ligjit e né ményré té veganté pér problemet
qé lidhen me krimin zgjedhor dhe garantimin e zgjedhjeve té lira dhe t€ ndershme. Né kété
kontekst, edhe KQZ-ja u ka njohur anétaréve té kabinetit té Presidentit t€ drejtén pér té marré
informacion pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor né qendrat e votimit dhe vendet e numérimit té

votave.

210. Né lidhje me konfliktin mes FRID-sé dhe bashkisé sé Tiranés, ai éshté shprehur se ka
reaguar ndaj sulmit pa bazé ligjore ose shkak té ligjshém té kryer né zyrat e kétij subjekti politik,
né respektim t€ ményrés sé tij té€ veprimit, ¢ mund té jeté me shkrim ose me praniné e tij té
drejtpérdrejté, qé éshté ligjore dhe institucionale, pasi sulmi politik ndaj njé partie politike nga
policia, sidomos gjaté periudhés zgjedhore, cenon interesin publik. Kjo ngjarje e shémtuar, e
provokuar né ményré té€ paligishme nga bashkia e Tiranés, éshté béré né shenjé hakmarrjeje
vetém pér faktin se ky subjekt politik ishte regjistruar né koalicionin opozitar.

211. Pér sa i takon platformés pér denoncimin e krimit té krijuar nga ky institucion, Presidenti
ka prapésuar se népérmijet saj u éshté bashkuar pérpjekjeve té aktoréve té ndryshém té interesuar
pér t€ denoncuar krimin zgjedhor dhe ka zgjedhur kété mundési komunikimi qé lehtésonte
denoncimin pér shkak té transparencés dhe besimit té krijuar tek institucioni i Presidentit. Kjo
nismé krijoi njé dritare t€ re komunikimi me opinionin publik, ndérkohé qé ¢do qytetar éshté i liré
té hapé faqge né rrjetet sociale ose té€ pérdoré ¢do formé té publikimit on/ine. Bashképunimi me
prokuroriné ka qgené kushtetues e i ligishém dhe shqetésimi madhor i Presidentit ka qené hetimi
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me pérparési 1 krimeve zgjedhore, moscenimi i1 votés dhe dekurajimi i tensionimit né ekstrem té
situat€s. Né respekt té ploté té pavarésisé institucionale, ai ka komunikuar me organin e
prokurorisé, vecanérisht pér sa u takon krimeve zgjedhore dhe autoréve té tyre. Koha e kufizuar
pér shkak té afrimit té datés sé zgjedhjeve diktonte pérparési né trajtimin e kétyre problematikave
pér parandalimin e kryerjes sé tyre dhe pasojave nga veprat penale ose veprimtaria e paligjshme.

212. Né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, Presidenti ka prapésuar se ai ka zbatuar ¢do vendim
té késaj Gjykate dhe se ka gené konsekuent e parimor né géndrimin e tij pér njé drejtési larg
presioneve politike duke i garantuar asaj mbéshtetjen né dhénien e drejtésisé kushtetuese. Edhe
pse Gjykata Kushtetuese ka epérsi né Republikén e Shqipérisé, duke gené se Shqipéria éshté
anétare e shumé konventave ndérkombétare dhe evropiane, si dhe u nénshtrohet detyrimeve
ndérkombétare dhe juridiksionit té gjykatave ndérkombétare, ¢do vendim i sistemit gjyqésor qé
déshton né dhénien e drejtésisé e shkakton pasoja serioze pér shtetin e qytetarét, ngarkon me
pérgjegjési edhe autoritetet g€ kané shqyrtuar ¢éshtjet jashté standardeve evropiane.

213. Gjykata véren se, sipas nenit 7 t€ Kushtetutés, sistemi i geverisjes né Republikén e
Shqipérisé bazohet né parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv
dhe gjyqésor. Ky parim synon kryesisht t€ ménjanojé rrezikun e pérqendrimit té pushtetit né
duart e njé organi ose té personave té caktuar, gjé¢ qé praktikisht mbart me vete rrezikun e
shpérdorimit té tij. Né zbatim té parimit bazé té shtetit t€ s€ drejtés dhe atij t€ ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve, kushtetutébérési ka pércaktuar, pér secilin nga organet qé
pérfagésojné kéto pushtete, kompetencat qé i pérgjigien qéllimit té tij. Pér sa kohé kéto
kompetenca jané té pércaktuara nga normat kushtetuese, éshté e palejueshme qé njé organ tjetér
t'i marré ose t'i anashkalojé ato me vullnetin e tij. Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té
pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té
pavarura, kompetencat e té cilave jané té parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij
parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo té€ njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né
trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé sipas rastit do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé
s€ organeve ose institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimet nr. 26, daté 25.5.2021; nr. 41, daté
16.5.2017; nr. 23, daté 24.4.2015, & Gyykatés Kushtetuese).

214. Balancimi i pushteteve, teksa kérkon ekuilibrim té kompetencave, nuk do té thoté qé
pesha dhe kompetenca e organeve é&shté e njéjté. Ai ka t€ béjé me faktin se struktura
institucionale shtetérore bazohet né ndarjen e kompetencave midis organeve té ndryshme, ndarje
qé tregon vendin qé kushtetutébérési ka dashur t'i japé secilit prej tyre né pérmbushjen e rolit
pérkatés. Nuk mund té pranohet qé njé organ t’i shtrijé kompetencat e tij né dém té tjetrit. Pra,
Kushtetuta ka krijuar njé sistem pér ndarjen e kompetencave midis organeve té ndryshme, i cili 1
cakton secilit rolin e tij né strukturén institucionale shtetérore dhe né realizimin e detyrave qé i
jané besuar (shih vendimin nr. 26, daté 25.5.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

215. Gjykata, né analizé té fakteve té mésipérme, identifikon se dispozitat kushtetuese té
zbatueshme né kété rast jané neni 7 i Kushtetutés i paré sé bashku me nenet 13, 124 dhe 148 té
saj dhe éshté né kuptim té kétyre dispozitave kushtetuese, vlerave dhe parimeve qé garantojné e
mbrojné ato, qé€ ajo verifikon kriteret e tjera qé pércaktojné shkeljen e réndé té Kushtetutés.

216. Né lidhje me rastin e FRD-sé, sipas nenit 13 té Kushtetutés, geverisja vendore né
Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé t€ parimit t€ decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet
sipas parimit t€ autonomisé vendore. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se thelbi i
késaj dispozite jané parimet e decentralizmit t€ pushtetit dhe autonomisé vendore. Parimi i
decentralizmit té pushtetit, si parim thelbésor mbi té cilin ngrihet dhe funksionon qeverisja
vendore, ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon
ekzistencén e njé pushteti vetéqeverisés vendor, sipas koncepteve t€ pérparuara té organizimit té
shtetit demokratik (5bib vendimet nr. 4, daté 2.2.2015; nr. 29, daté 21.12.2006, t& Gyykatés Kushtetuese).

217. Gjykata véren fillimisht se format e ndérhyrjes sé Presidentit né konfliktin e lindur mes
FRD-sé dhe bashkisé sé Tiranés, té shprehura me veprime konkrete (ndérhyrja drejtpérdrejt né
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seliné e saj dhe shkresat drejtuar disa institucioneve), si dhe népérmjet deklaratave publike, jané
shogéruar nga sjellje dhe gjuhé e papérshtatshme pér lartésiné e detyrés si Kryetar i Shtetit.
Ndonése Gijykata nuk pajtohet me formulimin e akuzave dhe etiketimeve fyese ndaj
pérfagésuesve té autoriteteve publike né lidhje me veprimtariné e kryer prej tyre, ajo thekson se
kritikat e shprehura publikisht ose vlerésimet negative ndaj veprimtarisé sé institucioneve
shtetérore nuk mund té konsiderohen, né vetvete, si diskreditim i autoritetit shtetéror. Né kéto
lloj situatash éshté e nevojshme té vlerésohen bashkérisht pérmbajtja e kritikave, rrethanat né té
cilat ato jané béré publike dhe synimi qé éshté kérkuar t€ arrihet pérmes tyre.

218. Pér sa mé sipér, duke analizuar kriteret e shkeljes sé¢ réndé dhe faktet e lartpérmendura,
Gjykata vleréson se veprimet e Presidentit nuk kané sjellé ndikim ose efekt negativ né ushtrimin e
veprimtarisé kushtetuese té organeve té pushtetit vendor dhe pérmbushjen e detyrave té tyre né
pérputhje té ploté me dispozitat kushtetuese dhe ato ligjore. Megjithaté, edhe pse Kushtetuta
parashikon té drejtén e paléve né njé mosmarréveshje kompetencash kushtetuese, ku pérfshihen
edhe organet e geverisjes vendore, pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér zgjidhjen e saj nuk
rezulton qé njé konflikt i tillé té jeté ngritur formalisht, sikundér nuk u paraqitén prova qé organet
e pavarura kompetente t€ kené marré né shqyrtim dhe té jené shprehur né lidhje me kéto
pretendime t€ Kuvendit.

219. Pér sa i pérket marrédhénies me prokuroring, Gjykata thekson se pavarésia e kétij organi
éshté sanksionuar né nenin 148 t€ Kushtetutés, sipas té cilit prokuroria ushtron ndjekjen penale,
si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Si organ i pavarur ajo garanton mbarévajtjen,
kontrollin e veprimeve dhe respekton pavarésiné e brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe
ndjekjen penale sipas ligjit. Prokuroria éshté organ qé ka pavarési né ushtrimin e funksioneve,
duke iu nénshtruar vetém Kushtetutés dhe ligjeve (shzh vendimet nr. 43, daté 26.6.2015; nr. 26, daté
4.12.2000, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

220. Né analizé té kritereve té shkeljes sé réndé dhe fakteve konkrete té referuara nga
Kuvendi, Gjykata vleréson se nuk éshté arritur té€ provohet ardhja e pasojave né drejtim té
pavarésisé kushtetuese té prokurorisé, pra cili ka qené ndikimi apo efekti negativ qé ka ardhur nga
veprimet e Presidentit né ushtrimin e veprimtarisé nga ky organ dhe pérmbushjen e detyrave né
pérputhje té ploté me dispozitat kushtetuese dhe ato ligjore. Pretendimi 1 Kuvendit se Presidenti
ka shfaqur mungesé totale vullneti pér t€ ftuar palét té ndignin me vendosméri rrugén ligjore pér
ngritjen e pretendimeve té tyre dhe se ka injoruar mekanizmat ligjoré qé ishin véné me sukses né
zbatim né kéto zgjedhje me miratimin e ndryshimeve né Kodin Penal, Kodin Zgjedhor e disa
ligje té tjera, né kuadér té reformés zgjedhore, éshté i pabazuar.

221. Gjykata vleréson se, nga njéra ané, Presidenti nuk éshté organ vendimmarrés dhe nuk ka
ndonjé kompetencé pér ¢éshtjet e mésipérme, dhe se, nga ana tjetér, nga faktet dhe provat e
paragitura nuk rezulton qé ai t€ keté penguar palét t€ ndignin rrugén ligjore ose té keté
ushtruar/marré ndonjé kompetencé té organeve té€ zbatimit t€ ligjit. Gjykata, pér sa i takon
nismés sé Presidentit pér krijimin e portalit, pér té cilin ai pretendon se ka pasur géllim
sensibilizues, véren se té gjitha denoncimet e mbledhura né kété portal i jané pércjellé pér
shqyrtim organit té prokurorisé dhe institucioneve té tjera ligjzbatuese. Gjykata, duke ritheksuar
té njéjtin géndrim mospajtues né lidhje me gasjen dhe gjuhén e pérdorur nga Presidenti ndaj
organeve té rendit publik dhe atyre té sistemit té drejtésisé, vleréson se edhe né kété rast, né
kuptim té neneve 148 dhe 145 té Kushtetutés, Presidenti nuk ka ushtruar kompetenca né kété
drejtim, ndérkohé qé opinionet e vlerésimet e tij, si titullari mé i larté me mandat publik, pér
autoritete t€ tjera publike nuk pérbéjné né vetvete konflikt juridik kushtetues ndérmjet tyre.
Mendimet ose propozimet né lidhje me ményrén se si vepron ose duhet t€ veprojé njé autoritet 1
caktuar publik ose strukturat e tij, edhe nése jané kritike, duhet té shogérohen me veprime ose
mosveprime té njé natyre té atillé qé t€ pengojné pérmbushjen e detyrave funksionale prej tij.
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222. Pér sa u takon fakteve gé lidhen me marrédhénien me Gjykatén Kushtetuese, ajo véren se
me shkresén nr. 1209, daté 5.4.2021 Presidenti i é€shté drejtuar késaj Gjykate duke béré publik
shqetésimin e tij né lidhje me njé vendimmarrje konkrete té saj.

223. Kushtetuta né nenin 124, pika 2, té saj parashikon se Gjykata Kushtetuese 1 nénshtrohet
vetém Kushtetutés, ndérsa né nenin 126 parashikon se gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese gézon
imunitet pér mendimet e shprehura dhe vendimet e marra né€ ushtrim té funksioneve té tij, pérveg
rasteve kur ai ka vepruar pér njé interes vetjak ose me kegbesim. Gjykata thekson se pavarésia e
gjyqtarit kushtetues nuk éshté qéllim né vetvete, por éshté né funksion té mandatit té tij
kushtetues, né ményré qé té krijohen kushtet e nevojshme qé té pérmbushé rolin dhe detyrat e tij
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve kushtetuese dhe interpretimin pérfundimtar té¢ Kushtetutés.

224. Nenet 124 dhe 132 té Kushtetutés shprehen qartésisht né lidhje me forcén detyruese té
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese mbi té gjitha organet kushtetuese, autoritetet publike, duke
pérfshiré edhe gjykatat. Zbatimi 1 vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese éshté detyrim kushtetues.
Ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Si té tilla, pérbéjné jurisprudencé
kushtetuese, pér rrjedhojé kané efektet e forcés sé ligjit (shib vendimet nr. 17, daté 30.3.2021, nr. 49,
daté¢ 3.7.2017; nr. 44, daté 29.6.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata thekson se
Presidenti, si njé ndér subjektet e pakushtézuara qé vé né lévizje gjykimin kushtetues, sipas nenit
134, pikat 1, shkronja “a” dhe 2, té¢ Kushtetutés, mund té pérdoré kérkesén kushtetuese si mjet
pér mbrojtjen e kushtetutshmérisé né ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve shtetérore ose
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té natyrés kushtetuese, brenda kufijve t€ kompetencave té késaj
Gjykate, duke respektuar mé pas autoritetin e vendimmarrjes sé saj.

225. Duhet theksuar se né shtetin e sé drejtés éshté e nevojshme qé Gjykata Kushtetuese,
ashtu si edhe pushteti gjyqésor, té gézojé besimin e publikut dhe, pér rrjedhojé, sulmet publike
denigruese, té pabazuara né fakte dhe prova duhet t€ ménjanohen, né vecanti nga aktoré té
réndésishém té jetés publike, qofshin ata zyrtaré shtetérore ose media. Pér mé tepér, gjyqtarét, pér
shkak té€ funksionit qé kryejné, kané detyrimin etik té vetépérmbajtjes, qé 1 kufizon ata tu
pérgjigjen publikisht sulmeve té tilla.

226. Duke analizuar kriteret e shkeljes sé réndé dhe faktet konkrete, ndonése rithekson
mospajtimin me ményrén se si Presidenti i €shté drejtuar asaj, Gjykata arrin né pérfundimin se
fakti i paraqitur si ndérhyrje né veprimtariné e Gjykatés €shté i pabazuar, pér rrjedhojé vleréson se
veprimet e Presidentit nuk pérbéjné shkelje té Kushtetutés.

227. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se faktet e paragitura si shkelje gé lidhen me pavarésiné
e organeve publike nuk pérbéjné shkelje té Kushtetutés.

(C.2.2.2.3 Shkeljet gé lidhen me rendin dbe siguriné publike

228. Kuvendi ka pretenduar se né shumé nga daljet e veta publike Presidenti ka zgjedhur té
pérdoré retoriké dhune dhe ta favorizojé haptazi até né syté e publikut si mjet pér zgjidhjen e
problemeve né vend t€ mjeteve qé ofron shteti 1 sé drejtés. Kjo retoriké, e justifikuar sipas tij si e
nevojshme pér mbrojtjen e votés nga vjedhja, ka pasur pérshkallézim té forté deri né fund té
fushatés. Kjo shkelje provohet edhe nga reagimi i pérfagésuesve té shteteve té huaja né vend, té
cilét publikisht béné thirrje pér té ndaluar gjuhén dhe thirrjet pér dhuné. Né prag té datés té
zgjedhjeve né Elbasan ndodhi njé pérplasje midis dy grupe simpatizantésh, me pasoja té rénda,
dhe ményra e veprimit té tyre pérputhet plotésisht me thirrjen publike té Presidentit. Thirrjet pér
dhuné reflektohen né pérdorimin e shprehjeve, té tilla si: “ngrebuni dhe bjeruni, vdekje tradbtaréve, ti
mprehin sfurgef” ose deklarimet, se: “struktura pér mbrojtjen e votés éshié njé e drejté legjitime e opozités, pasi
shteti éshté i kapur nga krimi” (shib paragrafet 46, 124 dhe 126 1¢ vendimit nr. 55/ 2021 t¢ Kuvendit).

229. Sipas Kuvendit, edhe pse Presidenti ka pérkrahur nismén e opozités pér ngritjen dhe
funksionimin e “Strukturés pér mbrojtjen e votés”, kjo ¢éshtje 1 takon pér hetim organeve
kompetente. Megjithaté, ai nuk éshté distancuar dhe nuk ka dénuar jo vetém ngjarjen e réndé té
Elbasanit, por as modelin e kundérligjshém qé pérfagésonte kjo strukturé. Aktet dhe sjelljet e
Presidentit kané frymézuar dhuné dhe ndasi sociale, nuk kané kontribuar pér uljen e konflikteve
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dhe pasqyrojné gjuhé pércarjeje dhe urrejtjeje. Kjo nxitje dhune dhe ndasie shfaget jo vetém né
deklaratat publike té Presidentit, por edhe né sjelljen e tij né situata konkrete (konflikti midis
FRD-sé dhe bashkisé sé Tiranés), nuk ndikuan pér getésimin e situatave, pérkundrazi i
pérshkallézuan ato dhe pérbéjné shembuj negativé qé nxisin vetégjyqésiné.

230. Presidenti ka prapésuar se fushata e zgjedhjeve té pérgjithshme u tensionua né nivele
ekstreme pér shkak té aktoréve politiké, duke kulmuar edhe me humbje jete (né qytetin e
Elbasanit), sulme té armatosura (si¢ €shté rasti né qytetin e Kavajés), apo ngjarje e situata té tjera
té rénda provokuese (ngjarjet né qytetin e Fierit). Deklaratat dhe denoncimet publike e shkresore
té Presidentit kané qgené plotésisht né proporcion té drejté me situatén shumé té réndé
parazgjedhore, si dhe né funksion té parandalimit t€ pérshkallézimit dhe daljes jashté kontrollit té
saj. Né rastin e Fierit, té nxitur nga veprimet e paligjshme e provokuese té bashkisé dhe té
pérfagésuesve té shumicés geverisése, Presidenti u kérkoi publikisht kandidatéve té njé force
politike (LSI) t€ mos binin pre e provokimeve dhe ta tejkalonin até situaté me urtési. Né lidhje me
termin “sfurqet”, ai éshté pérdorur né kontekstin e njé konflikti konkret t¢ ndodhur né Fier, ku
Presidenti ka qené déshmitar okular, dhe né kété deklaraté “sfurget” jané pérmendur né ményré
metaforike, si mjete pune té banoréve té zonés dhe né kontekstin e vénies né rrezik té interesit
publik.

231. Gjykata, bazuar né analizén e kritereve té shkeljes sé réndé, nuk identifikon ndonjé normé
kushtetuese té cenuar, pasi né lidhje me kéto fakte Kuvendi nuk ka arritur t€ provojé ardhjen e
pasojave né drejtim t€ cenimit t€ rendit dhe sigurisé publike. Edhe né kété rast Presidenti nuk ka
ushtruar veprimtari vendimmarrése, nuk ka marré ose ushtruar kompetenca té institucioneve té
tjera dhe nuk éshté provuar ndonjé qéllim 1 tij pér ndérhyrje né rendin dhe siguriné publike.

232. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se faktet e paraqitura si shkelje qé lidhen me rendin dhe
siguriné publike nuk pérbéjné shkelje té¢ Kushtetutés.

233. Pér sa mé sipér, pér sa kohé qé Gjykata nuk arriti né pérfundimin se Presidenti ka kryer
shkelje té réndé té¢ Kushtetutés né drejtim t€ ushtrimit té funksionit si Kryetar i Shtetit dhe
pérfagésues i unitetit t€ popullit, sipas neneve 86, pika 1 dhe 89 té Kushtetutés, e lidhur edhe me
té drejtat né procesin zgjedhor, té shqyrtuara mé sipér, dhe as shkelje né veprimtariné e tij qé
lidhet me marrédhéniet me partnerét strategjiké dhe marrédhéniet me jashté, pavarésiné e
organeve té shtetit dhe rendin e siguriné né vend, ¢mon se éshté i pabazuar pretendimi i
Kuvendit pér shkeljen e detyrimeve qé burojné nga neni 88, pika 3, i Kushtetutés si rezultat i
shkaqeve té parashtruara prej tij.

C.2.2.3 Shkelja e nenit 94 1¢ Kushtetutés

234. Kuvendi ka parashtruar se éshté shkelur edhe neni 94 i Kushtetutés, qé e ndalon
Presidentin t€ ushtrojé kompetenca qé nuk jané parashikuar pér té€ né Kushtetuté dhe né ligj, pér
sa kohé qé jané konstatuar shkelje g€ lidhen me nenin 89 té Kushtetutés, q¢é ndalon kryerjen nga
ana e tij e veprimtarive partiake dhe private gjaté ushtrimit té detyrés. Asnjé qéndrim ose akt 1
Presidentit, i konsideruar shkelje kushtetuese, nuk éshté kryer né ushtrim té ndonjé parashikimi
qé pércaktohet né tekstin e nenit 94 t€ Kushtetutés ose dispozita té tjera kushtetuese qé
pércaktojné kompetencat e tij. Deklarimet, géndrimet gjaté procesit zgjedhor, si dhe veprimet e
Presidentit t€ konkretizuara me shkresat drejtuar Gjykatés Kushtetuese, prokurorisé, KQZ-sé etj.,
jo vetém qé nuk rezultojné né pérputhje me kompetencat qé i njeh Kushtetuta, por jané né
tejkalim té tyre.

235. Presidenti éshté shprehur se ka vepruar né pérputhje me rolin dhe pozitén e tij
kushtetuese né ushtrimin e veprimtarisé dhe se veprimet e tij kané gené né zbatim e respektim té
ploté té Kushtetutés e ligjeve, si dhe né shérbim té interesit mé té larté publik.

236. Sipas nenit 94 té Kushtetutés, Presidenti nuk mund té ushtrojé kompetenca té tjera
pérveg atyre g€ i1 njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe qé 1 jepen me ligje té nxjerra né pajtim
me té, atribut q¢ buron nga parimet e shtetit té sé drejtés dhe atij té€ ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve. Detyra e tij si pérfaqésues i unitetit t€ popullit éshté té mbikéqyré
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funksionimin normal t€ mekanizmave kushtetues, duke ndérhyré pér eliminimin e mangésive né
kété drejtim (shih vendimet nr. 26, daté 25.5.2021; nr. 10, daté 26.2.2015; nr. 64, daté 23.9.2015, t¢
Gyykatés Kushtetuese).

237. Gijykata, ashtu sikurse ka theksuar mé sipér, véren se kompetencat e Presidentit nuk jané
parashikuar né njé dispozité ose krye té vetém, por jané shpérndaré né disa kreré té¢ Kushtetutés.
Mé konkretisht, hartuesit e Kushtetutés kané zgjedhur t’i vendosin kompetencat e Presidentit né
ményré té shprehur jo vetém né nenin 92, por edhe né dispozita té tjera Kushtetutés, té cilat
mbulojné fusha té caktuara. Késhtu, Presidenti ka kompetenca né fushén e marrédhénieve me
pushtetin ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor; né fushén e zgjedhjeve dhe té referendumeve; né
fushén e té drejtave té njeriut; né fushén e mbrojtjes e té sigurisé; né fushén e arsimit e té
shkencés, ekonomisé e financés; né fushén e marrédhénieve me jashté.

238. Gjykata véren se neni 94 i Kushtetutés vendos ndalim pér Presidentin pér llojin e
kompetencave qé ai ushtron, 1 cili i lidhur me parimin e shtetit té sé drejtés i kufizon ato né
rrethin e atyre té shprehura expressis verbis né Kushtetuté, té shpérndara né njé séré dispozitash.
Gjykata konstaton se pretendimi i Kuvendit pér shkeljen e nenit 94 té¢ Kushtetutés bazohet né
premisén se Presidenti ka kryer aktet e tjera jo né pérputhje me Kushtetutén, pér shkak té
ményrés se si éshté sjellé dhe ka vepruar pérgjaté periudhés kohore qé ka qené objekt 1 hetimit té
komisionit hetimor (t€ analizuara mé lart né kété vendim).

239. Né rastin konkret Gjykata evidenton se shkeljet e nenit 94 t€ Kushtetutés nuk mund té
bazohen ose t€ rrjedhin prej dispozitave kushtetuese qé nuk kané né objektin e tyre kompetenca
konkrete té Presidentit, si¢ éshté neni 89 1 Kushtetutés, qé vendos ndalimin e tij té jeté anétar
partie. Pér sa kohé Gjykata nuk konstatoi shkelje nga analiza e fakteve té paraqitura nga Kuvendi
si ndérhyrje té Presidentit apo ushtrim té kompetencave té ndryshme nga ato té pércaktuara né
Kushtetuté, pretendimi pér shkeljen e nenit 94 té saj éshté i pabazuar.

240. Pér té gjitha argumentet e mésipérme, Gjykata nuk arrin né pérfundimin se Presidenti ka
shkelur réndé Kushtetutén, ndaj ajo do té shfuqizojé vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e tij
nga detyra.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né mbéshtetje té neneve 90, pika 2, dhe 131,
pika 1, shkronja “dh”, té¢ Kushtetutés, si dhe neneve 63, pika 2, 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin e vendimit nr. 55/2021, daté 9.6.2021, t€ Kuvendit t€ Shqipéris€, “Pér
shkarkimin e Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisé pér shkelje té rénda té Kushtetutés”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, 1 formés sé preré, dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Marré mé 16.2.2022.
Shpallur mé 15.3.2022.

Kryetare: Vitore Tusha,

Anétaré pro: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Fiona Papajorgji, Pérparim Kalo, Sonila Bejtja
Anétaré kundér: Altin Binaj
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes sé véné né lévizje me vendimin nr. 55, daté 9.6.2021, té
Kuvendit té Shqipérisé, jam kundér pérfundimit té shumicés pér pjesén qé nuk e ka konsideruar
shkelje té réndé veprimtariné e Presidentit gjaté procesit zgjedhor té vitit 2021, e cila bie né
kundérshtim me nenin 86, pika 1, né lidhje me nenin 89 té Kushtetutés, si dhe nenin 88, pika 3, té
saj, ndérkohé qé i bashkohem asaj pér pjesén tjetér, sipas arsyetimit t€ vendimit t€ Gjykatés. Pér
kété arsye, bazuar né nenin 132, pika 3, t€ Kushtetutés, si dhe nenin 72, pika 8, té ligjit nr.
8577/2000, qgé parashikojné publikimin e¢ mendimit t€ pakicés sé bashku me vendimin
pérfundimtar dhe né pérputhje me afatin e pércaktuar né nenin 39, pika 11, té Rregullores pér
procedurat gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né vijim po parashtroj argumentet qé mbéshtesin
géndrimin tim si gjyqtar né pakicé.

2. Pavarésisht nga vlerésimi i kundért pér elementin e cituar mé sipér, mendimi i pakicés éshté
1 njéjté me até t€ 4 gjyqtaréve qé arritén né pérfundimin se veprimtaria e Presidentit ka gené né
shkelje té nenit 80, pika 1, né lidhje me nenin 89 t€ Kushtetutés (shib paragrafin 187 # vendimit),
ndérkohé qé né dallim nga kéta té fundit vlerésoj se kjo shkelje ka gené edhe e réndé, né kuptim
té pérmbajtjes sé nenit 90, pika 2, té¢ Kushtetutés, pér rrjedhojé passjell shkarkimin, pér shkaqet
qé do té trajtohen mé hollésisht né vijim.

3. Lidhur me pérgjegjésiné e Presidentit dhe shkaqet e shkarkimit, sikurse me té drejté
arsyetohet nga shumica, neni 90, pika 1, 1 Kushtetutés, né raport me peshén dhe réndésiné e kétij
funksioni, ofron garancité e nevojshme pér pérmbushjen me sukses té detyrés, kurse géllimi i
nenit 90, pika 2, t€ Kushtetutés, qé pércakton se né rastet e shkeljes ose krimit té€ réndé Presidenti
1 nénshtrohet pérgjegijésisé, éshté mbrojtja e kushtetutshmérisé, e cila ka epérsi mbi garancité e
dhéna atij (shib paragrafét 124—131 #¢ vendimit), ndérkohé qé shkarkimi éshté njé proces kushtetues, 1
shogéruar me njé sanksion té posa¢ém kushtetues (shib paragrafin 135 1¢ vendimit).

4. Gjykata me té drejté ka theksuar, gjithashtu, se dispozita kushtetuese ka pércaktuar né
ményré té qarté se shkak pér shkarkim mund té jeté vetém shkelja e réndé e Kushtetutés dhe jo
shkelje t€ tjera té saj, ndérkohé qé shkejja e réindé pérmbledh vetém akftet e rénda, né kuptimin e gjeré
q¢ ky koncept ka né teoriné dhe praktikén e sé drejtés, 1 cilésuar i tillé kur cenon njé normé e cila
ka pér objekt mbrojtjen e marrédhénieve juridike té réndésishme kushtetuese. Nga ana tjetér, akti
éshté 1 réndé edhe né raport me pasojén qé ka ardhur ose mund té vijé prej tij, s€ bashku me
rrethanat konkrete té kryerjes, pamundésiné e riparimit t€ démit kushtetues té shkaktuar, né
kuptimin qé shkarkimi nga detyra mbetet e vetmja mundési, si dhe me momentin subjektiv qé
lidhet me géndrimin qé mban Presidenti, né vecanti qéllimin qé ai ka ndjekur (shib paragrafét 137,
140 1 vendimii).

5. Bashkohem me arsyetimin e shumicés edhe pér pércaktimin e natyrés sé akteve té
Presidentit qé pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés, si dhe konkluzionin qé shkelje té rénda
nuk jané aktet qé thjesht mund t€ mos jené né pérputhje me Kushtetutén, por vetém ato qé
haptazi bien ndesh me t€ (shih paragrafet 141 dhe 142 # vendimit), gjithashtu edhe pér pércaktimin e
4 kritereve juridiko-kushtetues qé duhet té plotésohen né rastin e shkeljes sé réndé (shzh paragrafet
144 - 149 t¢ vendimid), sikurse ndaj té njéjtin mendim edhe pér rolin dhe pozicionin e Presidentit
sipas Kushtetutés (shih paragrafét 163—174 1 vendimit).

6. Duke u ndalur te roli dhe pozicioni i Presidentit i pércaktuar né Kushtetuté, ashtu si¢ ka
theksuar edhe Gjykata, neni 86, pika 1, i Kushtetutés parashikon se Presidenti éshté kryetar i
shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit, kurse sipas nenit 89 t€ saj, ai nuk mund té mbajé asnjé
detyré tjetér publike, nuk mund t€ jeté anétar partie dhe as té kryejé veprimtari tjetér private.

7. Kushtetuta, sipas modelit té republikés parlamentare, e ka konceptuar Presidentin me pozité
neutrale, mbi palét (super partes), me rol té réndésishém né zgjidhjen e krizave, balancimin e
pushteteve dhe kryerjen e funksioneve té tyre respektive. Presidenti nuk duhet té investohet
politikisht, ai nuk duhet té shihet as si pjesé e drejtpérdrejté e ekzekutivit dhe as si pjesé e
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drejtpérdrejté e partive politike, por si njé arbitér kushtetues, i cili vetém né kété pozicion mund
té zgjidhé krizat institucionale dhe té béhet garant i Kushtetutés.

8. Edhe Komisioni i Venecias ka theksuar se atributet q¢ Kushtetuta i jep Presidentit nuk
nénkuptojné qé autoriteti i tij éshté mbi politikén. Ato mé sakté nénkuptojné se Presidenti duhet
té mbetet jashté politikés partiake, me qéllim qé té sigurojé, ndér té tjera, njé konkurrencé té
ndershme midis paléve dhe funksionimin e rregullt t€ formés sé geverisjes dhe té veprimtarive té
tjera té shtetit. N€ sistemet parlamentare objektivat qé Presidenti duhet té ndjeké perceptohen se
géndrojné mbi ato té€ politikés. Nga kjo rezulton se, né ushtrimin e kétyre kompetencave,
Presidenti jo vetém qé duhet té sillet né ményré t€ paanshme, por edhe duhet té shihet gé sillet né
kété ményré. Kurse duke iu referuar sistemeve té€ ngjashme parlamentare, Komisioni ka theksuar
se Kryetari i Shtetit luan rolin e arbitrit dhe i shképutur nga politikat partiake. Ndérkohé qé
askush nuk mund ta pengojé Kryetarin e Shtetit té keté piképamjet dhe simpatité e veta politike,
tagrat e tij jané t€ kufizuara (shib paragrafét 163, 164 dhe 166 # vendimit).

9. Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né njé ¢éshtje t€ saj né gjykim, veg té tjerash, ka theksuar:
“Eshté e arsyeshme qé publiku té presupozoijé se Presidenti i tyre, qé pérfagéson unitetin e
popullit dhe njé fragment apo interes partiak, do té€ pérfaqésojé t€ gjithé ata. Cdo qytetar gézon té
drejtén té sigurohet nga paanshmeéria, integriteti dhe pavarésia e Presidentit. Partité politike kané
si funksion dhe déshiré themelore té fitojné mbéshtetjen e qytetaréve dhe t€ influencojné njerézit
né lidhje me ¢éshtjet politike dhe té fitojné zgjedhjet. Nése njé parti politike ka mbéshtetjen e
Presidentit ajo ka njé aset té konsiderueshém politik pér té cuar pérpara agjendén e saj politike
dhe zgjedhjen e kandidatéve pér poste publike” (shzh vendimin daté 28.9.2010, t& Gjykatés Kushtetuese
1¢ Kosovés, né ¢éshtjen nr. KI 47/ 10).

10. Nga ky kéndvéshtrim, si gjyqtar né pakicé bashkohem, gjithashtu, me vlerésimin e
shumicés se pikérisht duke iu referuar standardeve té€ mésipérme, nén dritén e pérgjegjésisé
kushtetuese té Presidentit, duhet analizuar kuptimi i parashikimeve t€ nenit 86, pika 1, té
Kushtetutés bashkérisht me parashikimet e nenit 89 t€ saj, pér té pércaktuar rolin dhe pozicionin
e tij né procesin zgjedhor.

11. Neni 86, pika 1, i Kushtetutés pércakton pozicionin e Presidentit né strukturén
kushtetuese dhe si Kreu i Shtetit ai simbolizon qytetarin e paré té vendit dhe i ushtron
kompetencat e tij né ményré té tillé qé té¢ ndihmojé, nxisé, komunikojé dhe bashkéveprojé me
organet dhe subjektet e ndryshme, té cilave Kushtetuta u beson funksionet e drejtimit politik ose
té garancive kushtetuese, me géllim qé té respektohen dhe mbrohen vlerat e parashikuara né ligjin
themelor sipas parimit se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit (neni 4 i
Kushtetutés). Pér sa i takon pércaktimit si pérfaqésues 1 unitetit té popullit, g€ né interpretimin
gjuhésor nénkupton njé gjendje né té cilén dicka pérbén njé té téré té vetme dhe té pandaré, ky
rol pérmbledh detyra té Presidentit jo vetém né drejtim t€ unitetit territorial té shtetit, qé
pércaktohet gartésisht né Kushtetuté (neni 1, pika 2, 1 saj), por sidomos né drejtim té strukturés
sé rendit kushtetues, si pérfaqésues i vullnetit t€ popullit dhe i interesit té€ pérgjithshém té shtetit,
né ményré qé pushtetet té€ funksionojné né ményré harmonike dhe né kohezion té ploté, pra té
pérmbushin pérgjegijésité dhe t€ mos tejkalojné pushtetet, si dhe té veprojné né ményré aktive.

12. Né pérputhje me kété pozicion té tij, nése organet kushtetuese pérfshihen né situata
konfliktuale qé cenojné garancité kushtetuese, Presidenti luan rol ekuilibrues dhe duhet té
ndérhyjé si organ moderues dhe nxités i pushteteve, duke evidentuar dhe rekomanduar atyre
parimet q¢ mund té ofrojné zgjidhje té pranueshme. Pér kété géllim, krahas nxjerrjes sé akteve
formale né pérmbushje té detyrés, Presidenti mund té kryejé edhe veprimtari informale, té tilla si
takime dhe komunikime. Me ané té késaj veprimtarie ai, né ményré diskrete, ushtron “influencén”
e autoritetit t€ tij pér t€ bindur organet kushtetuese té marrin masa konkrete, té cilat ndikojné
pozitivisht né marrédhéniet ndérmjet pushteteve té shtetit, duke u dhéné zgjidhje ngérceve ose
bllokimeve qé ndodhin né jetén politike e institucionale.
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13. Né funksion té rolit té€ pérmendur mé sipér, shumica me té drejté arsyeton se, né parim
dhe né varési té personalitetit, individualitetit, prejardhjes eventuale politike, apo ményrés sesi ai e
koncepton dhe interpreton até, ushtrimi nga Presidenti i njé roli aktiv né jetén polititke dhe
shogérore té vendit nuk mund té konsiderohet sjellje né kundérshtim me Kushtetutén, pér sa
kohé qé veprohet brenda kuadrit té kompetencave té tij kushtetuese, por pas marrjes sé
funksionit té tij kushtetues, Presidenti duhet té gjejé pozicionin qé dikton Kushtetuta pér rolin
neutral, pasi ai nuk pérfagéson mé interesat e partisé politike, anétar i sé cilés mund té keté qené,
por interesat e pérgjithshme té vendit. Eshté e logjikshme dhe e pritshme qé qytetarét té besojné
se Presidenti i tyre, né rolin e Kryetarit té Shtetit dhe pérfagésuesit t€ unitetit té popullit, do ti
pérfaqésojé té gjithé ata dhe jo vetém pjesén qé mbéshtet njé fragment té caktuar politiko-partiak.

14. Pér rrjedhojé, Gjykata me té drejté ka vlerésuar se Presidenti duhet t'i pérmbahet parimit té
neutralitetit, t€ qéndrojé mbi politikat partiake, pasi ai éshté Kryetari 1 Shtetit dhe pérfagéson
interesat e pérgjithshme té vendit dhe jo interesa partiake. Nga ana tjetér, ndalimi i parashikuar né
nenin 89 té Kushtetutés, sipas té cilit Presidenti nuk mund té jeté anétar partie politike, Eshté 1
lidhur me rolin dhe pozicionin e tij, sepse reflekton kérkesén kushtetuese pér té qené mbi té
gjitha palét, por, gjithashtu, edhe pér té€ garantuar kushtetutshmériné brenda kompetencave té
veta kushtetuese. Né kontekstin e procesit zgjedhor, ai, duke ruajtur asnjanésiné politike,
njéherazi nxit dhe moderon organet dhe subjektet e ndryshme qé kané funksione té caktuara né
kété proces, me géllim realizimin e njé procesi zgjedhor né pérputhje me standardet kushtetuese.
Vetém duke respektuar ndalimin kushtetues “té mos jeté anétar partie”, Presidenti pérmbush
kérkesat pér neutralitet té parashikuara nga Kushtetuta, qé jané premisé qé veprimtaria e tij té jeté
né pérputhje me interesin e pérgjithshém publik, jashté linjave partiake.

15. Sikurse theksohet né vendimin e Gjykatés, pércaktimi pér té mos qené anétar 1 njé partie
politike nuk éshté njé ndalim kushtetues vetém né kuptimin formal, por edhe né até substancial
pér Presidentin, né interpretimin qé ai e ndalon até té kryejé veprimtari né mbéshtetje té njé partie
té caktuar politike apo qé gjaté fushatés zgjedhore té ndérhyjé dhe té deformojé formimin e
opinionit publik, duke cenuar konkurrimin e ndershém dhe vlerésimin e drejté té partive politike
dhe kandidatéve. Pérndryshe, njé veprimtari e tillé do té cenonte parimin themelor t€ geverisjes
né demokraciné toné parlamentare, té sanksionuar nga neni 1, pika 3, i Kushtetutés, sipas té cilit
geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh t€ lira, té barabarta, té pérgjithshme dhe periodike.
Parimi i zgjedhjeve té€ lira nuk do té thoté vetém se votuesit duhet té jené né gjendje t€ votojné pa
pasur ndikim té detyruar ose té€ padrejté nga shteti ose shogéria, por, gjithashtu, qé votuesit duhet
té jené né gjendje té gjykojné dhe marrin vendimet e tyre né ményré t€ informuar, né njé proces
té liré pér t€ formuar opinionet e tyre. Ky parim, né kontekstin e rolit neutral té Presidentit,
nénkupton detyrimin e tij pér t€ ruajtur asnjanésiné politike, pra ndalimin e tij pér t€ mbéshtetur
ose kundérshtuar ndonjé parti ose pérfaqésues té vecanté politik qé garon si kandidat né zgjedhje
(pér mé tepér shih paragrafét 163—173 t¢ vendimit, si dhe vendimet nr. 26, daté 25.5.2021; nr. 10, daté
26.2.2015; nr. 64, daté 23.9.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete dhe mbi bazén e provave té shqyrtuara né seancat
publike, rezulton se Presidenti gjaté ushtrimit té detyrés sé tij nuk ka gené formalisht anétar i
ndonjé partie politike, pasi ka hequr doré prej saj kur u zgjodh dhe béri betimin para Kuvendit,
pra detyrimi formal né kuptimin e ngushté té€ pérmbajtjes sé nenit 89 té Kushtetutés éshté 1
pérmbushur.

17. Por duke gené se, sikurse arsyetohet mé sipér, parashikimi kushtetues nuk nénkupton
vetém mosqgenien formalisht anétar partie, por edhe ndalimin substancial, sipas té cilit Presidenti
gjaté ushtrimit té detyrés nuk mund té kryejé veprimtari politiko-partiake, po ashtu si shumica
vlerésoj se premisa nga e cila duhet nisur pér té arritur né njé pérfundim té drejté né lidhje me
kété céshtje, éshté analizimi i pérmbajtjes dhe kontekstit té deklaratave dhe veprimeve té
Presidentit. Vetém né kété ményré mund té vlerésohet nése kjo veprimtari e Presidentit, e kryer
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gjaté procesit zgjedhor, ka gené né mbéshtetje ose né kundérshtim t€ njé partie ose grupimi
politik, si dhe pasojat e saj né raport me zgjedhjet.

18. Né analizé té sa mé sipér rezulton se para dhe gjaté fushatés zgjedhore, né ményré té
pérséritur, Presidenti ka mbajtur géndrim publik pér procesin zgjedhor, qé jané reflektuar sipas
vendimit té¢ Kuvendit né rreth 19 emisione televizive, 9 deklarata pér mediet dhe rreth 45 postime
né rrjetet sociale (shih paragrafin 180 1 vendimii).

19. T bashkohem géndrimit t€ shumicés, e cila, duke analizuar qéndrimet e Presidentit, ka
vlerésuar se qasja e tij né ushtrimin e kétij funksioni té larté nuk ka qené e pérmbajtur, pasi ai ka
ushtruar rol aktiv né jetén politike dhe shoqérore té vendit, né vecanti gjaté fushatés zgjedhore.
Ndonése kjo lidhet edhe me personalitetin dhe té shkuarén politike té tij, me té drejté éshté
theksuar né vendim se Presidenti, sikurse edhe ¢do pjesémarrés né jetén publike, duhet té
komunikojé me respekt té€ ndérsjellé, né ményré qé t€ déshmojé tek té gjithé gytetarét se vepron
pér té promovuar dinjitetin njerézor, bashkéjetesén dhe mirékuptimin, si vlera themelore té
shoqérisé.

20. Qéndrimet dhe deklaratat e Presidentit jané mbajtur né kuadér té zgjedhjeve parlamentare
té pérgjithshme, té cilat kané natyré thellésisht politike, pasi pérmes tyre materializohet
demokracia e drejtpérdrejté, pérforcohet stabiliteti dhe legjitimiteti 1 qeverisjes. Me ané té
zgjedhjeve, qytetarét ushtrojné té drejtén pér té votuar dhe zgjedhur pérfagésuesit politiké té tyre,
bazuar né konkurrimin e drejté dhe té barabarté té partive dhe programeve politike gé ato
ofrojné.

21. Shumica ka theksuar gjithashtu se, edhe né kontekstin e rolit aktiv qé ka zgjedhur té mbajé
Presidenti gjaté mandatit té tij kushtetues, qéndrimi i tij né ushtrim té detyrés, ndérkohé qé ka
gené i veshur me petkun zyrtar t€ Kryetarit té Shtetit, i materializuar né deklarata dhe postime té
shumta népérmjet mjeteve t€ komunikimit publik dhe né pérmbajtje me mesazhe politike, para
dhe gjaté fushatés zgjedhore, pérbén veprimtari me natyré politike. Gjykata nuk mund té diktojé
ményrén se si duhet té sillet ose komunikojé Presidenti né njé kontekst té caktuar politik apo
historik, por ajo thekson se teksti kushtetues, praktika kushtetuese e krijuar ndér vite qé reflekton
ményrén se si éshté ushtruar ky funksion, pritshmérité e popullit, t€ paléve dhe aktoréve politiké
si dhe vetédija e arsyeshme e veté Presidentit né lidhje me rolin e tij, jané elementet qé
pércaktojné ményrén se si duhet t€ sillet, madje edhe si duhet t€ shihet ai (shib paragrafét 182, 185
dhe 186 t vendinit).

22. Duke e pérmbledhur arsyetimin si mé sipér, shumica ka vlerésuar premisén se shkak pér
shkarkimin e Presidentit €shté shkelja e réndé e Kushtetutés ose krimi i réndé, e cila, bazuar né
kriteret e pércaktuara né vendim (shib paragrafer 144-149 & vendimii), qé t€ konsiderohet e tillé
duhet jo vetém t€ bjeré ndesh me njé parashikim/ndalim kushtetues, pér rrjiedhojé té cenojé njé
marrédhénie, vleré ose ¢éshtje g¢ mbrohet né ményré té shprehur nga Kushtetuta, por edhe té
provohet né drejtim té pasojave dhe efekteve reale né jetén e vendit, si dhe t€ natyrés sé
pakthyeshme e pamundésisé sé riparimit t€ démit kushtetues, pérvecse me shkarkimin e
Presidentit nga detyra. Duke ritheksuar se shkarkimi i Presidentit ndérhyn né ményré té
pazakonté né funksionimin e rendit kushtetues, si njé ngjarje pérjashtimore, qé synon té mbrojé
Kushtetutén né até masé qé pérfitimet e mbrojtjes sé saj t€ kené epérsi mbi humbjen qé do t’i
shkaktonte vendit shkarkimi i tij, né€ rastin konkret veprimtaria e Presidentit me natyré politike,
pavarésisht nése ka gené ose jo edhe partiake, nuk rezulton té keté sjellé pasoja dhe efekte reale
né drejtim té cenimit t€ thelbit té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara né Kushtetuté,
vecanérisht atyre qé zbatohen gjaté procesit zgjedhor, té rendit kushtetues ose funksionimit té
institucioneve té shtetit, né pérmasa té atilla qé do té diktonin vénien para pérgjegjésisé
kushtetuese té Presidentit dhe do té justifikonin shkarkimin e tij nga detyra. Pér rrjedhojé,
shumica vlerésoi se veprimtaria politike e Presidentit, para dhe gjaté fushatés zgjedhore, nuk
konsiderohet si shkelje e réndé e Kushtetutés (shzh paragrafin 187 1 vendimit).
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23. Por, né vlerésimin tim si gjyqtar né pakicé, bazuar né analizén e kritereve qé pércaktojné
shkeljen e réndé dhe né faktet e paraqitura gjaté kétij gjykimi, rezulton se veprimtaria e
Presidentit, para dhe gjaté fushatés pér zgjedhjet e pérgjithshme 2021, ka gené jo vetém politike,
por edhe me natyré t€ pastér e té qarté partiake dhe, si e tillé, pérbén shkelje té réndé té
Kushtetutés pér argumentet qé€ do té parashtroj né vijim.

24. Sikurse u theksua edhe mé sipér, réndési t€ vecanté né kété analizé ka momenti kohor kur
jané mbajtur géndrimet e Presidentit, pikérisht ai i zgjedhjeve té pérgjithshme pér Kuvendin e
Shqipérisé, gjaté sé cilés partité politike jané protagoniste kryesore dhe intensifikojné veprimtariné
e tyre, me qéllim térhegjen e besimit té elektoratit, né pérputhje me njé prej objektivave té tyre
kryesore politike, qé éshté marrja e pushtetit népérmijet zgjedhjeve.

25. Gjykata né jurisprudencén e saj té konsoliduar ka theksuar se partité politike luajné rolin
kryesor né formimin e vullnetit politik té zgjedhésve né té gjitha fushat e jetés publike, té cilin ato
synojné ta transformojné né vullnet shtetéror, nése fitojné zgjedhjet e pérgjithshme, c¢ka 1 bén ato
subjektet me réndési t€ posagme. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paraqiten si
bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve politike té
pérbashkéta, qé synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe
pérfaqésimit té popullit né organet e zgjedhura té pushtetit. Ato marrin pjesé né formimin e
vullnetit politik t€ popullit né té gjitha fushat e jetés publike dhe kryesisht népérmjet: a) ndikimit
né krijimin e opinionit publik dhe té edukatés politike; b) nxitjes sé pjesémartjes aktive té
shtetasve né jetén politike dhe evidentimin e aftésive té shtetasve pér té marré pérsipér pérgjegjési
publike; c) pjesémarrjes né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore. Partité politike né sistemin e
zgjedhjeve e veganérisht né procesin zgjedhor, qé nga fushata parazgjedhore, paraqitja e
kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e deri te ndarja e mandateve,
paragiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj, demokracia pérfagésuese, ashtu
edhe sistemi 1 zgjedhjeve nuk mund té paramendohen pa ekzistencén dhe funksionimin e partive
politike. Mes partive dhe kandidatéve duhet té krijohen shanse té barabarta dhe shteti duhet té
jeté 1 paanshém ndaj tyre, duke zbatuar ligjet né ményré té njéjté pér té gjithé (shzh vendimet nr. 27,
daté¢ 29.6.2021; nr. 28, daté 9.5.2012; nr. 32, daté 21.6.2010, & Gyykatés Kushtetuese).

26. Duke iu rikthyer deklaratave dhe géndrimeve té Presidentit, té€ pranuara si prova gjaté kétij
gjykimi kushtetues, t€ mbajtura né emisione televizive, konferenca shtypi ose rrjete sociale,
rezulton se ato jané mbajtur para dhe gjaté periudhés sé fushatés pér zgjedhjet e pérgjithshme té
vitit 2021, pérfshiré edhe ditén e heshtjes zgjedhore. Ato karakterizohen nga pérséritjet e
shpeshta té mesazheve qé pércjellin, si dhe jané mbajtur né platforma qé ndikojné né njé masé té
madhe né krijimin e opinionit publik, né kété rast atij politik, duke qené afér datés sé zgjedhjeve
pér Kuvendin e Shqipérisé.

27. Né vlerésimin tim si gjyqtar né pakicé, qéndrime té tilla q€ jané pérséritur shpesh kané
synuar ndikimin e vullnetit té elektoratit qé do té shfaqej né ditén e zgjedhjeve té pérgjithshme né
funksion té rezultatit té tyre, sepse ato si né rastin kur kané qené direkte ose indirekte, kané gené
qartazi né kundérshtim t€ ashpér té shumicés qeverisése dhe né mbéshtetje té grupimeve politike
kundérshtare, ndérkohé qé disa deklarata té tjera, po ashtu t€ lidhura me rezultatin e zgjedhjeve,
kané shkelur hapur parimet e qéndrimit mbi palét, asnjanésiné dhe neutralitetin qé, sipas
Kushtetutés, jané té detyrueshme pér Presidentin.

28. Né kété kuptim konsiderohen qéndrime qé kané synuar t€ ndikojné né formimin e
vullnetit politik té zgjedhésve, vec té tjerave, deklarata té tilla publike si: “Nga zgedbjet ¢ 25 prillit
pér té sjellé ndryshimin historik duke cuar Shqipériné né rrugén e dubur’; “Nuk ka patronazhist, fuks dhe
bandit qé mund ta ndalé ndryshimin e madh mé 25 prill”; “Prandaj 25 prilli éshté referendum popullor kundér
mafies ¢ inceneratoréve e plebrave dhe kandidatéve 1 saj”’; “Zgjedbjet dubej 1€ ishin mbajtur me kobé, pérmbysje
demokratike mé 25 prill 202175 “Mé 25 prill 2021 do 1 keté njé referendum mbarékombétar pér 1€ rréguar
kété sistem oligarkik, qé kérkon t'i kihejé qytetarét shqiptaré né qenie pa vleré, té pafuqishém dhe 1& pambrojtur’.
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Pérséritja né deklarata té tilla publike e mesazheve té Presidentit pér domosdoshmériné e
rotacionit, ndryshimit ose pérmbysjes politike né ditén e zgjedhjeve, té drejtuara pikérisht ndaj
zgjedhésve, té cilét ka identifikuar si ata g€ mund té sillnin me voté njé rezultat té tillé, ka pasur si
synim ndikimin né formimin e opinionit politik té kétyre t€ fundit.

29. Nga ana tjetér, konsideroj se jané qéndrime né kundérshtim té hapur me shumicén
geverisése ose né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore opozitare, veg té tjerave, edhe deklaratat
kéto zgjedbje peér 1¢ prishur standardet e tyre’; “Opozita dubet 1t organizohet né ményrén mé & miré pér t¢
parandaluar kéto fenomene kriminale elektorale nga 1 cilat Kryerilindasi nuk shképutet dot”; “INé Shqipéri éshté
vetém njé kércénim pér gedbje 1 lira dbe 1¢ ndershme, éshté Edi Rama. Nuk éhté askush tietér, nuk éhté as
z0ti Basha, nuk éshté asnjéri teter”.

30. Kurse né lidhje me géndrimet e Presidentit qé kané shkelur parimet e qéndrimit mbi palét,
té asnjanésis¢ dhe neutralitetit, g¢ imponon funksioni dhe pozicioni i tij kushtetues, si¢ éshté
analizuar mé sipér, veg t€ tjerave, konsiderohen edhe deklarata publike té tilla si: “Nése Rama fiton
71 mandate me voté té liré, uné jap dorébeqjen nga posti i Presidentit. Nése ai merr 71 mandate pa prekur votén e
popullit uné kalgj né opozité dbe marr drejtimin e opozités”; “INE rast se Rama fiton 71 mandate pa prefur votén
do t'i jap edhe mandatin tim si President. T"7 marvé 1 giitha, ta marré edbe Presidencén, 1€ véré atje njé kukull.
Nése populli do votogé Ramén uné s'kam pse rri dhe njé vit kof’. Né vlerésimin tim, kéto géndrime
konsiderohen té tilla sepse e lidhin pozicionin dhe perspektivén institucionale té Presidentit me
vetém njé rezultat té caktuar t€ zgjedhjeve té pérgjithshme politike, ndérkohé qé sikurse éshté
arsyetuar né vendimin e Gjykatés, Presidenti jo vetém qé nuk duhet, por as edhe nuk duhet té
duket se po investohet politikisht (sbib paragrafét 163 — 166 # vendimii).

31. Pikérisht, duke mbajtur né konsideraté kohén e periudhés zgjedhore kur éshté kryer,
frekuencén mjaft té shpeshté pérséritése té saj, géllimin e hapur té€ deklaratave dhe qéndrimeve té
cilat jané mbajtur publikisht, si dhe anésiné politike té treguar, kjo veprimtari e Presidentit éshté
né substancé politiko-partiake, pasi pérputhet plotésisht me rolin, funksionin dhe objektivin
kryesor té€ partive politike gjaté fushatave zgjedhore (shih paragrafét 15, 24 dhe 25 t¢ mendimit né
pakice).

32. Népérmjet kryerjes sé njé veprimtarie té tillé, Presidenti ka shkelur njé ndalim kategorik
kushtetues, até té€ parashikuar né nenin 89 té Kushtetutés, ¢ka automatikisht sjell edhe shkeljen e
nenit 86, pika 1 té saj, sepse sikundér éshté arsyetuar mé hollésisht si né vendimin e shumicés,
ashtu edhe né kété mendim t€ pakicés (shih paragrafet 11—15 1& mendimit né pakice), kryetja e
veprimtarisé politiko-partiake nga Presidenti éshté e papajtueshme me pérmbushjen e funksionit
té tij kushtetues si Kryetar i Shtetit dhe pérfagésues i unitetit t€ popullit, né drejtim té parimeve té
géndrimit mbi palét, asnjanésisé dhe unitetit.

33. Né vlerésimin tim si gjyqtar né pakicé, né veprimtariné konkrete té sipérpérmendur, objekt
1 veprimtarisé hetimore té Kuvendit, si edhe objekt i vlerésimit nga kjo Gjykaté, gjenden té
plotésuara né ményré té njékohshme té gjitha kriteret qé Gjykata ka arsyetuar se duhet té
plotésohen, né ményré qé shkelja e Kushtetutés nga Presidenti té konsiderohet e réndé (shih
paragrafét 140 - 149 1¢ vendimit).

34. Duke 1 analizuar me radhé kéto kritere, vlerésoj se lidhur me kriterin e paré té shkeljes sé
réndé, rezulton se veprimtaria politiko-partiake e Presidentit ka shkelur norma té pércaktuara
shprehimisht né Kushtetuté, pérkatésisht nenin 86, pika 1, né lidhje me nenin 89 té saj. Késhtu
duke kryer veprimtari politiko-partiake, né kundérshtim me ndalimin kategorik kushtetues,
Presidenti njékohésisht ka shkelur edhe detyrimin kushtetues té nenit 86, pika 1 té Kushtetutés
pér t'u sjellé kurdoheré si Kreu i Shtetit dhe pérfagésues 1 unitetit té popullit. Né kété rast, norma
kushtetuese e shkelur paraqitet me njé peshé dhe réndési té té vecanté né térésiné e normave té
Kushtetutés, sepse pércaktimi i pozicionit dhe rolit t€ Presidentit né republikén toné parlamentare
reflekton parimet themelore kushtetuese, sikundér ato té shtetit té sé drejtés, ndarjes dhe
balancimit té pushteteve etj.
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35. Lidhur me kriterin e dyté té shkeljes sé réndé, njé veprimtari e tillé e pérséritur dhe e
zgjatur né kohé gjaté gjithé periudhés zgjedhore, i ka prodhuar edhe pasojat e saj. Pér sa mé sipér,
duke gené se neni 89 1 Kushtetutés pérmban njé ndalim kategorik pér t’u kryer edhe njé heré té
vetme nga Presidenti, duke u shkelur né ményré té pérséritur prej tij ky parashikim kushtetues
éshté shkaktuar humbija e besimit kushtetues tek institucioni, pér rrjedhojé Presidenti nuk mund
té pérmbushé mé detyrimet e nenit 86, pika 1, té¢ Kushtetutés, pér t€ qené mbi palét, asnjanés,
dhe pér té€ pérfaqésuar si njé té téré dhe té pandaré unitetin e té gjithé popullit. Né kété ményré
vlerésoj se éshté cenuar edhe arkitektura institucionale kushtetuese, brenda sé cilés pozicioni i tij
z€ njé vend gendror. Kjo pasojé rezulton po ashtu e réndé, sepse i referohet njé veprimtarie qé
cenon né ményré brutale dhe té dukshme Kushtetutén, pér sa kohé qé éshté térésisht né té
kundért me ndalimin e nenit 89 t€ saj.

36. Kurse lidhur me kriterin e treté t€ shkeljes sé réndé, mbahen né konsideraté njé séré
faktorésh, sikurse rrethanat konkrete té kryerjes sé shkeljeve té rénda dhe pasojat e shkarkimit, té
cilat pérfshijné vlerésimin mbi bazén e provave nése shkelja éshté aq e réndé sa qé nuk mund té
riparohet ve¢se me shkarkimin e Presidentit nga detyra. Ndérkohé qé mbahet né konsideraté
edhe fakti g€, nga njéra ané, vendimi i Gjykatés né kété proces siguron garancité kushtetuese té
Presidentit, ndaj té cilit ka filluar procedura e shkarkimit dhe, nga ana tjetér, pércakton edhe
jurisprudencén e detyrueshme né funksion t€ mbrojtjes sé¢ Kushtetutés nga shkeljet e rénda
eventuale té Presidentit né t€ ardhmen, népérmjet kryerjes sé veprimtarisé politiko-partiake té
ndaluar. Mbi bazén e késaj analize, arrij né pérfundimin se, ndonése pérfagéson njé ngjarje
pérjashtimore, Gjykata duhej té deklaronte shkarkimin e Presidentit, sepse pérfitimet e mbrojtjes
s¢ Kushtetutés, né rastin konkret né shqyrtim, kané epérsi dhe i tejkalojné efektet qé shkaktohen
né jetén publike dhe institucionale nga shkarkimi i Presidentit.

37. Lidhur me kriterin e fundit té shkeljes s¢ réndé, pra vértetimin e fajésisé sé Presidentit,
sikurse u pérmend edhe mé sipér, i bashkohem arsyetimit té shumicés pér analizén e kétij
koncepti kushtetues, qé nénkupton se Presidenti, 1 vetédijshém pér réndésiné e autoritetit
shtetéror q¢ mbart dhe té rolit pérfagésues qé duhet té luajé, si dhe duke parashikuar démin qé
shkakton, kryen akt antikushtetues duke cenuar vlerat themelore, té cilat rendi kushtetues ka
detyré t'1i mbrojé (shih paragrafét 133—135 té vendimit).

38. Né kuptim té€ sa mé sipér, nga provat e kétij gjykimi kushtetues ka rezultuar térésisht e
provuar se gjaté veprimtarisé sé€ tij té lartpérmendur, qé€ si¢ kam arsyetuar vlerésoj se éshté kryer
né shkelje té réndé té¢ Kushtetutés, Presidenti ka qené plotésisht i vetédijshém jo vetém pér
detyrimet qé burojné nga pozicioni dhe roli i tij kushtetues, por edhe pér pasojat eventuale nga
kéto akte té kryera prej tij né ushtrim té detyrés. Né lidhje me géndrimin e tij Presidenti, si gjaté
procedurés sé shkarkimit né Kuvend ashtu edhe gjaté seancave publike né Gjykaté, ka mbajtur
qasjen se ka vepruar né respektim té ploté té parashikimeve té Kushtetutés, edhe pse
karakteristika té tilla si qéndrimi mbi palét, asnjanésia apo pérfaqésimi i unitetit té popullit pér
funksionin e tij nuk burojné vetém nga teksti kushtetues, por jané trajtuar né jurisprudencé té
vazhdueshme nga Gjykata, madje edhe né ¢éshtje ku palé né proces ka gené edhe ai veté (shih
vendimet nr. 26, dat¢ 25.5.2021; nr. 10, daté 26.2.2015; nr. 64, daté 23.9.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese),
pér rrjedhojé kané efektet e forcés sé ligjit. Kjo sepse, né rastet kur Gjykata bén interpretimin e
normave kushtetuese, sikurse edhe pér rolin dhe pozicionin e Presidentit, ai interpretim éshté
veté kuptimi i Kushtetutés dhe i1 detyrueshém pér zbatim nga té gjithé, bazuar né parashikimet e
neneve 124, pika 1 dhe 132, pika 1, té Kushtetutés dhe jurisprudencén e saj.

39. Por sikurse u pérmend edhe mé sipér, i vetédijshém pér veprimtariné né kundérshtim té
hapur me detyrimet qé burojné nga pozicioni dhe roli i tij kushtetues, Presidenti kreu veprimtari
politiko-partiake né periudhén para dhe gjaté zgjedhjeve té€ pérgjithshme parlamentare té vitit
2021. Kjo veprimtari nuk u krye vetém njé heré, por né ményré té pérséritur, me mjetet dhe
format e lartpérmendura, me qéllimin pér té ndikuar vullnetin e elektoratit né funksion té
rezultatit té zgjedhjeve, duke shkelur késhtu nenet 86, pika 1 dhe 89 té Kushtetutés. Rrethana té
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tilla, sikurse pérmbajtja e géndrimeve, frekuenca e shpeshté e pérséritjes sé tyre, mjetet dhe
ményrat e pérdorura pér pérhapjen e tyre, momenti dhe vendi ku ato jané mbajtur, kané réndési
pér té krijuar bindjen edhe pér qgéllimin e késaj veprimtarie té Presidentit gjaté periudhés
zgjedhore, qé sikurse u analizua mé sipér, ka gené ai i ndikimit né formimit e opinionit politik té
zgjedhésve, né funksion té njé€ rezultati té caktuar.

40. Né kéto rrethana, né vlerésimin tim si gjyqtar né pakicé, rezulton e provuar edhe fajésia si
koncept kushtetues gjaté kryerjes sé shkeljeve té rénda té Kushtetutés nga Presidenti, qé théné
ndryshe mund t€ pércaktohet si géndrimi subjektiv i tij ndaj shkeljeve kushtetuese dhe pasojave té
saj.

41. Pér térésiné e argumenteve té€ pérmendura mé sipér, arrij né pérfundimin se Presidenti
gjaté procesit t€ zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021, duke kryer né ményré té pérséritur
veprimtari politiko-partiake, ka kryer shkelje té rénda té neneve 86, pika 1 dhe 89 t€ Kushtetutés,
pér rrjedhojé ka shkelur réndé edhe nenin 88, pika 3, t€ Kushtetutés dhe, né kéto kushte, Gjykata,
né pérputhje me nenin 90, pika 3, t€ Kushtetutés dhe nenin 63, pika 1, t€ ligjit nr. 8577,/2000,
duhej té kishte deklaruar shkarkimin e tij nga detyra.

Marré mé 16.2.2022.
Anétaré: Altin Binaj

58



