VENDIM
Nr. 5, daté 22.2.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha, kryetare;
Elsa Toska anétare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Altin Binaj anétar;
Pérparim Kalo anétar;
Sonila Bejtja anétare,

me sckretare Belma Lleshi, né datén 22.2.2022 mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen nr. 14 (E) 2021 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Emiljano Shullazi

SUBJEKT I INTERESUAR: Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimeve nr. 2, daté 12.1.2021, té Gjykatés s¢ Posagme té Shkallés
s¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar; nr. 63, daté 3.3.2021, t€ Gjykatés sé
Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar; dhe nr. 00-2021-360, daté
25.5.2021, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i”” dhe pika 2, t&
Kushtetutés; neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]); ligji nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (Zigii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar,
Prokurorisé s¢ Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (Prokuroria e Posagme), qé
ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me vendimin nr. 122, daté 13.11.2018, Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda,
bazuar né nenet 109/b/1, 28/4, 334/1 dhe 333/a/1, t¢ Kodit Penal (KP) ka vendosur, ndér té
tjera, deklarimin fajtor té€ kérkuesit pér veprat penale “Shtréngimi me ané té kanosjes ose dhunés
pér dhénien e pasurisé”, kryer né bashképunim né formén e grupit té€ strukturuar kriminal né
dém té shtetasve Y.B. dhe J.Z., “Grupi i strukturuar kriminal”, si dhe deklarimin e tij té
pafajshém pér disa vepra té tjera penale. Né pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit 55 t€ KP-
s¢ e ka dénuar até me 14 vjet burgim, ndérsa né zbatim t€ nenit 33 t€ kétij kodi dhe nenit 12 té
ligjit nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té té
paraburgosurve”, t€ ndryshuar (Zgi nr. §328/1998), ka vendosur vuajtjen e dénimit nga kérkuesi
né burg té sigurisé s€ zakonshme.



2. Né zbatim té vendimit nr. 286, daté 18.12.2019, té Késhillit té Larté Gjyqésor, “Pér fillimin
e funksionit té gjykatave té posagme pér korrupsionin dhe krimin e organizuar”, gjykatat pér
krime té rénda u emértuan dhe filluan t€ funksionojné e ushtrojné kompetencat Gjykata e
Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Otrganizuar (Gjykata ¢ Posagme ¢
Shkalles s¢ Paré) dhe Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
(Gjykata e Posagme e Apeli).

3. Né datén 20.12.2018, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 108/2018, “Pér njé shtesé né ligjin nr.
8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té té
paraburgosurve”, té€ ndryshuar”, né té cilin u shtua dispozité e veganté pér zbatimin e regjimit té
posagém né burgun e sigurisé sé larté. Ky ligj éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 197, daté
15.1.2019, dhe ka hyré né fuqi né datén 31.1.2019.

4. Me shkresén nr. 166 prot., daté 1.11.2019, bazuar né nenet 2 dhe 13/1 t& ligjit nr.
8328/1998, si dhe né udhézimin e pérgjithshém nr. 2, daté 24.5.2019, t€ Prokurorit té
Pérgjithshém, “Pér zbatimin e ligjit lidhur me regjimin e posagém né burgun e sigurisé sé larté”,
drejtuesi 1 Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda 1 éshté drejtuar
ministrit t€ Drejtésisé me kérkesé pér vendosjen e kérkuesit né regjim té posagém né burg té
sigurisé s€ larté pér njé afat 1-vjecar. Kjo kérkesé éshté rikonfirmuar me shkresén nr. 27 prot.,
daté 10.3.2020, té Prokurorisé sé Posagme, né pérgjigje té shkresés me nr. 443 prot., daté
6.3.2020 té ministrit t€ Drejtésisé pér rikonfirmimin e saj.

5. Me urdhrin nr. 253, daté 28.7.2020, “Pér vendosjen né regjimin e posa¢ém té ushtrimit té té
drejtave né burgun e sigurisé sé larté pér té paraburgosurin Emiljano Shullazi” (urdhri nr.
253/2020), ministri i Drejtésisé ka urdhéruar, ndér té tjera, vendosjen e kérkuesit né kété regjim
pér njé vit prané Institucionit té¢ Ekzekutimit t€ Dénimeve Penale (IET'P) “Jordan Misja”. Ky
urdhér éshté ekzekutuar né datén 1.8.2020. Ndérkohé, me urdhrin nr. 474, daté 29.7.2021, té
ministrit t€ Drejtésis€ (urdbri nr. 474/2021) éshté disponuar zgjatja e masés s€ regjimit té€ posacém
ndaj kérkuesit edhe pér njé vit etér. Ky urdhér i dyté éshté bazuar né ligjin nr. 81/2020, daté
25.6.2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” (fgi nr.
81/2020), i cili, ndonése ka shfuqizuar ligjin nr. 8328/1998, pérmban t€ njéjtat rregullime pér
vendosjen e regjimit t€ posagém té ushtrimit té té drejtave né burg.

0. Né datén 6.8.2020, kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés sé¢ Posagme té Shkallés sé Paré me
ankim kundér urdhrit nr. 253/2020, e cila, me vendimin nr. 2, daté 12.1.2021, ka vendosur
rrézimin e kérkesés.

7. Mbi apelin e kérkuesit, Gjykata e Posagme e Apelit, me vendimin nr. 63, daté 3.3.2021, ka
vendosur: “Miratimin e vendimit nr. 2, daté 12.1.2021, #& Gjykatés sé Posagme té Shkallés s¢ Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.”.

8. Me vendimin nr. 00-2021-360, daté 25.5.2021, Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté ka
vendosur mospranimin e rekursit t€ paraqitur nga kérkuesi, pasi nuk pérmban asnjé nga shkaqet
qé€ parashikohen né nenin 432 té Kodit té Procedurés Penale (KPP).

9. Né datén 2.9.2021, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé
sipas objektit.

10. Né datén 19.10.2021, Kolegji i Gjykatés, bazuar né nenin 31 t€ ligjit nr. 8577/2000, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kjo e fundit, né
datén 15.11.2021 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

11. Kérkuesi pretendon se i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e garantuar
nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té aspekteve t€ méposhtme:



11.1 E drejta e mbrojtjes, pasi urdhri nr. 253/2020, pérmes té cilit ai éshté vendosur né regjimin
e posacém né burg té sigurisé sé€ larté, éshté bazuar né katér shkresa té institucioneve shtetérore
té klasifikuara si t€ nivelit “sekret” dhe “i kufizuar” nga ligji nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror””, i ndryshuar (Zgi nr. 8457/1999) me pérmbajtjen e
té cilave nuk éshté njohur as ai dhe as gjykatat. Gjykata e Larté, ndérsa pranon se palét né gjykim
kané té drejté t€ njihen me aktet shkresore, provat dhe faktet q¢ administrohen né proces, né
ményré paradoksale ka vendosur pér mospranimin e rekursit.

11.2 E drejta e aksesit, pér shkak té pamundésisé pér t’u njohur me kéto akte, té cilat nuk jané
shqyrtuar as nga gjykatat, qofté¢ edhe pjesérisht, pér té vlerésuar ndérhyrjen e veprimtarisé
shtetérore né sferén private té individit. Pavarésisht se fillimisht Gjykata e Posagme e Shkallés sé
Paré ka vlerésuar marrjen nga Ministria e Drejtésisé té dokumentacionit t€ nevojshém né
funksion kérkesés sé tij pér kundérshtimin e urdhrit nr. 253/2020, me vendim té ndérmjetém ka
vendosur revokimin e vendimit t€ saj pér kérkimin e kétij dokumentacioni, me arsyetimin se aktet
jané t€ klasifikuara “sekret” dhe se ajo nuk ishte e certifikuar pér t'u njohur me to. Klasifikimi i
akteve si “sekret” dhe “i kufizuar” &shté béré né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr.
8457/1999. Vendosja e kérkuesit né regjimin e posacém té ushtrimit t€ té drejtave né burg té
sigurisé sé¢ larté éshté béré, pasi, sipas informacioneve té agjencive ligjzbatuese, ai “mban
komunikime/kontakte me organizatén kriminale ku bén pjesé dhe me organizata té tjera, si dhe
me té paraburgosurit e tjeré, té cilét i pérkasin sé njéjtés organizaté dhe organizatave té tjera, me
té cilat bashképunojné” dhe jo pér mbrojtjen e pavarésisé, integritetit territorial, rendit kushtetues
dhe marrédhénieve me jashté t€ Republikés sé Shqipérisé, si¢ kérkon ligji nr. 8457/1999.

11.3 Barazia ¢ arméve dhe kontradiktoriteti, pasi urdhri nr. 253/2020 éshté nxjerré me géllimin e
vetém pér t'i mohuar atij té drejtén pér t'u njohur me aktet dhe pér i kundérshtuar ato. Kufizimi
1 s€ drejtés pér t'u njohur me aktet mund té béhet vetém nése nuk cenon té drejtén e mbrojtjes
né até masé sa ta béjé até joefektive. Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré nuk mori asnjé masé
pér té garantuar aksesin né informacionet mbi t€ cilat éshté bazuar urdhri nr. 253/2020, duke
shkelur parimin e barazisé s¢ arméve dhe kontradiktoritetit, si dhe duke e privuar kérkuesin nga e
drejta e mbrojtjes. Urdhri nr. 474/2021 i ministrit t€ Drejtésisé, q€ ka zgjatur masén e regjimit té
posagém ndaj kérkuesit edhe pér njé vit, éshté bazuar sérish né 4 shkresa té klasifikuara “sekret”,
me pérmbajtjen e t€ cilave ai nuk éshté njohur. Ndérhyrja qé ligji nr. 81/2020, si ligj i zakonshém,
ka béré né KPP éshté e sforcuar, pasi vendimi i ministrit t€ Drejtésisé pérbén njé akt
administrativ dhe jo vendim gjyqésor. Si 1 tillé, kundérshtimi i tij duhet té béhet sipas dispozitave
té¢ Kodit té Procedurave Administrative, duke thirrur si subjekt té interesuar né kété gjykim
ministrin e Drejtésisé. Kérkesat e kérkuesit pér thirrjen né gjykim t€ kétij ministri, gjaté
procedurave té kundérshtimit té urdhrit nr. 474/2021, nuk u morén parasysh as nga Gjykata e
Posacme e Shkallés sé Paré dhe as nga Gjykata e Posagme e Apelit.

12. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Posagme, ka prapésuar, né ményré té pérmbledhur, se urdhri
nr. 253/2020 dhe vendimet e kundérshtuara t€ gjykatave jané né pérputhje me Kushtetutén dhe
ligjin, past:

12.1 Né aspektin procedural, kérkesa e kérkuesit éshté pa objekt. Efektet e urdhrit kané
zgjatur vetém njé vit dhe kané pushuar né datén 28.7.2021. Pér rrjedhojé, né kété fazé, rigjykimi i
¢éshtjes né gjykatat e sistemit gjyqésor nuk do té mund té rivendoste né vend té drejtén e shkelur.

12.2 Masat pér vendosjen e kérkuesit né regjimin e posacém jané t€ pérkohshme dhe
proporcionale. Kéto masa jané vendosur pér njé interes publik, si¢c éshté lufta kundér krimit té
organizuar. Informacionet e véna né dispozicion tregojné se kérkuesi e vazhdonte aktivitetin
kriminal brenda ambienteve té¢ IEVP-sé dhe se sjellja e tij mund té vinte né rrezik siguriné
publike né té ardhmen.

12.3 Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té€ barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit
éshté 1 pabazuar, pasi njohja e tij me aktet ka qené efektive. Ai dhe gjykata jané njohur
mjaftueshmérisht me thelbin e pérmbajtjes sé informacionit té klasifikuar, pér aq sa éshté e
nevojshme pér debatin gjyqésor dhe vendimmartjen.



III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

13. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet kryesore
qé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té€ pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor, qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

14. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t€ plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit
ar. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

15. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative,
pra duhet té€ plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi 1 njérit prej tyre
qé kérkuesi t€ mos legjitimohet pér vénien né 1évizje té gjykimit kushtetues.

16. Gjykata véren se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131,
pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe 134, pika 2, t¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé
né procesin gjyqésor, pér té cilin ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

17. Njé tjetér kriter paraprak, qé duhet té pérmbushet nga individi pérpara se tii drejtohet
késaj Giykate, lidhet me shterimin e mjeteve juridike efektive. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve,
past té jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese, qé
individi pretendon se 1 jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Qé¢llimi i kétij neni té Kushtetutés
éshté, ndér té tjera, t€¢ mundésojé, brenda sistemit gjyqésor té zakonshém, parandalimin ose
riparimin e shkeljeve té pretenduara, pérpara se té tilla pretendime té paraqiten né Gjykatén
Kushtetuese (shzh vendimet nr. 23, daté 29.4.2021; nr. 54, daté 24.7.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Duke gené se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, ajo mund té kérkohet vetém
pér njé vendim pérfundimtar, té ¢farédolloj forme, qé pérmbyll procesin gjygésor. Cenimi i sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, mund té
pretendohet né kété Gjykaté vetém past té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi 1
apelimeve dhe kjo vlen edhe né rastet kur procedurat gjyqésore paraprake ¢ojné né njé réndim té
métejshém ose né tejzgjatjen e cenimit t€ késaj t& drejte (5hib vendimet nr. 14, daté 11.3.2021; nr. 29,
daté¢ 30.3.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka mbajtur qéndrimin se, pérjashtimisht, kontrollit té saj 1
nénshtrohen edhe ato vendime té ndérmjetme, karakteri i té cilave do té konsiderohet
pérfundimtar pér géllimet e nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€¢ Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika
1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577/2000. Ky pétjashtim zbatohet vetém kur plotésohen sé bashku
tri kritere: i. vendimi i ndérmjetém duhet qé t€ keté vendosur mbi té drejtén e individit té
pretenduar té cenuar, té jeté béré objekt i ankimit t€ vecanté dhe té jeté shqyrtuar edhe nga
gjykatat mé té larta, t€ cilat té jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té drejtén qé pretendohet
té jeté cenuar; ii. ky lloj vendimi i ndérmjetém duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i
themelit, né kuptimin qé pavarésisht se shqyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit
vazhdon, vendimi pérfundimtar qé do té jepet né themel nuk éshté i afté té€ ndryshojé vendimin e
ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur efektet qé ai ka sjell¢; iii. shkelja e pretenduar
duhet té jeté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit t€ ndérmjetém té€ kundérshtuar, pra kérkuesi
duhet té provojé se éshté viktimé e shkeljes sé té drejtés kushtetuese (shih vendimet nr. 14, daté
11.3.2021; nr. 40, daté 18.7.2012; nr. 28, daté 23.6.2011 #¢ Gjykatés Kushtetuese).



20. Né rastin konkret, Gjykata véren se vendimet e kundérshtuara i plotésojné kriteret e
mésipérme té vendosura nga jurisprudenca kushtetuese. Né ankimin kushtetues individual
kérkuesi ka ngritur pretendime pér masén e regjimit t€ posacém té vendosur ndaj tij pérmes
urdhrit nr. 253/2020, té cilén ai e ka kundérshtuar gjyqésisht deri né Gijykatén e Larté. Né
vendimet e tyre gjykatat jané shprehur pér pretendimet e kérkuesit dhe vendimmarrja e kétyre
gjykatave, pérfshiré edhe ajo e Gjykatés sé Larté, jané objekt 1 ankimit t€ tij kushtetues. Me ané té
kétyre vendimeve kérkuesit 1 éshté kufizuar liria né njé regjim té posa¢ém, pérmes njé procesi té
vecanté gjyqésor, qé ai e kundérshton si t€ parregullt né aspektet e sé drejtés sé mbrojtjes, té
aksesit, si dhe té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit.

21. Po né kété drejtim, Gjykata véren se pavarésisht se shqyrtimi gjyqésor 1 ¢é€shtjes sé fajésisé
s¢ kérkuesit vazhdon ende, vendimi pérfundimtar qé do té jepet pér themelin e saj nuk éshté i
tillé gé t€ mund t€ ndryshojé vendimet e kundérshtuara pér vendosjen e tij né regjim t€ posa¢ém
né burg té sigurisé sé larté. Pér rrjedhojé, procesi gjyqésor i1 zhvilluar né kété drejtim éshté
autonom nga procesi i shqyrtimit té€ ¢éshtjes sé themelit pér akuzat penale né ngarkim té
kérkuesit. Vendosja né kété regjim té posa¢ém, i ndryshém nga regjimet e zakonshme t€ sigurisé
pér vuajtjen e dénimeve penale, ka cuar né kufizim t€ métejshém té té drejtave qé kérkuesi kishte
si 1 paraburgosur né IEVP-né “Jordan Misja”, ¢ka bén qé procesi gjyqésor né lidhje me kéto té
drejta t€ qéndrojé 1 pavarur nga té drejtat e tij pérgjaté procesit penal té themelit, né lidhje me
akuzén penale né ngarkim té tij. N¢€ linjén e kétij arsyetimi, Gjykata vleréson té theksojé edhe
géndrimin e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN]), e cila i ka konsideruar
vendimet e dhéna nga gjykatat kombétare ndaj njé urdhri té ministrit té€ Drejtésisé pér vendosjen
e njé té€ pandehuri ose té burgosuri né regjim té posagém té burgut té sigurisé sé larté si procese
té vecanta nga procesi penal 1 themelit i zhvilluar ndaj tij (shih vendimet ¢ GIEDN]-s¢ Barbaro k.
1talisé, daté 16.2.2010; Enea k. 1talisé, daté 17.9.2009; Ascintto k. Italisé, daté 27.11.2007; Ganci k.
Italisé, daté 30.10.2003). Gjykata konstaton, gjithashtu, se shkelja e pretenduar nga kérkuesi éshté
pasojé e drejtpérdrejté e vendimeve té€ kundérshtuara.

22. Pér sa mé lart, Gjykata véren se pér vendimet gjygésore, objekt kérkese, kérkuesi i ka
shteruar mjetet efektive né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese, prandaj ato
jané té njé natyre té tillé qé 1 nénshtrohen kontrollit kushtetues.

23. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, nga materialet bashkélidhur kérkesés rezulton se
vendimi i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, 1 cili ka mbyllur procesin gjyqésor né gjykatat e
zakonshme, mban datén 25.5.2021, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 2.9.2021.
Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkesa éshté paraqitur brenda afatit 4-mujor, té pércaktuar
nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

24. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae té kérkuesit, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”,
t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata evidenton se kérkuesi, né
objektin e ankimit kushtetues, ka pretenduar shkeljen e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né
aspektin e sé¢ drejtés sé mbrojtjes, aksesit, barazisé s¢ arméve dhe kontradiktoritetit, té cilat kané
natyré kushtetuese, pér rrjedhojé Gjykata vleréson se né véshtrim té neneve 42 dhe 131, pika 1,
shkronja “f”; té Kushtetutés, pretendimet e tij pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

25. Gjykata véren se sipas GJEDN]J-sé, masat pérmes té cilave njé i paraburgosur ose i
burgosur vendoset né regjim té posa¢ém té ushtrimit té té€ drejtave né burg té sigurisé sé larté, né
vetvete, nuk kané karakter ndéshkues, por parandalues (shih vendimin ¢ GJEDN]-sé Provenzano k.
Italisé, daté 25.10.2018, § 150). Pér rrjedhojé, kufizimet g€ i béhen té drejtave té njé té burgosuri si
rezultat i vendosjes sé tij né regjim té posa¢ém burgimi, bien brenda sferés sé té drejtave
personale dhe, si t€ tilla, pérfshihen brenda konceptit té “té€ drejtave dhe detyrimeve civile”, té
parashikuar né nenin 6/1 t&¢ KEDN]J-sé q¢é garanton t€ drejtén e procesit té rregullt (shib vendimet ¢
GJEDN]-s¢ Enea k. Italisé, daté 17.9.2009, §§ 97-98; Papalia k. Italisé, daté 4.12.2007, § 27; Musumeci
k. Italise, daté 11.1.2005, § 36; Ganci k. Italisé, daté 30.12.2003, §§ 20-26). Sipas GJEDN]-sé,
garancité e procesit té rregullt ligjor, té tilla si e drejta pér akses, pér t'u dégjuar, pér barazi té
arméve dhe kontradiktoritet, zbatohen edhe né kéto lloj procedurash (shzh vendimet ¢ GJEDN]-sé



Musumeci k. Italisé, daté 11.1.2005, (§ 48—49; Gane k. Italisé, daté 30.10.2003, (§ 20—26; Eerner k.
Austrisé, daté¢ 24.11.1997, § 66).

26. Gjykata thekson se, né kushtet kur objekt 1 gjykimit kushtetues jané vendimet gjyqésore qé
lidhen me urdhrin e paré nr. 253/2020, né situatén kur regjimi i posacém i burgut té sigurisé sé
larté ndikon né té drejtat dhe lirité themelore té individit, kérkuesi legjitimohet ratione materiae pér
pretendimet e tij kushtetuese pér cenimin e sé drejtés sé mbrojtjes, aksesit, barazisé sé arméve
dhe kontradiktoritetit.

27. Gjykata konstaton, gjithashtu, se kérkuesi, né thelb, kundérshton urdhrin nr. 253/2020,
duke paraqitur né pérmbajtje té kérkesés edhe pretendime pér urdhrin pasues nr. 474/2021, gé
ka zgjatur mé tej me 1 vit vénien e tij né regjim t€ posagém né burg té sigurisé sé€ larté. Nga ana
tjetér, né parashtrimet e saj para Gjykatés, Prokuroria e Posagme ka pretenduar se efektet e
urdhrit nr. 253/2020 kané zgjatur vetém 1 vit dhe kané pushuar né datén 28.7.2021. Né kéto
kushte, ky akt nuk mund té sjellé mé pasoja, pér shkak té mbarimit té afatit t& pércaktuar
ligjérisht.

28. Né jurisprudencé konstante, Gjykata ka pércaktuar disa standarde kushtetuese, té cilat jané
té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén, né ményré té tillé qé cenimi i
njérit standard ndikon né ményré té pashmangshme né cenimin e té tjerave (shih vendimin nr. 8,
daté 23.2.2021 & Gpykatés Kushtetuese). Konkretisht, e drejta e kérkuesit pér akses dhe pér t’u
njohur me provat, mbi bazén e té cilave ai éshté vendosur né regjim té posa¢ém né burg té
sigurisé sé larté, éshté e lidhur ngushtésisht me ushtrimin e t€ drejtave t€ tij t€ mbrojtjes, barazisé
s¢ arméve dhe kontradiktoritetit né gjykim.

29. Gijykata véren se, né thelb, kérkuesi ka pretenduar se gjykatat i kané cenuar atij té drejtén
pér proces té rregullt ligjor, duke mos 1 dhéné mundési té mbrohet efektivisht dhe té ushtrojé té
drejtén e kontradiktoritetit né gjykim. Pér rrjedhojé, né zbatim t€ parimit iura novit curia, Gjykata
vleréson té analizojé pretendimet e ngritura nga kérkuesi né kéndvéshtrim té sé drejtés pér
kontradiktoritet, si pjesé thelbésore e procesit té rregullt ligjor, duke gené se cenimi i saj ndikon
edhe né elemente té tjera té procesit té rregullt, té tilla si e drejta e mbrojtjes, aksesi dhe barazia e
armeéve.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té kontradiktoritetit

30. Kérkuesi ka kundérshtuar né Gjykaté vendimet gjyqésore, té cilat kané shqyrtuar ankimin
e tij ndaj urdhrit nr. 253/2020, pérmes té cilit ai éshté vendosur né regjimin e posacém té
ushtrimit té té drejtave né burg té sigurisé sé larté. Sipas tij, vendosja né kété regjim éshté bazuar
né katér shkresa té institucioneve t€ ndryshme shtetérore té klasifikuara “sekret” dhe “i
kufizuar”, sipas ligjit nr. 8457/1999, me pérmbajtjen e t€ cilave nuk éshté njohur as ai dhe as
gjykatat. Ndérkohé qé fillimisht Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré ka vlerésuar té nevojshme
térhegjen nga Ministria e Drejtésisé té praktikés pér nxjerrjen e urdhrit nr. 253/2020, me vendim
té ndérmjetém ka revokuar vendimin e saj pér kérkimin e kétij dokumentacioni, me arsyetimin se
aktet ishin t€ klasifikuara “sekret” dhe se ajo nuk ishte e certifikuar pér t'u njohur me to. Po sipas
kérkuesit, legjislacioni né fuqi njeh t€ drejtén e gjykatés pér té pasur akses né informacionet e
klasifikuara “sekret shtetéror” dhe detyrimi pér ruajtjen e sekretit nuk e pengonte até té
vlerésonte ligijshmériné e akteve, té cilat qené né themel té vendimmarrjes s€ ministrit té
Drejtésisé pér vendosjen e kérkuesit né regjim t€ posacém té ushtrimit t€ t€ drejtave né burg.
Mosshqyrtimi dhe mosvlerésimi i kétyre akteve nga gjykatat 1 ka cenuar atij té drejtén e aksesit e
té mbrojtjes, né drejtim té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit. Po késhtu, Gjykata e Larté,
ndérsa pranon té drejtén e paléve né gjykim pér t'u njohur me aktet shkresore, provat dhe faktet
q¢€ administrohen né proces, né ményré paradoksale ka vendosur pér mospranimin e rekursit.

31. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Posa¢me, ka pretenduar se si organ té cilit i jané
adresuar aktet qé pérbéjné sekret, nuk ka qené e autorizuar nga institucionet qé kané prodhuar
kéto akte pér té€ béré ekspozim té tyre pér gjykatén ose kérkuesin. Kérkuesi dhe gjykata jané
njohur mjaftueshmérisht me thelbin e pérmbajtjes sé informacionit té klasifikuar, pér aq sa éshté



e nevojshme pér debatin gjyqésor dhe vendimmarrjen. Njohja me pérmbajtjen e kétjj
informacioni u ka dhéné mundési paléve, pérfshiré dhe kérkuesin, té debatojné né lidhje me té, si
dhe gjykatés qé té vlerésojé dhe té krijojé bindjen e saj pér kéto akte. Kérkesa e ish-drejtuesit té
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, si dhe konfirmimi i saj nga
drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme, kané qené té mjaftueshme pér gjykatén pér té€ konkluduar pér
¢éshtjen dhe pér té garantuar parimin e kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve pér palét né
gjykim. Né kéto kushte, njohja me aktet ka qené efektive dhe parimi 1 barazisé sé arméve dhe
kontradiktoritetit €shté garantuar. Kjo ményré procedimi nuk ka cenuar thelbin e parimit té
procesit té rregullt ligjor.

32. Neni 42, pika 1, i Kushtetutés parashikon se liria, prona dhe té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligji nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor. Kjo dispozité
sanksionon té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit, q¢ éshté e drejta pér té véné né lévizje
gjykatén, pérbén njé aspekt té saj. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara té drejtén t’i
drejtohen njé gjykate, e cila do 1 dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé njé vendim pas njé
gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té véné né
lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér t€ pasur prej saj njé zgjidhje pérfundimtare pér
mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substancial dhe jo thjesht
formal. Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet i parregullt, sepse aksesi né gjykaté
éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera té
individit (shib vendimet nr. 22, daté 29.4.2021; nr. 3, daté 23.2.2016, té Gjykatés Kushtetuese).

33. Sipas Gijykatés, parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit nénkupton se ¢dokush
qé€ éshté palé né proces duhet té keté mundési té barabarta qé té paraqgesé ¢éshtjen e tij dhe se
asnjé palé nuk duhet té gézojé avantazh té konsiderueshém ndaj palés tjetér, por duhet té
pércaktohet njé ekuilibér i drejté mes paléve. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve né
gjykim, atéheré argumentet e njérés palé do té€ mbizotéronin mbi argumentet e palés tjetér, pér
rrjedhojé e drejta pér té marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues pér té
garantuar njé proces té rregullt ligior. Bazuar né kéto parime, gjykatés i dalin njé séré detyrash,
mes t€ cilave réndési t€ vecanté merr krijimi i mundésive té barabarta pér pjesémartjen e paléve
ose pérfagésuesve té tyre né proces, si dhe mundésia e deklarimit té tyre pér faktet, provat dhe
vlerésimet ligjore qé jané té lidhura ngushté me ¢éshtjen qé shqyrtohet né gjykaté (shzh vendimet nr.
22, daté 29.4.2021; nr. 19, daté 1.4.2021, ¢ Gjykatés Kushtetuese).

34. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se martja e provave, paraqitja dhe vlerésimi i tyre, éshté né
juridiksion té gjykimit té€ zakonshém dhe jo atij kushtetues. Eshté veté gjykata qé vleréson nése
provat duhet té merren dhe ményra e vlerésimit dhe konkluzionet lidhur me to jané po ashtu né
kompetencé t€ saj (shib vendimin nr. 83, daté 30.12.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Gjykata mund dhe
duhet t€ investohet kur ndaj njé procesi gjyqésor ka pretendime pér rrugén e ményrén e martjes
dhe fiksimit té provave, por jo té vlerésimit té tyre (shib vendimin nr. 19, daté 1.4.2021, té Gyykatés
Kushtetuese).

35. Referuar akteve té dosjes gjyqésore t€ administruar pér qéllime té shqyrtimit kushtetues té
céshtjes, Gjykata véren se pérmes shkresés nr. 166 prot., daté 1.11.2019, Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda i éshté drejtuar ministrit t€ Drejtésisé me
kérkesé pér vendosjen e kérkuesit né regjim té posacém né burg té sigurisé sé larté pér njé afat 1-
vjegar, pasi ishte informuar nga agjencité ligjzbatuese se gjaté kohés kur ndodhej né ambientet e
IEVP-sé “Jordan Misja”, ai vazhdonte té ushtronte veprimtari kriminale qé konsistonin né
dyshime pér kanosje té gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda me qéllim pér té
ndikuar né vendimmarrjen e tyre, dyshime pér realizimin e takimeve me té paraburgosur té tjeré
prané IEVP-sé, si dhe transmetim urdhrash jashté saj pér kryerje veprimtarie kriminale té
paligishme. Po késhtu, kjo prokurori ka informuar ministrin e Drejtésisé se edhe ndaj drejtuesve
té IEVP-sé nr. 313, Tirané ishte béré kallézim penal pér kryerjen e veprés penale “Shpérdorimi i
detyrés”, té parashikuar nga neni 248 i KP-sé, pasi i kishin mundésuar kérkuesit kushte lévizjeje
dhe takime né kundérshtim me ligjin. Né kéto kushte, vendosja e tij né regjimin e posa¢ém té



burgut té sigurisé sé larté do té shérbente pér ruajtjen e rendit dhe té sigurisé si né ambientet e
vuajtjes s€ dénimit, ashtu edhe jashté.

36. Me ngritjen e Prokurorisé sé Posagme, kérkesa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré pér Krime té Rénda, e datés 1.11.2019, éshté rikonfirmuar edhe prej saj, pérmes shkresés nr.
27 prot., daté 10.3.2020. Né vijim, bazuar né shkresat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té€ Burgjeve, Ministrisé s¢ Brendshme, si dhe né té€ dhéna e
informacione té véna né dispozicion nga agjenci té tjera ligjzbatuese, ministri i Drejtésisé ka
nxjerré urdhrin nr. 253/2020 pér vendosjen e kérkuesit né regjim té posacém t€é ushtrimit té té
drejtave né burg t€ sigurisé sé larté.

37. Gjykata véren se kérkuesi ka paraqitur ankim ndaj urdhrit nr. 253/2020 né Gijykatén e
Posagme té Shkallés sé Paré, e cila né vendimin e saj nr. 2, daté 12.1.2021 ka arsyetuar, ndér té
tjera: “IN¢ giykim 1¢ késaj natyre, ¢éshtja qé shirobet pér gjidlye lidhet me ligishméring e urdhrit t& Ministrit ¢
Drejtésisé, tek bazueshméria e kétij urdhri né ligj, nése éshté respektuar forma dhe procedura e parashikuar né
ligy, sipas keritereve 1¢ pércaktuara né nenin 13/1 1 ligiit nr. 8328, daté 16.4.1998, t¢ ndryshuar, dbe jo tek
vierésimi i kétyre provave né vetvete.” (shib paragrafin e dyté, fagja 7, t¢ vendimit t¢ Gpykatés sé Posagme té
Shkalles sé Paré), arsyetim 1 cili éshté pasqyruar edhe né vendimin nr. 00-2021-360, daté 25.5.2021
té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté pér ¢éshtjen (shibh paragrafin e dyté, fagja 3, té vendimit té
Gyykatés sé¢ Larté).

38. Gjykata thekson se sipas pikés 6 té nenit 13/1 t€ ligjit nr. 8328/1998, e drejta e ankimit
ndaj urdhrit pér vendosjen né regjim t€ posa¢ém nuk kufizohet vetém pér shkaqe procedurale, qé
do té thoté se pérmes ankimit kérkuesit i jepet e drejta té€ ngrejé jo vetém shkaqe procedurale, por
edhe substanciale, qé lidhen me thelbin e masés sé vendosjes né regjim té posagém. Né kété
drejtim, Gjykata véren se, né zbatim té parashikimit té nenit 42 t€ Kushtetutés, edhe nenet 27
dhe 28 té saj parashikojné garanci té shtuara procedurale dhe substanciale, qé i referohen
kufizimeve té té drejtave themelore pér personat té cilét ndodhen né kushtet e kufizimit té lirisé
s€ tyre né ambientet e paraburgimit ose t€ burgimit.

39. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se urdhri i ministrit t€ Drejtésisé duhet vlerésuar jo vetém
nga ana formalo-procedurale, por né veganti nga ana substanciale, pasi njé urdhér i tillé kufizon
né shkallé té larté té drejtat dhe lirité e késaj kategorie personash. Né kété piképamje, né aspektin
kushtetues merr réndési pércaktimi i shkageve dhe i té dhénave mbi té cilat éshté bazuar
vendosja e kérkuesit né kété regjim.

40. Edhe pse né pretendimet e tij kérkuesi e ka cilésuar urdhrin nr. 253/2020 si njé urdhér me
natyré administrativo-penale, Gjykata konstaton se ai pérbén njé akt administrativ dhe se
kompetenca pér nxjerrjen e tij i €shté njohur ministrit té Drejtésisé me ligj, e konkretisht me ligjin
nr. 8328/1998. Né kété kuptim, Gjykata do té analizojé procesin me objekt kundérshtimin e kétij
urdhri né drejtim t€ cenimit té€ s€ drejtés sé kérkuesit pér njohjen me aktet mbi té cilat éshté
bazuar vendosja e tij né kété regjim me qéllim té garantimit t€ parimit té kontradiktoritetit né
gjykim, i cili éshté i zbatueshém edhe né rastin e shqyrtimit nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém té urdhrave té késaj natyre.

41. Gjykata thekson se né rastet e vendosjes sé€ t€ burgosurit né regjim té posa¢ém té sigurisé
s€ larté, juridiksioni i zakonshém duhet té vlerésojé thelbin e ¢éshtjes, e konkretisht nése urdhri i
ministrit t€ Drejtésisé €shté né pérputhje me standardin e procesit té rregullt ligjor, sipas nenit
6/1 t&¢ KEDNJ-sé (shib vendimet ¢ GIEDN]-s¢ Ganei k. Italisé, daté 30.10.2003, § 31; Asciutto k.
Italisé, daté 27.11.2007, § 38). Pavarésisht se e drejta e njé pale né gjykim pér akses né dokumente
nuk éshté absolute, ¢do kufizim i késaj té drejte duhet té jeté i tillé qé nuk cenon thelbin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar né nenin 42 t€ Kushtetutés dhe nenin 6/1 t€
KEDN]J-sé. Né kété drejtim, gjykatat duhet té kené akses t€ pakufizuar né té gjithé
dokumentacionin e klasifikuar mbi té cilin éshté bazuar vendimmarrja e autoritetit shtetéror. Ato
duhet té kryejné njé shqyrtim té detajuar té arsyeve té autoritetit shtetéror pér mosbérjen me dije
té dokumenteve té klasifikuara, t'i vlerésojné ato, si dhe té urdhérojné bérjen té ditur té atyre
dokumenteve qé vlerésojné se nuk justifikojné klasifikimin. Pér mé tepér, gjykatat jané t€ pajisura



me pushtet pér té vlerésuar thelbin e vendimmarrjes sé autoritetit shtetéror, t€ heqin kufizimin
pér pasjen e certifikatés sé sigurisé, si dhe té€ shfuqizojné, kur éshté rasti, njé vendim arbitrar té
autoritetit. Ato duhet t€ ushtrojné pushtetin e tyre duke treguar kujdes né shqyrtimin e ¢éshtjeve
té késaj natyre, si pér sa i pérket konfidencialitetit té¢ dokumenteve té klasifikuara, ashtu edhe té
arsyeve té masés s¢ dhéné ndaj kérkuesit, duke arsyetuar vendimmarrjen e tyre né varési té rastit
konkret (shih vendimin e GIEDN]-sé Regner k. Republikés Ceke, daté 19.9.2017, §§ 153, 154).

42. Sipas GJEDN]J-sé, éshté thelbésore qé shtetet té kené njé hapésiré vlerésimi né lidhje me
mijetet e pérdorura pér garantimin e sigurisé dhe rendit né njé kontekst té véshtiré si¢ éshté
burgu. Megjithaté, “drejtésia nuk pérfundon né dyert e burgut” dhe té burgosurve nuk duhet t'u
mohohen garancité e nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Cdo kufizim 1 kétyre té drejtave duhet ti
nénshtrohet kontrollit gjyqésor [...] me qéllim qé té arrihet njé ekuilibér i drejté mes detyrimeve
me té cilat pérballet shteti né kontekstin e burgjeve, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé té drejtave té
té burgosurve, nga ana tjetér (shibh vendimin ¢ GJEDN]-s¢ Enea k. Italisé, daté 17.9.2009, (f
105-106).

43. GJEDN]J-ja ka theksuar, gjithashtu, se autoritetet shtetérore nuk mund ti shmangen
kontrollit efektiv té akteve t€ tyre nga gjykatat, duke pretenduar se béhet fjalé pér ¢éshtje té
sigurisé kombétare ose terrorizmit, pasi ekzistojné teknika qé mund té pérdoren, té cilat marrin
parasysh shqetésimet e tyre té ligjshme pér natyrén dhe burimet e informacionit té inteligjencés,
duke garantuar njékohésisht edhe té drejtat procedurale té individit (5hih vendimet e GJEDN]-sé
Dagtekin dhe té teré k. Turgisé, daté 13.12.2007, (§ 34—35; Chabal k. Mbretérisé sé Bashkuar, daté
15.11.1996, § 131).

44. Duke iu rikthyer rastit konkret, Gjykata véren se nga materialet e dosjes gjyqésore rezulton
se gjaté gjykimit t€ ¢éshtjes né Gjykatén e Posagme té Shkallés sé¢ Paré, mbrojtésit e kérkuesit
kané kérkuar té€ njihen me pérmbajtjen e shkresave t€ klasifikuara “sekret” dhe “i kufizuar”, té
cituara né urdhrin nr. 253/2020 t€ ministrit t€ Drejtésisé (shib faget 108-110 # dosjes gjygésore).

45. Né referim t€ procesverbaleve té seancave gjyqésore té zhvilluara né kété gjykaté, rezulton
se né seancén e datés 0.10.2020 gjyqtarja e ¢éshtjes ka ¢muar se ishte e nevojshme té térhiqej
dosja mbi t€ cilén éshté mbéshtetur urdhri nr. 253/2020 i ministrit té Drejtésisé pér vénien e
kérkuesit né regjimin e posagém té sigurisé né burg (shzh procesverbalin e seancés sé datés 6.10.2020,
fagja 11) dhe 1 éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér vénien né dispozicion té késaj praktike,
duke i sjellé né vémendje respektimin e kufizimeve t€ vendosura né ligjin nr. 8457/1999 né
pércjelljen e saj. Kjo praktiké éshté véné né dispozicion té gjykatés me shkresén nr. 443/4 prot.,
daté 27.10.2020 té Ministrisé sé Drejtésisé, gjithsej 16 akte, té cilat né pérshkrimin e statusit té
tyre pérbénin “sekret” sipas ligjit nr. 8457/1999. Pas kérkesés sé mbrojtésit té kérkuesit qé
gjiyqtarja té konfirmonte nése ishte e pajisur me certifikatén e sigurisé pér vlerésimin e
dokumentacionit té paraqitur nga Ministria e Drejtésisé dhe, nése jo, t’1 drejtohej Drejtorisé sé
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar pér t'u pajisur me kété certifikaté, Gjykata e Posagme e
Shkallés sé¢ Paré ka vendosur tia kthejé té gjitha aktet e pércjella pér ¢éshtjen Ministrisé sé
Drejtésisé, me arsyetimin se nuk kishte akses né kéto dokumente bazuar né nenin 21 té ligjit nr.
8457/1999, pasi ato ishin té klasifikuara si “sekret shtetérot” (shib procesverbalin e seancés sé datés
18.12.2020, faget 5—6).

46. Gjykata véren se ligji nr. 8457/1999 dhe vendimi nr. 188, daté 4.3.2015 i Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér sigurimin e personelit” parashikojné kushtet, kriteret,
rregullat, si dhe subjektet q¢ mund té kené akses né informacionin e klasifikuar “sekret
shtetéror”, ku pérfshihen edhe institucionet shtetérore, té cilat gjaté ushtrimit té detyrave zyrtare,
njthen, prodhojné, ruajné, administrojné, transportojné dhe transmetojné informacion té
klasifikuar.

47. Nga sa mé lart, Gjykata konstaton se, pavarésisht se bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore
né fuqi, Gjykata e Posacme e Shkallés sé¢ Paré mund té kishte akses né informacionin e
klasifikuar mbi t€ cilin éshté bazuar urdhri nr. 253/2020 i ministrit t€ Drejtésisé pér vendosjen e
kérkuesit né regjimin e posa¢ém té burgut té sigurisé sé larté, ajo ka vlerésuar té kthejé materialet



e dérguara nga Ministria e Drejtésisé, duke e vlerésuar urdhrin e ministrit vetém nga ana formalo-
procedurale dhe jo nga ajo substanciale.

48. Gjykata véren se pavarésisht se né ankimin e tij drejtuar Gjykatés sé Posagme té Shkallés
s¢ Paré kérkuesi kishte ngritur pretendime jo vetém pér procedurat e nxjertjes sé urdhrit nr.
253/2020, por edhe pér thelbin, gjykata nuk ka vlerésuar nése té dhénat e akteve, mbi té cilat
éshté bazuar ky urdhér, jané marré né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi, nése kérkuesi
duhej té ishte njohur me kéto akte me qéllim té garantimit té sé drejtés sé tij pér njé proces té
rregullt ligjor né drejtim té kontradiktoritetit, si dhe nése né nxjerrjen e tyre organet shtetérore
kané vepruar né pérputhje me ligjin dhe jo né ményré abuzive ose arbitrare.

49. Pér pasojé, mungesa e shqyrtimit t€ elementeve substanciale té urdhrit nr. 253/2020 nga
Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré nuk u konstatua dhe nuk u rregullua nga Gjykata e
Posa¢me e Apelit ose Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té
kérkuesit pér vlerésimin nga gjykatat té urdhrit t€ ministrit té Drejtésis€, me qéllim qé, té paktén
ato, t€ njtheshin me pérmbajtjen e kétyre akteve.

50. Gjykata evidenton se né ¢éshtjen konkrete, pretendimet e kérkuesit pér procesin e rregullt
duhen vlerésuar edhe té analizuara né kontekstin e statusit té kérkuesit, té cilit i éshté hequr liria
sipas nenit 27, pika 2, shkronja “c”, t&¢ Kushtetutés, pérgjaté procesit penal ku po gjykohet fajésia
e tij pér kryerjen e njé vepre penale dhe, pér mé tepér, duke marré shkas edhe nga fakti se ndaj tjj
éshté zbatuar njé regjim i posa¢ém, edhe mé rigoroz né drejtim té kufizimit t€ lirisé dhe té té
drejtave t€ tjera. Pa paragjykuar fajésiné pér kryerjen e veprés penale ndaj tij, pér shkak té sé cilés
kérkuesit 1 éshté caktuar masa e sigurimit “arrest né burg” dhe vértetésiné e té dhénave, pér
shkak té té cilave ndaj tij éshté caktuar masa e regjimit t€ posa¢ém, Gjykata thekson se sipas nenit
15 té Kushtetutés, organet e pushtetit publik kané detyrimin té respektojné té drejtén pér proces
té rregullt ligjor edhe ndaj personave, t€ ciléve sipas ligjit iu éshté kufizuar liria, pasi, ashtu si té
drejtat e tjera, edhe kjo e drejté éshté e pandashme, e patjetérsueshme dhe e padhunueshme.

51. Né kété piképamije, duhet véné re se né rastin e késaj kategorie individésh, liria e té ciléve
éshté kufizuar sipas ligjit, organet e pushtetit publik kané detyrime shtesé pér té déshmuar se té
drejtat kushtetuese té tyre respektohen dhe, pikérisht pér kété arsye, nenet 27 dhe 28 té
Kushtetutés parashikojné garanci specifike pér kété kategori individésh, ku ritheksohet né
ményré té vecanté se ¢do person, té cilit i éshté hequr liria, ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe
té respektimit té dinjitetit té tij.

52. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se, né rastin konkret, kérkuesit i éshté cenuar e drejta pér njé
proces té rregullt ligior né drejtim té garantimit té parimit t€ kontradiktoritetit né gjykim.

53. Megjithaté, Gjykata vleréson se pavarésisht konstatimit té shkeljes sé té drejtave themelore
né rastin e kérkuesit, dérgimi 1 ¢éshtjes pér rishqyrtim né gjykatat e juridiksionit té zakonshém
nuk do té sillte ndonjé rezultat konkret pér t€. Né kéto kushte, duke pasur parasysh shuarjen e
efekteve té urdhrit t€ kundérshtuar pér shkak té mbarimit té afatit té tij, Gjykata vleréson té
shprehet vetém pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor gjaté gjykimit
t€ ankimit t€ kérkuesit ndaj urdhrit nr. 253/2020 t€ ministrit t& Drejtésisé.

54. Si pérfundim, Gjykata ¢mon se, kérkuesit i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor né drejtim té garantimit té parimit té kontradiktoritetit né gjykim.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s¢ Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:



1. Konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor gjaté gjykimit t€ ankimit ndaj
urdhrit nr. 253, daté 28.7.2020, t€ ministrit t€ Drejtésisé, “Pér vendosjen né regjimin e posagém
t€ ushtrimit té té drejtave né burgun e sigurisé sé larté pér té paraburgosurin Emiljano Shullazi”,
si pasojé e mosrespektimit té€ parimit té€ kontradiktoritetit.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
ZLyrtare.

Marré mé 22.2.2022.
Shpallur mé 17.3.2022.

Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré: Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja,
Pérparim Kalo



