VENDIM
Nr. 16, daté 27.6.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji, anétare;
Altin Binaj anétat;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Elsa Toska anétare,

me sckretare Belma Lleshi, né datén 21.6.2022, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé
dokumentesh ¢éshtjen nr. 2(Gj) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,

Késhilli i Ministrave,

Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar,

Prokuroria e Pérgjithshme.

OBJEKTT: Shfuqizimi i togfjaléshit “paragrafi 27, pas “244”, né shkronjén “a”, té nenit 7, té
ligjit nr. 41/2021, daté 23.3.2021, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 7905, daté
21.3.1995 ‘Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar™, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 135, pika 2 dhe 145, pika 2, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 68 dhe vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gijykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar (lgi nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet e Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Korcé (gykata refernese), e cila ka kérkuar shfuqizimin e dispozités sipas objektit,
prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé (Kuvend),
Késhillit té Ministrave, Prokurorisé sé Pérgjithshme, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés,
konstatoi mungesén e parashtrimeve me shkrim té Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar (Prokuroria e Posagme), st dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né gusht té vitit 2020 shtetasi J.X. ka kaluar nga kufiri i gjelbér pér né shtetin grek, ku ka
qéndruar deri né korrik té vitit 2021. Né orén 23:15 t€ datés 22.7.2021 ai éshté paraqitur né pikén
e kalimit kufitar té Kapshticés pér té hyré né territorin shqiptar.

2. Gjaté kryerjes sé procedurave té regjistrimit té shtetasve qé hyjné né territorin e Republikés
s¢ Shqipérisé, J.X. i ka ofruar njé kartémonedhé 20-euroshe punonjésit té policisé sé pikés sé
kalimit kufitar, me qéllim qé ky i fundit ta lejonte t€ hynte pa probleme, duke gené se kishte dalé
nga territori shqiptar pérmes kufirit té gjelbér.



3. Pér kété shkak, autoritetet ligjzbatuese kané béré arrestimin né flagrancé té shtetasit J.X. dhe
kané nisur hetimet pér kryerjen prej tij té€ veprés penale “Korrupsioni aktiv i personave qé
ushtrojné funksione publike”, té parashikuar nga neni 244 i Kodit Penal (KP).

4. Né datén 25.10.2021 Prokuroria prané Gijykatés sé Rrethit Gjyqésor Korcé 1 éshté drejtuar
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kor¢é me kérkesé pér dérgimin né gjyq té ¢éshtjes penale nr. 626 té
vitit 2021, né ngarkim t€ shtetasit J.X.

5. Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancén e datés 22.11.2021, gjykata referuese ka shtruar pér
diskutim ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé togfjaléshit “paragrafi 27, pas “244”, né shkronjén “a” té
nenit 7 (dispozita e kundérshtuar) € ligjit nr. 41/2021, daté 23.3.2021, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7905, daté¢ 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar” (lgi nr. 41/2021). Né pérfundim, me vendimin e ndérmjetém nr.
520005-01735-41-2021, daté 22.11.2021, gjykata referuese ka vendosur pezullimin e gjykimit té
céshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér shfuqizimin si antikushtetues té
kétij togfjaléshi. Ky vendim, sé bashku me dosjen gjyqésore, 1 jané pércjellé késaj Gjykate me
shkresén nr. 1 prot., daté 21.1.2022, té gjykatés referuese.

6. Neni 75/a i Kodit t€ Procedurés Penale (KPP) ka pércaktuar llojet e veprave penale, gjykimi
1 té cilave pérfshihet né kompetencat e Gjykatés sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (Gyykata e Posagme), ndérsa neni 7 i ligjit nr. 41/2021 parashikon: “IN¢ nenin 75/a
shkronja “a” ndryshobet si mé poshté: “a) krimet e parashiknara nga nenet 230, 230/ a, 230/ b, 230/ ¢, 230/,
231, 232, 232/ a, 232/ b, 233, 234, 234/ a, 234/ b, 244, paragrafi 2, 244/ a, 245, 245/ 1, paragrafét 2 dhe
4, 257, 258, paragrafi 2, 259, paragrafi 2, 259/a, 260, 312, 319, 319/a, 319/b, 319/¢, 319/¢, 319/ 4,
319/ dh, 319/ ¢, 328 dhe 328/ b, t¢ Kodit Penal.”.

7. Ligji nr. 43/2021, daté 23.3.2021, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar” (ligii nr. 43/2021), pércakton né nenin 244,
paragrafi i paré, se: “Premtim, propozimi ose dhénia, drejtpérdreit ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi ¢ parregullt
deri né vierén 50.000 leké ose ekuivalencen né monedhé 1é huaj personit qé ushtron_funksionin publik, pér vete ose
Dpér persona 1€ teré pér 1¢ kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidbet me detyréin ose funksionin e tij, dénoben me
burgim nga giashté muaj deri né njé vit”, ndérsa paragrafi i dyté i po kétij neni parashikon se: “Po £jo
vepér, kur pérfitimi i parregullt i personit qé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona 1€ tjeré, éshté mbi
vierén 50.000 leké, ose eknivalencén né monedhé té huaj, dénobet me burgim nga njé deri né tre vjet.”.

8. Me vendimin e datés 4.3.2022, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka vendosur kalimin e
kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kjo e fundit, me vendimin e datés
28.3.2022, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé dokumentesh.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Gjykata referuese, né mbéshtetje té kérkesés sé saj pér inicimin e kontrollit incidental té
normés ligjore, ka parashtruar si vijon:

9.1 Pér sa 1 pérket legitimimit si gykaté referuese, ajo pérmbush kriteret e vendosura nga
jurisprudenca kushtetuese né drejtim t€ identifikimit t€ ligjit ose normés qé do té zbatohet né
¢éshtjen konkrete pér shqyrtim para saj; parashtrimit té arsyeve serioze pér antikushtetutshmériné
e dispozités ligjore, referuar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés; lidhjes sé
drejtpérdrejté mes ligjit t€ dyshuar si antikushtetues dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete;
pamundésisé pér té kryer interpretim pajtues té ligjit, pasi nuk ekziston asnjé dispozité tjetér, e cila
mund té zbatohet pér ¢éshtjen objekt gjykimi dhe parashikimi ligjor i kundérshtuar nuk mund té
interpretohet né mé shumé se njé ményré.

9.2 Dispozita e kundérshtuar cenon parimin e gykatés sé caktuar me ligi, pasi ngushton
kompetencén léndore té gjykatave té posagme, duke zgjeruar kompetencén e gjykatave té
juridiksionit té zakonshém, né kundérshtim me nenin 135, pika 2, t&¢ Kushtetutés. Kjo dispozité
pércakton kompetencén léndore pér gjykimin e ¢éshtjes nga gjykatat e zakonshme, kompetencé e
cila sipas nenit 74 t€ KPP-sé éshté mbetése e asaj té caktuar posagérisht gjykatave té posagme
sipas nenit 135, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 75/a t¢ KPP-sé. Kompetenca léndore e gjykatave



té posagme qé gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe krimit té€ organizuar éshté rregulluar
drejtpérsédrejti nga Kushtetuta, e cila nuk ka deleguar mundésiné e rregullimit t€ saj me ligj. Né
referim té€ dispozités sé kundérshtuar, gjykatat e posagme do té€ shqyrtojné vetém veprat penale té
parashikuara né paragrafin e dyté té nenit 244 t¢ KP-sé, ndérsa gjykatat e juridiksionit té
zakonshém krimet e parashikuara né paragrafin 1 té kétij neni.

9.3 Dispozita e kundérshtuar cenon parimin e hierarkisé sé normave, pasi até qé nuk ka dashur ta
béjé Kushtetuta, nuk mund ta béjé ligji. Pérmbajtja e pikés 2 té nenit 135 té Kushtetutés, qé
pércakton gjykatat e posagme si gjykata kompetente pér gjykimin e veprave penale té
korrupsionit, nuk mund t€ ménjanohet ose t€ tejkalohet, duke u dhéné pérparési akteve juridike
qé dalin né bazé dhe pér zbatim té saj, konkretisht parashikimeve té ligjit nr. 41/2021.

9.4 Dispozita e kundérshtuar cenon parimin e ndarjes dhe balancimit 1¢ pushteteve, pér sa 1 pérket
shpérndarjes sé¢ kompetencés legjislative, si dhe parimin e sigurisé juridike, si elemente té shtetit té
s¢ drejtés, pasi dispozita e kundérshtuar ngushton kompetencén léndore té gjykatave té posagme,
duke zgjeruar kompetencén e gjykatave té juridiksionit té zakonshém, né tejkalim té rregullimit
kushtetues té parashikuar né nenin 135, pika 2, t€ Kushtetutés, sipas té cilit veprat penale té
korrupsionit gjykohen nga gjykatat e posagme.

10. Subjekti i interesuar, Kuvends, ka parashtruar, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

10.1 Gjykata referuese nuk pérmbush kriteret e legjitimimit pér inicimin e kontrollit kushtetues
té dispozités, pasi nuk ka arritur t€ analizojé dhe vértetojé lidhjen e drejtpérdrejté té saj me
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. Dispozita e kundérshtuar parashikon kompetencén léndore té
Gjykatés sé Posagme, pér rrjiedhojé kompetente pér ushtrimin e kontrollit kushtetues té€ normés
né kuptim té nenit 145, pika 2, t€ Kushtetutés, do té ishte ajo gjykaté. Po késhtu, kjo gjykaté nuk
ka parashtruar arsye serioze pér antikushtetutshmériné e dispozités sé kundérshtuar.

10.2 Rregullimi kushtetues i nenit 135, pika 2, té¢ Kushtetutés nuk mund té zbatohet né ményré
té drejtpérdrejté. Al nuk éshté i ploté dhe shterues, pasi nuk pérmban elementet e domosdoshme
qé lidhen me ushtrimin efektiv dhe real té kompetencés léndore nga gjykatat e posagme. Ky nen
pérbén njé dispozité me karakter lejues, pasi ndérkohé qé pércakton kompetencén léndore té
gjykatave té posagme, nuk parashikon asnjé ndalim qé gjykatat e juridiksionit té€ zakonshém té
gjykojné veprat penale gé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar. Kushtetutébérési nuk
ka pércaktuar né ményré shteruese veprat penale kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar qé
do té jené né kompetencén e Gjykatés sé¢ Posagme.

10.3 Ndryshimet né nenin 75/a té¢ KPP-sé kané ardhur paralelisht me ndryshimet né nenin 244
t¢ KP-sé. Ligjvénési ka ushtruar pushtetin dhe diskrecionin e tij pér krijimin e njé mekanizmi
efikas té hetimit (pérmes SPAK-ut) dhe gjykimit penal (pérmes Gjykatés sé Posagme) pér té
goditur veprimtariné kriminale né nivele té larta, duke e pérqendruar veprimtariné e kétyre
organeve né veprat penale gé sjellin pasoja té rénda dhe serioze né shoqéri. Kjo veprimtari dhe
politiké legjislative e Kuvendit do té cenohej nése kéto organe do té mbingarkoheshin me ¢éshtje.
Zbatimi 1 dispozités sé kundérshtuar nuk sjell asnjé ndikim negativ, pérveg¢ riorganizimit
procedural té kompetencés sé gjykatave té posagme. Ajo ndikon né ményré indirekte edhe né
garantimin e standardeve té procesit t€ rregullt ligjor, pérfshiré edhe até té gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém.

10.4 Prokuroria e Posagme dhe gjykatat e posagme e kané pranuar kompetencén e tyre léndore
pér gjykimin e céshtjeve sipas pércaktimit t€ nenit 75/a t€ KPP-sé dhe nuk kané ngritur
pretendime pér ndryshimin ligjor té béré pérmes ligjit nr. 41/2021 né raport me nenin 135, pika 2,
t¢ Kushtetutés. Né rast se norma juridike do té kishte hasur problematika té natyrés kushtetuese
pér kompetencén, kéto organe do té ishin té parat qé do t’i kishin paragitur ato né Gjykaté,
pérmes kontrollit incidental.

10.5 Pretendimi pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve nuk éshté
ngritur né nivel kushtetues. Gjykata referuese nuk ka dhéné asnjé argument né mbéshtetje t€ tij.

11. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar, né ményré t€ pérmbledhur, si
vijon:

11.1 Gjykata referuese nuk pérmbush kriteret e legjitimimit pér inicimin e kontrollit kushtetues
té¢ dispozités, pasi nuk ka arritur t€ analizojé dhe vértetojé lidhjen e drejtpérdrejté té saj me



zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. Dispozita e kundérshtuar parashikon kompetencén léndore té
Gjykatés sé Posagme, pér rrjedhojé kompetente pér ushtrimin e kontrollit kushtetues té normés
né kuptim t€ nenit 145, pika 2, té Kushtetutés, do té ishte ajo gjykaté. Po késhtu, kjo gjykaté nuk
ka parashtruar arsye serioze pér antikushtetutshmériné e dispozités sé kundérshtuar.

11.2 Rregullimi kushtetues i nenit 135, pika 2, t&¢ Kushtetutés nuk mund té zbatohet né ményré
té drejtpérdrejté. Ai nuk éshté i ploté dhe shterues, pasi nuk pérmban elementet e domosdoshme
g€ lidhen me ushtrimin efektiv dhe real té¢ kompetencés léndore nga gjykatat e posagme. Ky nen
pérbén njé dispozité me karakter lejues, pasi, ndérkohé qé pércakton kompetencén léndore té
gjykatave té posagme, nuk parashikon asnjé ndalim qé gjykatat e juridiksionit té zakonshém té
gjykojné veprat penale qé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar. Kushtetutébérési nuk
ka pércaktuar né ményré shteruese veprat penale kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar qé
do t€ jené né kompetencén e Gjykatés s¢ Posagme.

11.3 Ndryshimet né nenin 75/a té¢ KPP-sé kané ardhur paralelisht me ndryshimet né nenin 244
té KP-sé. Pércaktimi i kompetencés léndore té gjykatés qé do té shqyrtojé ¢éshtjen né varési té
vlerés sé pérfitimit, krijon mundési reale qé Prokuroria e Posagme té fokusohet né ato ¢éshtje
penale, té cilat kané réndési té vecanté pér shkak té natyrés sé tyre, rrezikshmérisé sé larté
shoqgérore, ndikimit té pasojave gé sjellin né shoqgéri, si dhe nivelit t€ korrupsionit. Pércaktimi i
kufijve monetaré pér cilésimin e késaj vepre penale, duke pérshtatur edhe masat e dénimit, ka
synuar pérmirésimin e zbatimit té kétyre dispozitave nga organet proceduese né funksion té
qéllimit primar, atij té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

11.4 Dispozita objekt gjykimi kushtetues synon, gjithashtu, edhe garantimin e standardit té
procesit té rregullt ligjor, duke pérfshiré edhe até té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.
Ndryshimet ligjore té vitit 2021 pér ushtrimin né ményré efikase té€ ndjekjes penale jané vlerésuar
edhe nga partnerét ndérkombétaré, duke u konsideruar t€ réndésishme pér funksionimin eficient
té sistemit gjyqésor dhe prokurorisé shqiptare, si dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare.

11.5 Pretendimi pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve nuk éshté
ngritur né nivel kushtetues. Gjykata referuese nuk ka dhéné asnjé argument né mbéshtetje t€ tij.

12. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka parashtruar, né ményré té
pérmbledhur, se norma juridike e pretenduar si antikushtetuese nga gjykata referuese nuk cenon
bazat e funksionimit té shtetit dhe parimet bazé té organizmit shtetéror e shogéror té mbrojtura
nga Kushtetuta. Sipas tij:

12.1 Gjykata referuese legjitimohet né kérkesén e saj pér vénien né lévizje té Gjykatés, pér
shkak té parashikimit té neneve 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145 té Kushtetutés.

12.2 Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimit t€ hierarkisé sé normave, gjykata
referuese ka béré interpretim formal gjuhésor té nenit 135, pika 2, té¢ Kushtetutés, duke arritur né
konkluzione té gabuara pér antikushtetutshmériné e pretenduar té normés.

12.3 Ligji nr. 76/2016, daté 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar”, ligji nr. 95/2016, daté
6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar” (fgi nr. 95/2016), si dhe ligji nr. 35/2017, daté 30.3.2017, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale 1 Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar” jané pjesé e paketés sé reformés né drejtési, t€ miratuara nga ligjvénési
né t€ njéjtin kontekst historik. Pérmes tyre ligjvénési €shté kujdesur né ményré té vecanté pér
korrupsionin serioz, 1 cili krijon premisa té ndérlidhjes me krimin e organizuar, ¢ka rrezikon bazat
e shtetit dhe organizimin shogéror.

12.4 Pérmes parashikimeve t€ nenit 135 té Kushtetutés ligjvénési nuk ka pasur si géllim
pérjashtimin kushtetues té gjykatave té juridiksionit té zakonshém nga gjykimi i veprave penale té
korrupsionit. Ky nen pércakton juridiksionin léndor té Gijykatés sé Posagme né ményré té
pérgjithshme, ndérsa juridiksioni né kuptimin e ngushté pércaktohet né nenin 75/a té¢ KPP-sé.
Ndérkohé qé kéto kompetenca nuk mund té zgjerohen tej atyre té parashikuara né Kushtetuté,
nuk ndalohet ngushtimi i tyre pér njé fokusim mé té miré né ¢éshtjet serioze té korrupsionit.

12.5 Gjykata referuese nuk ka béré argumentim specifik pér bazueshmériné e pretendimeve
pér cenimin e parimit té ndarjes sé pushteteve dhe té sigurisé juridike. Kéto pretendime jané



rrjedhojé e atyre pér cenimin e parimit té hierarkisé sé normave, pra argumente té devijuara prej
tyre dhe jo si té tilla né vetvete.

13. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Posagme, nuk ka paraqitur parashtrime me shkrim,
edhe pse éshté njoftuar rregullisht.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

14. Céshtja e legjitimimit té€ subjekteve qé mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese éshté
vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore q¢ mundéson fillimin e procesit kushtetues. Kérkesa pér
kontroll incidental parashikohet né nenin 145, pika 2, té Kushtetutés, i cili u njeh té drejtén
gjyqtaréve qé né ¢do fazé t€ gjykimit, kur ¢mojné se ligjet bien né kundérshtim me Kushtetutén,
té mos 1 zbatojné ato, té vendosin pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés
Kushtetuese pér t'u shprehur pér kushtetutshmériné e normés. Kjo dispozité, e konkretizuar edhe
né nenin 68 t€ ligjit nr. 8577/2000, lidhet me kontrollin kushtetues té ligieve nga Gijykata, kur ky
kontroll kérkohet nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

15. Gjykata né jurisprudencén e saj ka zhvilluar disa standarde pér legjitimimin e gjykatés
referuese pér inicimin e kontrollit incidental t€ normés ligjore pér pajtueshmériné e saj me
Kushtetutén. Sipas kétyre standardeve, gjykata referuese duhet qé gjaté procesit gjyqésor: 1. té keté
pércaktuar/identifikuar ligjiin qé do té zbatohet pér zgjidhjen e céshtjes konkrete (lidhja e
drejtpérdrejté); ii. té parashtrojé arsye serioze pér antikushtetutshmériné e kétij ligji, duke referuar
né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés; iii. té keté krijuar bindjen se gjykimi nga ajo nuk
mund té pérfundojé né ményré té€ pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese; iv. té keté hetuar
nése ka dispozita t€ tjera pér t€ zgjidhur ¢éshtjen né gjykim dhe, nése arrin né konkluzionin se ky
éshté ligji 1 vetém té cilit duhet t'i referohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes, té keté béré té gjitha
pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (sbib vendimet nr. 24, daté 4.5.2021;
nr. 7, daté 23.2.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. Kriteret e mésipérme jané kumulative dhe mjafton mosplotésimi i vetém njérit prej tyre qé
gjykata referuese té mos legjitimohet pér vénien né 1évizje té€ gjykimit kushtetues (sbih vendimin nr.
8, daté 7.2.2017, té Gyykatés Kushtetuese).

17. Pér sa u takon kritereve t€ legjitimimit té gjykatés referuese pér identifikimin e ligjit té
zbatueshém dhe lidhjes sé drejtpérdrejté me zgjidhjen e ¢éshtjes, Gjykata ka theksuar se né
kuptim té pérmbajtjes s€ nenit 145 té Kushtetutés dhe nenit 68, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000,
gjykata referuese né vendimin pér pezullimin e gjykimit dhe inicimin e kontrollit kushtetues, éshté
e detyruar té pércaktojé dispozitat e ligjit t€ zbatueshém dhe té argumentojé ekzistencén e lidhjes
s¢ drejtpérdrejté, pra qé midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete ekziston njé marrédhénie
juridike konkrete, reale dhe aktuale (shib vendimin nr. 7, daté 23.2.2021, & Gjykatés Kushtetuese).

18. Né rastin konkret, gjykata referuese parashtron se legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés, pasi
ajo ka identifikuar dispozitén qé ¢mohet si antikushtetuese, konkretisht togfjaléshin “paragrafi 27,
pas ‘2447, né shkronjén “a” té nenit 7 té ligjit nr. 41/2021, si dhe eckzistencén e lidhjes sé
drejtpérdrejté midis saj dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete.

19. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se gjykata
referuese nuk pérmbush kriteret e legjitimimit pér inicimin e kontrollit kushtetues té dispozités,
pasi nuk ka arritur t€é analizojé dhe vértetojé lidhjen e drejtpérdrejté té dispozités sé kundérshtuar
me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér shqyrtim para saj. Sipas tyre, dispozita e kundérshtuar
parashikon kompetencén léndore té Gjykatés sé Posagme, pér rrjedhojé kompetente pér
ushtrimin e kontrollit kushtetues té normés do té ishte ajo gjykaté. Po késhtu, Prokuroria e
Pérgjithshme ka parashtruar se gjykata referuese legjitimohet né kérkesén e saj pér vénien né
lévizje t€ Gjykatés pér shkak té parashikimeve té€ neneve 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145 té
Kushtetutés.

20. Gjykata konstaton se gjykata referuese, pasi ka shqyrtuar rrethanat e ¢éshtjes, ka vendosur
pezullimin e shqyrtimit t€ saj, duke iu drejtuar Gjykatés sipas procedurés sé parashikuar nga ligji



ar. 8577/2000. Ajo ka identifikuar togfjaléshin “paragrafi 27, pas “244”, né pérmbajtie té
shkronjés “a” té nenit 7 t€ ligjit nr. 41/2021, si dispozita ligjore e zbatueshme pér zgjidhjen e
rastit konkret. Né vijim, gjykata referuese ka argumentuar se ky togfjalésh bie ndesh me nenin
135, pika 2, t€ Kushtetutés, duke cenuar parimet e gjykatés sé¢ caktuar me ligj, té€ hierarkisé sé
normave, té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, né drejtim té shpérndarjes sé¢ kompetencés
legjislative, si dhe té sigurisé juridike, si elemente té shtetit té sé drejtés, pasi até qé nuk ka dashur
ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji.

21. Gjykata véren se neni 7 i ligjit nr. 41/2021 ka béré ndryshime né nenin 75/a t€ KPP-sé
“Kompetencat ¢ Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, pér sa i pérket
pércaktimit té€ veprave penale qé hyjné né kompetencén léndore té gjykatave té posa¢me, duke
parashikuar, ndér té tjera, kompetencén léndore té kétyre gjykatave pér gjykimin vetém té veprés
penale, té parashikuar nga paragrafi i dyté i nenit 244 té KP-sé “Korrupsioni aktiv i personave qé
ushtrojné funksione publike”.

22. Referuar rrethanave té faktit (shib paragrafin 2 t& vendimit), rasti né shqyrtim nga gjykata
referuese hyn né hipotezén e parashikuar nga neni 244, paragrafi i paré, i KP-sé. Nga ana tjetér,
Gjykata véren se kompetenca léndore e gjykatés referuese parashikohet né nenin 74 t€ KPP-sé,
sipas té cilit gjykata e rrethit gjyqésor éshté kompetente pér gjykimin e veprave penale, pérveg
atyre q€ 1 pérkasin kompetencés sé Gjykatés sé Posagme. Pra, dispozita e nenit 74 t&¢ KPP-sé bén
drejtpérdrejt té zbatueshém nenin 75/a té¢ KPP-sé. Ky i fundit pércakton kompetencat e Gjykatés
s¢ Posagme, prandaj neni 74 i KPP-sé nuk mund té zbatohet pa pasur parasysh pérmbajtjen e
nenit 75/a té KPP-sé.

23. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson, se né ndryshim nga sa kané pretenduar subjektet e
interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, gjykata referuese ka identifikuar normén e
zbatueshme, si dhe ka arritur t€ argumentojé ekzistencén e lidhjes sé drejtpérdrejté, pra qé midis
ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete ekziston njé marrédhénie juridike konkrete, reale dhe
aktuale.

24. NE lidhje me kriterin “arsye bindése/setioze” pér antikushtetutshmériné e normés ligjore,
gjykata referuese ka pretenduar se dispozita e kundérshtuar cenon parimin e gjykatés sé caktuar
me ligj, pasi pérfshin né kompetencén léndore té gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém
shqyrtimin e ¢éshtjeve té cilat sipas nenit 135, pika 2, té¢ Kushtetutés 1 pérkasin kompetencés sé
Gjykatés sé¢ Posagme, si dhe parimin e hierarkisé sé normave, t€ ndarjes dhe balancimit té

pushteteve dhe té sigurisé juridike, pasi até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé
ligji.

25. Subjektet e interesuara Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave kané pretenduar se gjykata
referuese nuk ka parashtruar arsye serioze pér antikushtetutshmériné e dispozités sé kundérshtuar,
pasi argumentet e saj nuk jané té mjaftueshme pér té provuar né nivel kushtetues cenimin e
neneve 4, 7 dhe 116 t€ Kushtetutés, ndérsa Prokuroria e Pérgjithshme ka pretenduar se gjykata
referuese ka arritur né konkluzione té gabuara pér antikushtetutshmériné e pretenduar té normés.

26. Gjykata véren se gjykata referuese ka parashtruar cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar
me ligj, té hierarkisé sé normave, té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, pér sa i pérket parimit té
shpérndarjes sé¢ kompetencés legjislative, si dhe té sigurisé juridike. Sipas saj, dispozita e
kundérshtuar cenon parimet e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe té sigurisé juridike, pasi
ngushton kompetencén léndore té gjykatave té posagme, duke zgjeruar kompetencén e gjykatave
té juridiksionit t€ zakonshém, né tejkalim té rregullimit kushtetues té parashikuar né nenin 135,
pika 2, té Kushtetutés, sipas té cilit veprat penale té korrupsionit gjykohen nga gjykatat e
posacme.

27. Né lidhje me kété pretendim, Gjykata vleréson se gjykata referuese nuk ka arritur té
pércaktojé se si, pérmes parashikimit té dispozités sé kundérshtuar, éshté ndérhyré né
kompetencat e njé prej pushteteve té tjera né kuptimin klasik. Pretendimet e saj né kété drejtim
kané té béjné me shpérndarjen e kompetencés brenda té njéjtit pushtet, konkretisht atij gjyqgésor,
pér shkak té gjykimit té€ veprés penale té korrupsionit, t€ parashikuar nga neni 244, paragrafi i
paré, 1 KP-sé nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém, ndérsa asaj té parashikuar nga paragrafi i



dyté 1 kétij neni nga gjykatat e posagme, ¢ka né thelb ka té béjé me parimin e gjykatés sé caktuar
me ligj.

28. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon ta analizojé ¢éshtjen vetém pér kushtetutshmériné e dispozités
s¢ kundérshtuar né lidhje me parimin e gjykatés sé¢ caktuar me ligj, pér té cilin Gjykata vleréson se
jané parashtruar argumente bindése dhe serioze né drejtim té kompetencés sé gjykatave pér
veprén penale té korrupsionit, duke u plotésuar né kété ményré kriteret e legjitimimit, né kuptim
t€ nenit 145, pika 2, t¢ Kushtetutés dhe nenit 68 t€ ligjit nr. 8577/2000.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér pretendiniin e cenimit té parimit 1¢ gjykatés sé caktuar me lig/

29. Gijykata referuese ka pretenduar se dispozita e kundérshtuar ngushton kompetencén
léndore té gjykatave té posagme, duke zgjeruar kompetencén e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém, c¢ka bie né kundérshtim me nenin 135, pika 2, té Kushtetutés. Kjo dispozité
pércakton kompetencén léndore pér gjykimin e ¢éshtjes nga gjykatat e zakonshme, kompetencé e
cila sipas nenit 74 t€ KPP-sé éshté mbetése e asaj té caktuar posacérisht gjykatave t€ posagme
sipas nenit 135, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 75/a té¢ KPP-sé. Kompetenca léndore e gjykatave
té posagme qé gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté rregulluar
drejtpérsédrejti nga Kushtetuta, e cila nuk ka deleguar mundésiné e rregullimit t€ saj me ligj. Né
referim té dispozités sé kundérshtuar, gjykatat e posagme do té shqyrtojné vetém veprat penale té
parashikuara né paragrafin e dyté té nenit 244 t¢ KP-sé, ndérsa gjykatat e juridiksionit té
zakonshém krimet e parashikuara né paragrafin 1 té kétij neni.

30. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se neni 135, pika
2, 1 Kushtetutés pérbén njé dispozité me karakter lejues, pasi ndérkohé qé pércakton
kompetencén léndore t€ gjykatave té posagme, nuk parashikon asnjé ndalim qé gjykatat e
juridiksionit té zakonshém té gjykojné veprat penale qé lidhen me korrupsionin dhe krimin e
organizuar. Ndryshimet e béra né nenin 75/a té¢ KPP-sé kané ardhur paralelisht me ndryshimet né
nenin 244 té¢ KP-sé dhe pércaktimi i kompetencés léndore té gjykatés qé do té shqyrtojé ¢éshtjen
né varési t€ vlerés sé pérfitimit krijon mundési reale g€ Prokuroria e Posagme té fokusohet né ato
¢éshtje penale té cilat kané réndési té€ veganté pér shkak té natyrés sé tyre, rrezikshmérisé sé larté
shoqérore, ndikimit té€ pasojave g€ ato sjellin né shoqéri, si dhe nivelit té korrupsionit. Dispozita
objekt gjykimi kushtetues synon, gjithashtu, edhe garantimin e standardit té€ procesit té rregullt
ligjor, duke pérfshiré edhe até té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém. Po ashtu, Késhilli 1
Ministrave ka parashtruar se ndryshimet ligjore té vitit 2021 pér ushtrimin né ményré efikase té
ndjekjes penale jané vlerésuar edhe nga partnerét ndérkombétaré, duke u konsideruar té
réndésishme pér funksionimin eficient té sistemit gjyqésor dhe prokurorisé shqiptare, si dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

31. Subjekti 1 interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka prapésuar se pérmes parashikimeve té
nenit 135 té Kushtetutés ligjvénési nuk ka pasur si géllim pérjashtimin kushtetues té gjykatave té
juridiksionit té zakonshém nga gjykimi i veprave penale té korrupsionit. Parashikimet e késaj
dispozite kushtetuese pércaktojné juridiksionin léndor té Gjykatés sé¢ Posagme né ményré té
pérgjithshme, ndérsa juridiksioni né kuptimin e ngushté pércaktohet né nenin 75/a té KPP-sé.
Ndérkohé qé kéto kompetenca nuk mund t€ zgjerohen tej atyre té parashikuara né Kushtetuté,
nuk ndalohet ngushtimi i tyre drejt fokusimit mé té miré né ¢éshtje serioze té korrupsionit.
Ligjvénési éshté kujdesur né ményré t€ vecanté pér korrupsionin serioz, i cili krijon premisa té
ndérlidhjes me krimin e organizuar, ¢ka rrezikon bazat e shtetit dhe organizimin shogqéror.

32. Interpretimi pérfundimtar i ligjit themelor t€ shtetit éshté ndér funksionet mé té
réndésishme té Gjykatés, t€ cilin ajo e ushtron sa heré qé vihet né lévizje pér t'u shprehur pér njé
nga ¢éshtjet e parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese.
Kontrolli kushtetues, né ¢do rast, nuk mund té béhet pa interpretimin e normave kushtetuese qé
lidhen me ¢éshtjen konkrete né shqyrtim. Interpretimi pérfundimtar qé bén Gjykata nuk ka si
qéllim shtimin e normave té reja né sistemin e normave detyruese ligjore, por deklarimin ose
pohimin e pérmbajtjes sé kétyre normave. Pér t€ shmangur ¢do mundési pér ndérhyrje né
kompetencat e pushtetit ligjvénés, Gjykata nuk merr pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit, por



synon t’u japé jeté normave kushtetuese pérmes kuptimit té drejté t€ pérmbajtjes dhe géllimit té
tyre (shih vendimin nr. 36, daté 4.11.2021, té Gjykatés Kushtetuese).

33. Pércaktimi i sakté i kompetencés éshté detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés, i
sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, sipas té cilit e drejta pérbén bazén dhe kufijté e
veprimtarisé sé shtetit. Veté kompetenca léndore e gjykatés éshté e lidhur ngushté me
kompozimin e trupit gjykues té ngarkuar pér shqyrtimin e ¢do ¢éshtjeje konkrete. Né kété
kontekst, fjala “ligj”, sipas nenit 42 té Kushtetutés, pérfshin edhe legjislacionin pér krijimin dhe
kompetencén e gjykatave, ku kompetenca pér gjykimin e ¢éshtjeve penale ka té béjé me rrethin e
akuzave, shqyrtimi i té cilave éshté atribut i gjykatave té llojeve dhe niveleve té ndryshme. Né
pérputhje me sa mé sipér, Gjykata ka vlerésuar se nése njé gjykaté nuk ka juridiksion/kompetencé
pér té gjykuar t€ pandehurin né pérputhje me dispozitat qé zbatohen sipas legjislacionit pérkatés,
ajo nuk éshté “e krijuar me ligj”, sipas kuptimit té€ nenit 42 t€ Kushtetutés (shib vendinzin nr. 62, daté
4.11.2016, #¢ Gyykatés Kushtetuese).

34. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se gjykata referuese ka pretenduar cenimin e parimit
té gjykatés sé caktuar me ligj, pasi dispozita e kundérshtuar bie né kundérshtim me nenin 135,
pika 2, té¢ Kushtetutés, i cili ka pércaktuar kompetencén léndore té gjykatave t€ posagme pér
veprén penale t€ korrupsionit, ndaj pér t'i dhéné pérgjigje kétij pretendimi, Gjykata vleréson té
ndalet né analizén e nenit 135, pikat 1 dhe 2, t&¢ Kushtetutés, sipas té cilave: “7. Pushteti gjygésor
ushtrobet nga Gpykata e Larté, si dbe nga gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé paré, 1 cilat krijoben me ligj.
2. Gpykatat e posacme gjykojné veprat penale 1¢ korrupsionit dhe 1t krimit 1¢ organiuar, si dhe akuzat penale
kunder Presidentit & Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit t¢ Késhillit t¢ Ministrave, gjyqtarit
t¢ Gyykatés Kushtetuese dhe té Gpykatés sé Larté, Prokurorit t¢ Pérgjithshém, Inspektorit 1& Larté té Drejtésisé,
Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit, anétarit & Keshillit ¢ Larté Gjygésor dhe té Késhillit & Larté
1¢ Prokurorisé, dbe drejtuesve t¢ institucioneve gendrore ose 1¢ pavarura 1 pércakinara né Kushtetuté ose né lig, s
dhe akuzat kunder ish-funksionaréve 1¢ sipérpérmendur.”.

35. Gjykata véren se sipas nenit 135, pika 1, t&¢ Kushtetutés, pushteti gjyqésor ushtrohet nga
Gjykata e Larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré. Né aspektin kushtetues,
administrimi i drejtésisé éshté funksion 1 gjykatave, cka pércakton vendin e késaj dege té pushtetit
né sistemin e institucioneve té pushtetit shtetéror dhe statusin e gjyqtaréve. Administrimi i
drejtésisé nga gjykata, qé ka né themel té drejtén e personit pér njé arbitér té pavarur dhe té
paanshém, nénkupton shqyrtimin e njé ¢éshtjeje qé éshté pérgatitur mé paré dhe dhénien e njé
vendimi pérfundimtar pér t& (shib vendimet nr. 27, daté 9.5.2012; nr. 14, daté 21.7.2008; nr. 10, daté
2.4.2009, té Gyykatés Kushtetuese).

36. Né kété kuptim, pika 1 e nenit 135 té Kushtetutés pérmban rregullin e pérgjithshém qé
pércakton funksionin kryesor té pushtetit gjyqésor, por edhe delegimin e pérgjithshém pér
krijimin me ligj té gjykatave, duke i njohur té drejtén ligjvénésit té rregullojé, pérveg ¢éshtjeve té
organizimit dhe funksionimit té tyre, edhe ato qé kané té béjné me kompetencén léndore dhe até
tokésore. Pra, rregullimi i pérgjithshém i késaj pike éshté qé pushteti i dhénies sé drejtésisé
ushtrohet vetém nga gjykata dhe se krijimi 1 tyre, pavarésisht natyrés qé kané, béhet me ligj, me
ndalimin e krijimit té gjykatave té jashtézakonshme (pzka 3 ¢ nenit 135 t¢ Kushtetntés).

37. Gjykata véren se me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, kushtetutébérési ka rishikuar
pérmbajtien e nenit 135 té Kushtetutés, me qéllim parashikimin e rregullave bazé qé béné té
mundur rikonceptimin e njé sistemi gjyqésor efikas, profesional dhe té pérgjegjshém né njé shtet
té sé drejtés. Duke shtuar né kété nen pikat 2 dhe 4, q¢ pérmbajné rregullime pér gjykatat e
posacme, €shté synuar t€ parashikohet né nivel kushtetues dhe pér heré té paré ngritja e njé
gjykate té re me juridiksion léndor t€ posagém né fushén penale, e cila ka kompetencén té gjykojé
disa kategori veprash penale brenda juridiksionit té pérgjithshém penal, konkretisht ato té
korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si edhe akuzat penale kundér njé kategorie funksionarésh
té larté.

38. Gjykata referuese pretendon, né thelb, se pika 2 e nenit 135, mbi té cilén ajo mbéshtet
kérkesén e saj, éshté shteruese, duke pércaktuar drejtpérdrejt kompetencén léndore té gjykatave té
posagme né lidhje me ¢do vepér penale té korrupsionit, dhe nuk parashikon delegimin e posagém
pér rregullimin e késaj ¢éshtjeje me ligj.



39. Né ndryshim nga sa parashtrohet nga gjykata referuese, Gjykata vleréson se ndérsa kjo
dispozité kushtetuese pércakton juridiksionin e gjykatave té posagme, brenda juridiksionit té
pérgjithshém penal, vetém pér disa kategori veprash penale, ajo jo vetém nuk pérmban njé ndalim
t€ shprehur, por as nuk mund té interpretohet se ky juridiksion pérjashton kompetencén e
gjykatave té zakonshme pér gjykimin e veprave penale qé lidhen me korrupsionin.

40. Né lidhje me gjykatat e posagme, kategoria e veprave penale té parashikuara nga norma
kushtetuese duhet té interpretohet né pérputhje me qéllimin pér té cilin jané ngritur strukturat e
posagme qé kané té béjné me luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, pér shkak té
réndésisé sé marrédhénieve t€ posagme juridike qé cenohen nga kéto vepra. Né kété kuptim,
pérdorimi 1 lidhézés “dhe” né pérmbajtjen e pikés 2 té nenit 135 nuk éshté 1 pagéllimté. Gjykata
vleréson se qéllimi i normés kushtetuese ka qené té kategorizojé brenda juridiksionit penal té
posagém ato vepra penale té té njéjtit nivel pér nga réndésia dhe natyra e tyre.

41. Gjykata véren se vepra penale e krimit té organizuar, pér shkak té réndésisé qé ka pér
shtetin e sé drejtés, ka gjetur vend né njé séré dokumentesh ndérkombétare, té tilla si: Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar dhe protokollet e saj shtesé;
Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér Pastrimin, Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve
t€¢ Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmit; Konventa Evropiane pér Pastrimin, Depistimin,
Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimit, e shumé instrumente té tjera té ratifikuara edhe
nga shteti shqiptar. Po ashtu, lidhur me korrupsionin, ka njé séré aktesh ndérkombétare, ku
Shqipéria éshté e anétarésuar, té tilla si: Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit,
e ratifikuar me ligjin nr. 9492, daté 13.3.2006, Konventa Penale e Késhillit t&¢ Evropés pér
Korrupsionin, e ratifikuar me ligjin nr. 8778, daté 26.4.2001, té ndryshuar, si dhe protokolli shtesé
1 saj, 1 ratifikuar me ligjin nr. 9245, daté 24.6.2004.

42. Sipas kétyre akteve ndérkombétare, shpeshheré krimi i organizuar dhe korrupsioni shihen
té¢ ndérlidhur me njéri-tjetrin, sikurse rezulton dhe nga veté Konventa e Kombeve té Bashkuara
kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar. Gjykata ¢mon se krimi i organizuar nénkupton ¢do
formé organizimi mes personave qé duke u karakterizuar nga géndrueshméria kohore dhe
bashképunimi me njéri-tjetrin kané si qéllim kryerjen e veprave penale serioze pér té siguruar né
ményré direkte ose indirekte pérfitime financiare apo materiale, ose pérmbushjen e synimeve té
tjera té njé veprimtarie té tillé té paligjshme.

43. Né kuptim té analizés s¢ mésipérme, Gjykata vleréson se né kéndvéshtrim té nenit 135,
pika 2, t€¢ Kushtetutés, kategorité e veprave penale té korrupsionit duhet té jené té tilla g€ pér nga
ményra se si kryhen, rrethanat apo edhe pasojat e ardhura, t¢ mund t€ kené peshé té
barasvlershme me ato té krimit té organizuar, té cilat konsiderohen nga ato lloj veprash penale qé
rrezikojné bazat e shtetit dhe organizimin shogéror. Né kété kontekst, Gjykata thekson se
Kushtetuta nuk ka pasur si qéllim t€ pérfshijé té gjitha veprat penale té€ korrupsionit né
kompetencé t€ gjykatave té posagme dhe se bazuar né kété qéllim t€ kushtetutébérésit, ligjvénési
ka kategorizuar né dispozitén e kundérshtuar ato vepra penale qé shqyrtohen nga gjykatat e
zakonshme dhe ato qé shqyrtohen nga gjykatat e posagme, referuar vlerés sé pérfituar.

44. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se Kuvendi shfaget edhe si interpretuesi i paré
1 normés kushtetuese dhe hapésira e kétij interpretimi varet nga karakteri dhe natyra e dispozitave
kushtetuese qé lidhen né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté me ligjin qé do t€ miratohet ose
me dispozita t& vecanta té tij (shih vendimin nr. 9, daté 1.3.2021, té Gjykatés Kushtetuese). Po né kété
drejtim, Gjykata ka theksuar se ligjvénési ka detyrimin kushtetues té parashikojé sipas vlerésimit té
tij kufijté e dénueshmérisé sé veprave penale. Ai ka té drejté té€ vendosé veté pér llojin dhe masén
e veprave té dénueshme penalisht, duke caktuar edhe hapésirén e lejueshme brenda sé cilés mund
té€ veprojé gjyqtari (shih vendimet nr. 71, daté 27.11.2015; nr. 47, daté 26.7.2012, té Gjykatés Kushtetuese).

45. Edhe né kété rast, Gjykata véren se éshté né diskrecionin e ligjvénésit qé, duke pasur
parasysh natyrén e secilés vepér penale té korrupsionit dhe marrédhéniet juridike konkrete qé
synohen té mbrohen, té béjé edhe kategorizimin e tyre, ¢ka éshté né linjé edhe me qgéllimin e
kushtetutbérésit té evidentuar sa mé sipér (shib paragrafét 37-43 té vendimit). Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se pretendimi i gjykatés referuese pér cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me ligj
éshté 1 pabazuar.



46. N¢é pérfundim, Gjykata arrin né konkluzionin se kérkesa e gjykatés referuese, pér té gjitha
argumentet e mésipérme, duhet té rrézohet si e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“a” dhe 134, pika 1, shkronja “dh”, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 72, té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 27.6.2022.
Shpallur mé 26.7.2022.

Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré pro: Fiona Papajorgji, Altin Binaj, Elsa Toska, Sandér Beci
Anétaré kundér: Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té kérkesés s¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korcé (gykata referuese),
me té cilén éshté kérkuar shfuqizimi pjesérisht i shkronjés “a” té nenit 7 (dispozita e kundérshtuar) té
ligjit nr. 41/2021, daté 23.3.2021, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté
21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar” (lgi nr.
41/2021), si e papajtueshme me Kushtetutén, kemi géndrim té kundért me shumicén pér sa i
takon themelit dhe kemi votuar pér pranimin e kérkesés. Né mbéshtetje t€ nenit 132, pika 3, té
Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar (lgi nr.
8577/2000), qé parashikojné publikimin e mendimit t€ pakicés sé bashku me vendimin
pérfundimtar t€ Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), parashtrojmé né vijim argumentet qé mbéshtesin
géndrimin kundér.

2. Duhet theksuar se ¢éshtja kushtetuese konkrete lidhet me vlerésimin e pajtueshmérisé sé
dispozités s¢ kundérshtuar né raport me nenin 135, pika 2, t€ Kushtetutés, nése ky i fundit
pércakton kufij t€ kompetencés léndore penale midis gjykatave t€ juridiksionit té€ zakonshém dhe
gjykatés sé posagme. Kompetenca e organit kushtetues éshté njé ¢éshtje shumé e réndésishme,
sepse lidhet né ményré t€ drejtpérdrejté me rolin e tij né strukturén kushtetuese, e cila nga
piképamja e organizimit bazohet né parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té
sanksionuar né nenin 7 té€ Kushtetutés.

3. Gijykata ka pohuar se caktimi i kompetencave té€ organeve kushtetuese, t€ pavarura nga
njéra-tjetra, shpreh ndarjen e pushteteve, ndérsa bashkéveprimi midis tyre garanton balancén né
ushtrimin e pushtetit. Balancimi i pushteteve, teksa kérkon ekuilibrim té kompetencave, nuk do té
thoté qé pesha dhe kompetenca e organeve éshté e njéjté. Ai ka té€ béjé me faktin se struktura
institucionale shtetérore bazohet né ndarjen e kompetencave midis organeve té ndryshme, ndarje
e cila tregon vendin qé kushtetutébérési ka dashur t1 japé secilit prej tyre né pérmbushjen e rolit
pérkatés. Nuk mund té pranohet qé njé organ t’i shtrijé kompetencat e tij né dém té tjetrit. Pra,
Kushtetuta ka krijuar njé sistem pér ndarjen e kompetencave midis organeve t€ ndryshme, 1 cili i
cakton secilit rolin e tij né strukturén institucionale shtetérore dhe né realizimin e detyrave q¢ i
jané besuar (shih vendimin nr. 26, daté 25.5.2021, té Gjykatés Kushtetuese).

4. Né zbatim t€ parimit bazé té shtetit té sé drejtés dhe atij té€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, kushtetutébérési ka pércaktuar, pér secilin nga organet qé pérfaqésojné kéto pushtete,



kompetencat qé 1 pérgjigjen qéllimit té tij. Pér sa kohé kéto kompetenca jané té pércaktuara nga
normat kushtetuese, éshté e palejueshme qé njé organ tjetér t'i marré ose t'i anashkalojé ato me
vullnetin e tij. Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe
gjyqgésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat e té cilave jané té
parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo té njé
prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé sipas rastit do
té pérbénin objektin gendror t€ veprimtarisé s€ organeve ose institucioneve té tjera kushtetuese
(shib vendimet nr. 41, daté 16.5.2017; nr. 15, daté 15.4.2010, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

5. Ashtu si¢ thekson shumica, interpretimi pérfundimtar i Kushtetutés éshté ndér funksionet
mé té réndésishme té€ Gjykatés. Kontrolli kushtetues, né ¢do rast, nuk mund té béhet pa
interpretimin e kuptimit t€ normave kushtetuese qé lidhen me ¢éshtjen konkrete né shqyrtim.
Interpretimi pérfundimtar qé bén Gijykata nuk ka si géllim shtimin e normave t€ reja né sistemin e
normave detyruese ligjore, por deklarimin ose pohimin e pérmbajtjes sé¢ kétyre normave. Pér té
shmangur ¢do mundési pér ndérhyrje né kompetencat e pushtetit ligjvénés, Gjykata nuk merr
pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit, por synon t’u japé jeté normave kushtetuese pérmes kuptimit
té drejté t€ pérmbajtjes dhe qéllimit té tyre (shzh paragrafin 32 t¢ vendimit).

0. Po késhtu, me t€é drejté, shumica ka ritheksuar se pércaktimi i sakté i kompetencés éshté
detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, sipas
té cilit e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Veté kompetenca léndore e
gjykatés éshté e lidhur ngushté me pérbérjen e trupit gjykues té ngarkuar pér shqyrtimin e ¢do
céshtjeje konkrete. Né kété kontekst, fjala “ligj”, sipas nenit 42 t€ Kushtetutés, pérfshin edhe
legjislacionin pér krijimin dhe kompetencén e gjykatave, ku kompetenca pér gjykimin e ¢éshtjeve
penale ka t€ béjé me rrethin e akuzave, shqyrtimi i té cilave éshté atribut i gjykatave té llojeve dhe
niveleve té ndryshme. Nése njé gjykaté nuk ka juridiksion/kompetencé pér t€ gjykuar té
pandehurin né pérputhje me dispozitat qé zbatohen sipas legjislacionit pérkatés, ajo nuk éshté “e
krijuar me ligj”, sipas kuptimit té€ nenit 42 t& Kushtetutés (sbih paragrafin 33 1¢ vendimit).

7. Shumica ka arritur né pérfundimin se kérkesa e gjykatés referuese duhet té rrézohet, pasi
éshté né diskrecionin e ligjvénésit qé, duke pasur parasysh natyrén e secilés vepér penale té
korrupsionit dhe marrédhéniet juridike konkrete qé synohen té mbrohen, té béjé edhe
kategorizimin e tyre (shib paragrafét 36, 44 - 46 1 vendimif). Me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016,
kushtetutébérési ka shtuar né nenin 135, pikat 2 dhe 4 qé pérmbajné rregullime pér gjykatat e
posagme, duke synuar té parashikohet né nivel kushtetues dhe pér heré té paré ngritja e njé
gjykate té€ re me juridiksion léndor t€ posacém né fushén penale, e cila ka kompetencén t€ gjykojé
disa kategori veprash penale brenda juridiksionit té pérgjithshém penal, konkretisht ato té
korrupsionit dhe té krimit té€ organizuar, si edhe akuzat penale kundér njé kategorie funksionarésh
té larté (shib paragrafin 37 t¢ vendimif). Sipas shumicés, neni 135, pika 2, i Kushtetutés jo vetém nuk
pérmban njé ndalim t€ shprehur, por as nuk mund t€ interpretohet se juridiksioni i gjykatave té
posagme pérjashton kompetencén e gjykatave té zakonshme pér gjykimin e veprave penale qé
lidhen me korrupsionin (shib paragrafin 39 té vendimif). Né kéndvéshtrim té€ nenit 135, pika 2, té
Kushtetutés, kategorité e veprave penale té korrupsionit duhet té jené té tilla g€ pér nga ményra se
si kryhen, rrethanat apo edhe pasojat e ardhura, té mund té kené peshé té barasvlershme me ato
té krimit té organizuar, té cilat konsiderohen nga ato lloj veprash penale qé rrezikojné bazat e
shtetit dhe organizimin shoqéror. Né kété kontekst, Gjykata thekson se Kushtetuta nuk ka pasur
si qéllim té pérfshijé té gjitha veprat penale t€ korrupsionit né kompetencé té€ gjykatave té
posagme dhe se bazuar né kété qéllim t€ kushtetutébérésit, ligjvénési ka kategorizuar né
dispozitén e kundérshtuar ato vepra penale qé shqyrtohen nga gjykatat e zakonshme dhe ato qé
shqyrtohen nga gjykatat e posagme, referuar vlerés sé pérfituar (shib paragrafin 43 1 vendimir).

8. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se normat kushtetuese nuk mund té
interpretohen si norma té izoluara, por duhen paré né harmoni me normat e tjera kushtetuese. Né
leximin e Kushtetutés nevojitet harmonizimi i tekstit t€ saj integral dhe pajtimi i atyre dispozitave
qé mund té duket se krijojné pérplasje mes tyre (shib vendimet nr. 36, daté 4.11.2021; nr. 7, daté
24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011, t¢ Gjykatés Kushtetuese).



9. Duke iu referuar thelbit té ¢éshtjes konkrete, do té duhej qé shumica té kontrollonte
pajtueshmériné kushtetuese té€ dispozités sé kundérshtuar, duke interpretuar né ményré
pérfundimtare jo vetém nenin 135 t€ Kushtetutés, por edhe nenet 148, pika 4 dhe 148/dh t€ saj,
pasi kompetenca e gjykatés sé posagme éEshté e lidhur dhe reflekton tek kompetencat e
Prokurorisé sé Posacme dhe té Njésisé sé¢ Posagme Hetimore. Né kété ményré, vlerésimi i
Gjykatés pér kompetencén e gjykatés sé posagme ndikon drejtpérdrejt edhe né pércaktimin e
kompetencave té kétyre dy organeve té tjera kushtetuese. Duhet theksuar se kéto norma
kushtetuese jané pjesé e sé njéjtés reformé kushtetuese t€ vitit 2016 dhe kané edhe lidhje organike
midis tyre, sepse 1 shérbejné krijimit, organizimit dhe funksionit té strukturave té posa¢me
kushtetuese pér ndjekjen dhe gjykimin, ndér té tjera, edhe té veprave penale té korrupsionit. Mé
konkretisht, kéto dispozita garantojné organizimin dhe funksionimin né ményré té pavarur té
organeve kushtetuese, t€ shprehura specifikisht si giykatat e posagme gykoné veprat penale té
korrupsionit dbe 1¢ krimit 1€ organiznar (neni 135, pika 2); Prokuroria e Posagme dhe Njésia e Posagme
Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e veprave penale 1¢ korrupsionit, krimit 1€ organizuar (neni 148, pika
4); dhe Prokuroria e Posagme ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén para gjykatave 1€ posagme (neni
148/dh, pika 1).

10. Né ndryshim nga shumica vlerésojmé se qéllimi i kushtetutébérésit né krijimin e kétyre
strukturave té posagme né nivel kushtetues ka qené lufta efikase jo vetém ndaj krimit té
organizuar, por edhe ndaj té gjitha veprave penale té korrupsionit, veganérisht kur lufta ndaj kétij
té fundit pérbén kusht t€ domosdoshém pér zhvillimin e géndrueshém té vendit dhe forcimin e
shtetit ligjor, si dhe njé prej pérparésive té Shqipérisé né procesin e integrimit evropian. Ky géllim
1 kushtetutébérésit éshté evidentuar qartésisht né Komentarin “Mbi reformén kushtetuese né
sistemin e drejtésisé (2016)”, té hartuar nga grupi i ekspertéve té nivelit t€ larté, té cilét ndihmuan
né hartimin e ndryshimeve kushtetuese, sipas té cilit: “Gjykata e Posagme sé bashkn me Prokuroriné e
Posagme dhe Njésiné e Posagme hetimore do 1€ hetojné, procedojné dhe gjykojné 1€ gjitha céshtjet qé kané té béjné
me veprat penale té korrupsionit dhe krimit t¢ organizuar. Ligjvénési kushtetues, me reformén né sistemin e
drejtésisé, i ka kushtuar njé vémendje té vecanté ngritjes sé¢ mekanimave pér goditjen né ményré efektive té veprave
penale 17 korrupsionit, krimit & organizuar dhe abugimit me detyrén.”.’

11. Gjykata ka theksuar se Kushtetuta nuk ka pér géllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje té
organizimit té jetés shoqérore e politike té njé vendi, por vetém parimet dhe kriteret bazé mbi té
cilat duhet t€ mbéshtetet ajo. Shpesh, Kushtetuta géllimisht 1€ hapésira rregullimi nga ligjvénési i
zakonshém, né ményré qé t€ mos pengojé marrjen e nismave politike, ekonomike, sociale e
kulturore. Por, Kushtetuta, pérvec késaj, mund té parashikojé hollésisht dhe shprehimisht rastet
pér té cilat nuk mund t’1 1éré hapésira rregullimi ligjvénésit té zakonshém (shib vendimet nr. 78, daté
12.12.2017; nr. 34, daté 10.4.2017; nr. 2, daté 18.1.2017, & Gpykatés Kushtetuese). Né kété kontekst
éshté e vérteté qé neni 135, pika 1, i Kushtetutés parashikon se Gjykata e Larté, gjykatat e apelit
dhe gjykatat e shkallés sé paré, té cilat ushtrojné pushtetin gjyqésor, krijohen me ligj. Mirépo,
rregulli pér krijimin me ligj té gjykatave nuk duhet interpretuar se i jep Kuvendit diskrecionin qé
té ndérhyjé né kompetencat e gjykatave, kur ato jané té pércaktuara shprehimisht nga Kushtetuta,
sepse njé ndérhyrje e tillé ndalohet shprehimisht nga neni 6 i saj, 1 cili parashikon se organizimi
dhe funksionimi i organeve té parashikuara né té rregullohen me ligjet e tyre pérkatése, pérveg
rasteve kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe. Pér sa i takon kompetencés léndore té gjykatés
s¢ posagme, ajo éshté e parashikuar shprehimisht né pikén 2 té nenit 135 té Kushtetutés dhe pér
kété shkak kjo kompetencé nuk mund té rregullohet ndryshe me ligj.

12. Ky pérfundim pérforcohet edhe nga pérmbajtja e pikés 3 té nenit 135, sipas té cilit
Kuvendi mund té krijojé me ligj gjykata té tjera pér fusha té veganta, por né asnjé rast gjykata té
jashtézakonshme. Me fjalé té tjera, kushtetutébérési ka autorizuar Kuvendin té krijojé me ligj
gjykata té tjera pér fusha té vecanta (pra, me kompetencé léndore specifike) nga ato té krijuara
shprehimisht nga Kushtetuta, si¢ jané gjykatat e posagme, por edhe Gjykata e Larté.

1 Shih: http://ipls.ore/wp-content/uploads/2020/07 /Komentar-Mbi-reformen-kushtetuese-final.pdf - fage 149,

paragrafi 17, faqe 311, paragrafi 3 dhe faqe 374, paragrafi 1 — aksesuar pér heré té fundit mé 25.7.2022.



13. Ashtu si¢ pohon shumica, pérdorimi i lidhézés “dhe” né pérmbajtjen e pikés 2 t€ nenit 135
nuk éshté i paqéllimté. Qéllimi 1 normés kushtetuese ka qené qé t€ kategorizojé brenda
juridiksionit penal té posa¢ém ato vepra penale té té njéjtit nivel pér nga réndésia dhe natyra e tyre
(shib paragrafin 40 t¢ vendimit). Megjithaté nuk pajtohemi me vlerésimin se Kushtetuta nuk ka pasur
si qéllim té pérfshijé té gjitha veprat penale té korrupsionit né kompetencé té gjykatave té
posagme apo théné ndryshe se disa vepra penale té€ korrupsionit jané mé pak té réndésishme pér
t'u luftuar se sa disa té tjera, referuar vlerés sé pérfituar nga sjelljet korruptive, pér rrjedhojé
ligivénési mund té miratojé me ligj rregulla qé kéto lloj veprash penale té higen nga kompetenca
léndore e gjykatés sé posagme.

14. Né vlerésimin toné, géllimi i normés kushtetuese ka gené njésimi i réndésisé qé kané
fenomenet e korrupsionit dhe té krimit t€ organizuar pér shtetin e sé drejtés, qé dikton edhe
luftén e njéjté ndaj tyre me struktura té dedikuara né nivel kushtetues dhe me garancité
funksionale té nevojshme. Né kété piképamyje, ashtu si¢ nuk béhen ndarje té veprave penale té
krimit t€ organizuar né té réndésishme ose jo, ashtu nuk duhet té béhen ndarje edhe pér veprat
penale té korrupsionit, sepse té gjitha kéto vepra penale duhen luftuar, me qgéllim ¢rrénjosjen pa
kompromis té fenomenit té korrupsionit.

15. Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit né ditét e sotme pérbéjné njé prej shqetésimeve
mé serioze té€ shoqérisé shqiptare, ashtu si¢ éshté edhe krimi 1 organizuar. Korrupsioni dhe krimi i
organizuar meritojné té etiketohen “gangrené” e zhvillimit ekonomik dhe shogéror, qé gérryen
geverisjen e vendit, cenon deri né mohim té drejtat e njeriut dhe shkatérron besimin publik te
shteti i sé drejtés. Duke iu referuar konkluzioneve dhe rekomandimeve té Raportit t€ Barometrit
pér Ballkanin pér vitin 2022 — Opinioni Publik, vihet re, se: “Lufta kundér korrupsionit dubet 2 jete,
Githashtu, né ményré efektive ndér prioritetet e para té qeverive té 1 giitha ekonomive dhe 1€ paléve 1¢ tiera té
interesuara, pasi jo vetém gé gérryen besimin né institucionet publike, por edbe minon mirégenien e pérgiithshme té
qytetaréve.”.* Po aty éshté evidentuar se tendenca mé e réndésishme qé nga viti 2020 éshté rritja me
10% e masés sé atyre qé e shohin korrupsionin si ¢éshtjen mé shqetésuese (nga 19%).

16. Gjetjet e studimeve né kété fushé tregojné se shqiptarét mendojné se korrupsioni éshté njé
rrezik mé 1 larté pér siguriné sesa krimi 1 organizuar. Konkretisht, 39.3% e shqiptaréve mendojné
se korrupsioni éshté kércénimi kryesor pér siguriné né Shqipéri, né raport me 11.2 % qé e kané
konsideruar krimin e organizuar si kércénimin mé serioz pér siguriné®.

17. Po késhtu, forcimi i masave né luftén kundér korrupsionit ka qené kérkesé permanente dhe
parésore e strukturave té€ Bashkimit Evropian, por edhe e partneréve té tjeré evropiané e mé gjeré
qé mbéshtesin Shqipériné né rrugétimin e saj drejt integrimit né strukturat evropiane dhe né
forcimin e shtetit té sé drejtés. Késhtu, Komisioni Evropian né opinionin pér aplikimin e
Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian COM(2010)680, daté 9.11.2010, ka evidentuar
se: “Shqipéria ka béré pérpjekje giaté viteve t¢ fundit pér 1é krijuar njé kuadér ligior dbe institucional pér té
Iuftuar korrupsionin, i cili tashmé éshté gierésisht i vendosur. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, korrupsioni éshté i
pérbapur né shumé fusha dhbe pérbén njé problem vecanérisht seriog [...]. Shqipéria dubet té plotésojé kuadrin ligior
né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe té adresojé pengesat pér hetime efektive, vecanérisht té gjyqtaréve,
ministrave dbe deputetéve gé lidhen me imunitetin e pakufizuar 1¢ kétyre gyrtaréve publiké. Dubet 1¢ sigurobet
Zbatimi i ploté i strategfisé dhbe planit 1¢ veprimit kundér korrupsionit dhe 1¢ krijobet njé histori solide e hetimeve
dhe ndjekjeve proaktive, si dhe e aktakuzave dhe dénimeve pérfundimtare né rastet e korrupsionit né té githa
nivelet. >

18. Gjithashtu, né raportin e datés 24.9.2019, parlamenti gjerman (Deutscher Bundestag), ndér té
tjera éshté shprehur, se: “pér # lufinar korrupsionin dhe krimin e organizuar u krijua struktura e posacme e
kérkuar SPAK, njé giykaté e posacme pér luften kundér korrupsionit dbe krimit 1€ organizuar |...|. Ndeérkohé qé
hetimet proaktive, ndjekjet penale dbe dénimet né lidbje me korrupsionin dhe krinin e organizuar jané duke u

2 Shih: https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications — BB 22 “Balkan Barometer 2022 — Public Opinion”,
fjalia e fundit né fagen 150 — aksesuar pér heré té€ fundit mé 25.7.2022.

3 Po aty, paragrafi i dyté né fagen 135 — aksesuar pér heré té fundit mé 25.7.2022.

4 Shih:; http://csdealbania.ore/sq/wp-content/uploads/2022/06/BSHS-2022-AL.B.pdf — Barometri i Sigurisé
Shqipéri — Anketé Kombétare, faqe 24 — aksesuar pér heré té fundit mé 25.7.2022.

3 https://www.parlament.al/Files /Integrimi/opinioni.pdf — faqe 6 — aksesuar pér heré té fundit mé 25.7.2022.




ghvilluar, ato dubet ¢ ndigen me shpejtési dhe energii né t¢ giitha nivelet, duke pérfshiré edbe ato ndaj gyrtaréve té
larté dbe politikanéve |...]. Konferenca e dyté e anétarésimit do té hvillobet vetém dhe kapitujt e paré té
negociatave nuk do té hapen derisa qeveria federale 1¢ keté pércaktuar se Shqipéria plotéson kushtet e méposhtme:
[-..] Neritia e strukiturés sé posagme pér luftén kundér korrupsionit dbe krimit 1 organizuar, dhe aftésiné e tyre
pér 6 punuar [...].”.°

19. Ndérsa pérpara geljes sé negociatave, né mbledhjen e 25 marsit 2020, Késhilli Evropian
rikonfirmoi mbéshtetjen politike dhe strategjike pér anétarésimin e Shqipérisé né BE dhe
evidentoi se pérgjegjésia pér nisjen e negociatave iu takon autoriteteve shqiptare me plotésimin e
kushteve. Ndér to pérfshihen pérfundimi i krijimit t€ strukturave té specializuara qé luftojné
korrupsionin dhe krimin e organizuar, forcimi i luftés kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, pérmes bashképunimit me vendet anétare t&€ BE-sé dhe njé plan-veprimi pér zbatimin
e rekomandimeve té¢ FATF-és (Financial Action Task Force), si dhe pasja e njé baze té gjurmueshme
t¢ dhénash solide pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar né té gjitha nivelet,
pérfshiré nisjen dhe pérfundimin e procedimeve té para kundér zyrtaréve té larté dhe
politikanéve.”

20. Né Raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit pér té drejtat e njeriut t€ vitit 2021, éshté
evidentuar: “Céshtjet kryesore 1€ 16 drejtave 1 njerint pérfshin: problemet me pavarésing e gjyqgésorit teksa ai
vazhdonte t'i nénshtrobej vetingut; kufizimet ndaj shprebjes sé liré dhe shtypit; korrupsionin e pérhapur né té gjitha
degét e qeverisé dhe institucionet bashkiake. Pandéshkneshméria mbeti problem serioz, megithése Struktura e
Posagme pér Luftin kundér Korrupsionit dbe gjykatat kundér korrupsionit pérparuan dukshém giaté vitit né
hetimin, ndjekjen penale dbe dénimin e yrtaréve # larté dhe kerimineléve.”.® Sipas kétij raporti, korrupsioni
ka shtrirje né burgje dhe qendra paraburgimi, gjyqésor, media, qeveri dhe polici, qé€ do té thoté se
ai €shté i pérhapur né shumé sektoré, pértej krimit té€ organizuar.

21. Sé fundmi, vlerésojmé se nuk géndron argumenti i parashtruar nga subjektet e interesuara
se ligjvénési mund té rregullojé kompetencén léndore pér disa vepra penale qé nuk kané réndési
té vecanté, me qéllim rritjen e eficiencés sé veprimtarisé sé gjykatés dhe Prokurorisé sé Posa¢me.
Mé¢ konkretisht, ato jané shprehur se pércaktimi i kompetencés léndore té gjykatés qé do té
shqyrtojé ¢éshtjen né varési té vlerés sé pérfitimit krijon mundési reale qé Prokuroria e Posagme
té fokusohet né ato ¢éshtje penale té cilat kané réndési t€ vecanté pér shkak té natyrés sé tyre,
rrezikshmérisé sé larté shoqérore, ndikimit té pasojave qé ato sjellin né shoqéri, si dhe nivelit té
korrupsionit dhe se dispozita objekt gjykimi kushtetues synon, gjithashtu, edhe garantimin e
standardit t€ procesit té rregullt ligjor, duke pérfshiré edhe até té gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém (shih paragrafin 30 t¢ vendimii). Mirépo, si¢c ka pohuar Gjykata né ¢éshtje kushtetuese té
lidhura me respektimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, ngarkesa e punés nuk pérbén
argument kushtetues (shih vendimet nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022; nr. 33, daté 1.11.2021,
te Gyykatés Kushtetuese). Pér mé tepér, veté kushtetutébérési ka pércaktuar garanci té tilla
kushtetuese qé t'i pérgjigien performimit profesional té gjykatave t€ posacme qé gjykojné veprat
penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, pérfshiré edhe Prokuroriné e Posa¢me, ku, pér
kété € fundit, né nenin 148/dh, pika 2, éshté pércaktuar qgartésisht pérbérja “nga té paktén 10
prokuroré”. Né thelb té kétyre garancive géndron fakti se organet e geverisjes s€ sistemit té
drejtésisé, sikurse Késhilli i Larté 1 Prokurorisé dhe Késhilli i Larté Gjyqésor, kané kompetencén
kushtetuese pér té marré masat e duhura pér té siguruar pavarésiné, pérgjegjshmériné dhe
mbarévajtjen e prokurorisé dhe gjykatés sé posagme qé hetojné dhe gjykojné veprat penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar (nenet 149, pika 1 dhe 147, pika 1, té¢ Kushtetutés). Po
késhtu, gjyqtarét dhe prokurorét e kétyre strukturave rekrutohen sipas njé skeme té posa¢me
kushtetuese, me theks te profesionalizmi, pavarésia dhe integriteti (nenet 135, pika 4, 148, pika 4
dhe 148/dh, pikat 2, 3 dhe 5, té Kushtetutés). Kjo zgjidhje kushtetuese pa asnjé dyshim i shérben

® https://dserver.bundestag.de/btd/19/135/1913509.pdf - aksesuar pér heré té fundit mé 25.7.2022.

7 Shih: https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf — faqe 5 - aksesuar pér heré té
fundit mé 25.7.2022.

8 Shih: https://al.usembassv.cov/sq/our-relationship-sq/official-reports-sq/ — Rubrika “Marrédhénia Joné”
nénrubtika “Raporte Zyrtare”/Raport pér t€ Drejtat e Njeriut 2021 — Shqipéria (WORD DOC 181 KB), fage 1 —
aksesuar pér heré té fundit mé 25.7.2022.




efektivitetit té kétyre strukturave dhe njéherazi edhe ndjekjes sé politikés penale t€ unifikuar né
luftén kundér korrupsionit, e cila, me zgjidhjen qé ka béré Kuvendi, rrezikon té copézohet.

Né pérmbledhje té té€ gjitha argumenteve té mésipérme, vlerésojmé se kérkesa e gjykatés
referuese duhet té ishte pranuar, pasi togfjaléshi “paragrafi 27, pas “244”, né shkronjén “a” té
nenit 7 té ligjit nr. 41/2021 bie né kundérshtim me nenet 135, pika 2, 148, pika 4 dhe 148/dh té
Kushtetutés dhe, pér rrjedhojé, duhet té ishte shfuqizuar.

Anétaré: Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari



