VENDIM
Nr. 18, daté 7.7.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha, kryetare;
Marsida Xhaferllari, anétare;
Elsa Toska, anétare;
Altin Binaj, anétar;
Sonila Bejtja, anétare;
Sandér Beci, anétat;
Fiona Papajorgji, anétare,

me sekretare Enina Kotoni, né datén 28.6.2022, mori né shqyrtim né seancé plenare publike
¢éshtjen nr. 1 (Nj) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh té¢ Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé (jo mé pak se njé e
pesta e deputetéve), pérfagésuar me autorizim nga Marash Logu.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar me autorizim nga Erind Mérkuri.

Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipéris€, pérfagésuar me autorizim nga Embro Ahmetaj.

OBJEKTTI: Shfuqizimi pjesérisht i ligjit nr. 97/2019, “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e
ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, ‘Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésive
natyrore™, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi pjesérisht i zbatimit t€ ligjit nr. 97/2019, “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e
ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019 té Késhillit té¢ Ministrave, ‘Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésive
natyrore™.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 18, 84, 116, 131, pika 1, shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “c”
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 27, 45, 49 dhe 50 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
(ligii nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, njé grup prej
28 deputetésh té¢ Kuvendit té Shqipérisé, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e
subjekteve té interesuara, Kuvendit té€ Shqipérisé (Kuvendi) dhe Késhillit té¢ Ministrave té Republikés
s¢ Shqipérisé (Késhilli i Ministrave), té cilét kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Ministrave né datén 16.12.2019 ka nxjerré aktin normativ nr. 9, “Pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésive natyrore” (akti normativ nr. 9/2019), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.
172, daté 17.12.2019 dhe ka pér objekt rregullimin e funksionimit té organeve pérgjegjése pér
rehabilitimin dhe rindértimin e komuniteteve dhe té territoreve t€ prekura nga fatkeqésité natyrore
ose fatkeqési té tjera, si dhe zhvillimin e territoreve té reja, duke pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre, programet e procesit té rindértimit, funksionimin e fondit té rindértimit dhe procedurat
pérkatése (neni 1). QéEllimi i tij €shté pérballimi 1 pasojave té fatkeqésive natyrore qé ndodhin né njé
pjesé ose né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe té fatkeqésive té tjera q€, pér shkak
té intensitetit, t€ shkallés dhe té shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrje té menjéhershme té té gjitha



institucioneve té mbrojtjes civile dhe té autoriteteve té tjera shtetérore dhe pér té cilat shpallet
gjendja e fatkeqésisé né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen civile (neni
2). Mes té tjerash, akti normativ nr. 9/2019 ka pércaktuar rregullat e posagme qé zbatohen pér
prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga njésité zbatuese né funksion té procesit té
rindértimit, si dhe parimet e prokurimit publik pér rindértimin.

2. Né mbéshtetje té parashikimeve t€ nenit 101 t€ Kushtetutés, me ligjiin nr. 97/2019, daté
18.12.2019 (ligii nr. 97/2019) Kuvendi ka miratuar aktin normativ me fuqiné e ligjit nr. 9/2019 té
Késhillit t¢ Ministrave. Ligji éshté shpallur nga Presidenti 1 Republikés me dekretin nr. 11398, daté
27.12.2019 dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 182, daté 30.12.2019.

3. Né zbatim té aktit normativ nr. 9/2019 jané miratuar njé séré vendimesh t€ Késhillit té
Ministrave qé kané pasur pér objekt c¢éshtje té ndryshme. Késhtu, me VKM-né nr. 199, daté
4.3.2020, “Pér miratimin e dokumenteve standarde té procedurés sé prokurimit”, té€ ndryshuar me
VKM-té nr. 688, daté 3.9.2020 dhe nr. 225, daté 12.4.2021, jané miratuar dokumentet standarde té
procedurés sé prokurimit pér puné, shérbime dhe mallra, kriteret e vlerésimit té ofertés fituese, si
dhe kushtet e marréveshjes kuadér e té kontratés pér rindértimin. Referuar seksionit 4 té kétyre
dokumenteve standarde, rezulton se lloji i procedurés éshté tender 1 kufizuar (né kuadér té procesit
té rindértimit).

4. Né cilésiné e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, njé grup prej 28
deputetésh té Kuvendit, qé 1 pérkasin Grupit Parlamentar té Partis¢ Demokratike (&érkuesi), 1 éshté
drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese (Gpykata), duke pretenduar se ligii nr. 97/2019 bie né
kundérshtim me nenet 11, 17 dhe 18 té Kushtetutés, pér rrjiedhojé ka kérkuar shfuqizimin pjesérisht
té tij, si edhe pezullimin pjesérisht té zbatimit t€ kétij akti deri né dhénien e vendimit pérfundimtar
nga Gjykata.

5. Me vendimin e datés 11.3.2022, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve dhe kjo e fundit, me vendimin e datés 18.3.2022, ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

0. Né lidhje me kérkesén pér pezullimin pjesérisht té aktit normativ objekt kérkese, me vendimin
e datés 18.3.2022, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur shqyrtimin e saj né seancé plenare.

7. Né seancén plenare té datés 28.6.2022, gjaté parashtrimit té kérkesave paraprake, pérfaqésuesi i
kérkuesit kérkoi thirrjen né kété gjykim si subjekt t€ interesuar té shoqatés Instituti Shqiptar i
Shkencave, pasi ka interes t€ drejtpérdrejté pér ¢éshtjen, jo vetém referuar misionit té saj, por edhe
né kushtet kur kjo shoqaté, e njohur pér aktivitetin publik né funksion té transparencés pér ményrén
e pérdorimit té fondeve publike, monitoron né ményré té vazhdueshme procedurat e prokurimit
publik, vecanérisht ato qé lidhen me procesin e rindértimit. Sipas kérkuesit, thirrja e késaj shoqate si
subjekt 1 interesuar do t€ ndihmojé gjykimin kushtetues me té dhéna faktike pér sa u pérket
prokurimeve publike té realizuara né kuadér té procesit t€ rindértimit.

8. Né lidhje me kété kérkim pérfaqésuesi i Kuvendit u shpreh se kérkesa duhet té rrézohet, pasi
Instituti Shqiptar 1 Shkencave nuk térheq interes nga gjykimi kushtetues. Kérkuesi ka kérkuar té
paraqesé né gjykim studimet qé mund té keté béré ky subjekt si té dhéna shkencore né mbéshtetje té
argumenteve té tij, por né kété rast duhej t€ kishte kérkuar thirrjen e tij né cilésiné e déshmitarit ose
té ekspertit, bazuar né ligjin organik té€ Gjykatés. Kéto té dhéna, qé sipas veté kérkuesit jané publike,
ai nuk kishte asnjé pengesé qé ti paraqiste né gjykimin kushtetues ose qé té paraqiste kérkesé né
Gjykaté pér kété veprim procedural qé kérkon té kryhet. Pérfagésuesi 1 Késhillit t¢ Ministrave kérkoi
rrézimin e kérkesés, pasi Instituti Shqiptar 1 Shkencave nuk ka interes pér t'u thirrur né kété proces.
Né rast se do té kishte ndonjé interes pér kété shoqaté ajo mund té thirrej né njé pozité tjetér
procedurale, por jo né até té€ personit té€ treté€. Po késhtu, nése ka raporte qé do té duhet té
prezantohen né seancé, Késhilli i Ministrave ka nevojé t€ marré kohé dhe té béjé edhe njé ballafagim
té fakteve t€ pretenduara nga shoqata. Megjithaté, kjo nuk ¢mohet e arsyeshme né funksion té
ekonomisé gjyqésore dhe nuk do té sjellé ndonjé té re pér procesin.

9. Gjykata, pasi mori né shqyrtim kété kérkesé paraprake, vendosi rrézimin e saj si t€ pabazuar.
Né nenin 39 té ligjit nr. 8577/2000 jané pércaktuar subjektet qé matrin pjesé né gjykimin kushtetues,
kurse lidhur me subjektet e interesuara qé thirren né ¢éshtje me interes publik, Gjykata éshté
shprehur se éshté né diskrecionin e saj pércaktimi i kétyre subjekteve. Né kété drejtim ajo niset nga



interesi q€ ka thirrja e tyre pér té kontribuar né vendimmarrjen pér ¢éshtjen qé shqyrtohet. Vlerésimi
1 legjitimimit t€ subjektit té interesuar bazohet jo vetém né interes té subjektit, por dhe té gjykimit
kushtetues dhe né kété kuptim né gjykimet kushtetuese legjitimohen si subjekte té interesuara ato
subjekte g€, pér shkak té veprimtarisé apo rrethanave, mund té€ kontribuojné né shqyrtimin e ¢éshtjes
qé po gjykohet, pavarésisht nése thirren né gjykim me kérkesén e kérkuesit apo dhe kryesisht nga
Gjykata (shih vendimet nr. 9, daté 1.3.2021; nr. 9, daté 23.3.2010; nr. 29, daté 21.10.2009, té Gpjykatés
Kushtetuese). Pér sa mé sipér, né lidhje me kérkesén pér thirrjen si subjekt té interesuar té shoqatés
Instituti Shqiptar i Shkencave, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk arriti té provojé ekzistencén e
interesit té€ drejtpérdrejté té kétij subjekti né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim. Pér mé tepér, né kushtet
kur, sipas kérkuesit, té¢ dhénat statistikore qé kérkohen té paraqiten nga ky subjekt bazohen né té
dhéna té aksesueshme publikisht, ajo vlerésoi se nuk ekziston nevoja e pjesémartijes sé kétij subjekti
as pér nevoja té kétij gjykimi kushtetues.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkuesi ka parashtruar, né ményré té€ pérmbledhur, si vijon:

10.1 Pér kérkesén pér pezullimin pjesérisht 1 ghatimit té aktit normatiy

10.1.1 Zbatimi i aktit normativ nr. 9/2019, i miratuar me ligjin nr. 97/2019, sjell pasoja qé prekin
interesa shtetérore, shogérore ose t€ individéve. Pasoja konsiston né humbjen e vlerave monetare
nga buxheti i shtetit pér procesin e rindértimit, pér shkak se mallrat dhe shérbimet pér kété proces
nuk u nénshtrohen procedurave normale té prokurimit publik, qé do té siguronte njé konkurrencé té
ndershme dhe efektivitet té kostos né kryetjen e tyre. Prandaj, zbatimi i ligjit nr. 97/2019 duhet
pezulluar deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata.

10.2 Pér themelin e kérkesés

10.2.1 Akti normativ 1 kundérshtuar cenon /Zriné e veprimtarisé ekonomifke, té parashikuar né nenin 11
té Kushtetutés, né raport me nenet 17 dhe 18 té saj, pasi nuk respekton parimet themelore né fushén
e prokurimeve publike, si¢ jané ato t€ drejtésisé, barazisé, transparencés, konkurrencés dhe
efektivitetit té kostos. Ligji pér prokurimin publik éshté njé ligj organik qé normon té gjitha
prokurimet publike pér mallra, shérbime ose puné publike. Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar (fgi nr. 9643/2006) (né fuqi né periudhén e miratimit té aktit
normativ nr. 9/2019) dhe ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik” (Zgi nr. 162/2020) kané
pércaktuar né ményré t€ qarté dhe shteruese edhe procedura prokurimi né raste emergjente, sic
mund té jeté ajo e fatkeqésisé natyrore. Njé proceduré e parashikuar nga ligjvénési pér kéto raste
éshté ajo me negocim pa shpallje té njoftimit té kontratés.

10.2.2 Pércaktimi i njé procedure té pérshpejtuar né aktin normativ nr. 9/2019 e mé tej né VKM-
né nr. 199/2020 ndikon drejtpérdrejt né konkurrencén e operatoréve ekonomiké dhe pjesémartjen
né proceduré. Afatet e shkurtra pér pranimin e ofertave nga ana e operatoréve ekonomiké e ka
kufizuar né ményre drastike konkurrencén, pasi éshté pothuajse e pamundur té pérgatisésh njé set té
madh dokumentesh pér njé periudhé 10-ditore. Edhe afati 2-ditor pér ankimin ndaj kritereve té
procedurés sé prokurimit, té cilat krijojné premisa ose pamundésojné pjesémarrjen né njé proceduré
prokurimi, é€shté kufizues, kurse afati 3-ditor i trajtimit té kérkesés éshté térésisht joobjektiv. Duke
gené se procedurat sipas aktit normativ jané mbi kufirin e lart¢é monetar dhe kané volum
dokumentacioni, afati 10-ditor i vlerésimit té ofertave e vé né véshtirési serioze cilésiné e vlerésimit
dhe mundésiné e verifikimit objektiv té té€ gjithé dokumentacionit té paragitur nga ofertuesit.
Pércaktimi i kétyre afateve té ngushta cenon né ményré té drejtpérdrejté parimet e veté aktit
normativ ar. 9/2019, qé éshté trajtimi i barabarté¢ dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét
ckonomiké, si dhe integritetin, besimin publik dhe transparencén. Edhe vlera e sigurimit té kontratés
né masén 15%, pra mé e larté se sa ajo e parashikuar nga legjislacioni pér prokurimin publik, sjell
diskriminim té operatoréve ekonomiké né procedura té pérshpejtuara né raport me ata qé
konkurrojné me procedura normale.

10.2.3 Né kushtet kur vendi de jure dhe de facto nuk éshté mé né gjendje té jashtézakonshme, éshté
e pashpjegueshme qé té€ qéndrojé né fuqi akti i kundérshtuar, qé pérmban dispozita dhe procedura té



vecanta prokurimi. Pér mé tepér, ligji nr. 162/2020 né fuqi rregullon né ményré térésore fushén e
prokurimeve publike, né pérputhje me direktivat e legjislacionit té¢ BE-sé, duke i dhéné zgjidhje ¢do
situate, qofté emergjente, qofté normale, né té cilén gjendet autoriteti kontraktues.

11. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar si vijon:

11.1 Pér kérkesén pér pezullinm

11.1.1 Né analizé té kritereve t€ parashikuara nga neni 45 i ligjit nr. 8577/2000, nuk rezulton qé
kérkuesi té keté argumentuar thellésisht nevojén pér marrjen e njé mase té tillé ekstreme, pér mé
tepér kur aktet prezumohen si kushtetuese. Né kété situaté, si edhe kur akti normativ me fuqiné e
ligjit ka mbi 2 vjet qé zbatohet dhe shumé kontrata prokurimi jané lidhur tashmé, pezullimi i tij jo
vetém qé nuk do té kishte efekt, por do té€ cenonte interesin publik.

11.2 Pér legjitimimin e kérkuesit:

11.2.1 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqgitur tej afatit té
parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000. Bazuar né pérmbajtjen e nenit 101 té
Kushtetutés, akti normativ me fuqiné e ligjit hyn né fuqi menjéheré dhe né kété rast nuk gjejné
zbatim nenet 84 dhe 117 té Kushtetutés. Akti normativ nr. 9/2019 ka hyré né fuqi né datén
16.12.2019 dhe afati pér kundérshtimin e tij pérfundonte mé 16.12.2021.

11.3 Pér themelin e kérkesés:

11.3.1 Pretendimi pér cenimin e lirisé s¢ veprimtarisé ekonomike €shté 1 pabazuar. Pas goditjes sé vendit
nga térmeti i datés 26.11.2019, pasojat e té cilit ishin t€ rénda né jeté njerézish dhe déme materiale, u
konstatua se kuadri ligjor né fuqi nuk ishte i mjaftueshém, ndaj u miratua akti normativ me fuqiné e
ligjit nr. 9/2019. Duke iu referuar kufizimeve t€ nenit 17 té Kushtetutés, kriteri i kufizimit me ligj
plotésohet, pasi éshté béré me akt normativ me fuqiné e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi. Po késhtu,
qartazi jemi para njé interesi publik, pasi, sipas pikave 1 dhe 2 té aktit normativ nr. 9/2019, géllimi i
tij éshté pérballimi i pasojave qé vijné si rezultat i fatkegésive natyrore. Akti normativ nr. 9/2019
respekton edhe kriterin e proporcionalitetit té ndérhyrjes pér kéto arsye: S¢ pari, si rezultat i
fatkeqésisé natyrore pati shumé persona té pastrehé ose sepse banesat u shembén ose sepse u béné
t€ pabanueshme. S¢ dy#, akti normativ zbatohet né ményré té kufizuar, pasi duhet qé Késhilli i
Ministrave, sipas nenit 174 t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, t&é shpallé
gjendjen e fatkeqésisé natyrore né té gjithé territorin e vendit ose pjesé té tij. Né kéto kushte,
shmangia e ligjit nr. 162/2020 ndodh né raste shumé t€ kufizuara. ¢ #re#i, procedura e prokurimit né
kéto raste rregullohet nga nenet 40—44 té aktit normativ. Edhe pse né dukje afatet jané té shkurtra,
ato jané normale né njé proceduré prokurimi urgjente, qé ka si géllim ménjanimin e pasojave té
ardhura nga njé fatkeqési natyrore.

11.3.2 Pretendimi se procedura e pércaktuar nga akti normativ nuk ndihmon né zhvillimin e
konkurrencés éshté 1 pabazuar, pasi né kété rast prioritar mbetet ménjanimi i pasojave nga fatkeqésia
natyrore. Konstatimet e kérkuesit nuk qgéndrojné, pasi nuk mund té béhet krahasimi mes
parashikimeve t€ aktit normativ nr. 9/2019 me ato té ligjeve nr. 9643/2006 dhe nr. 162/2020. Né
rastin e par€ jemi para njé prokurimi né kushte emergjence, kurse né té dytin para njé procedure té
hapur qé zhvillohet né kushte normale. I pabazuar éshté edhe pretendimi se shoqérité tregtare né
fushén e ndértimit nuk kané afat té€ mjaftueshém té dorézojné dokumentacionin teknik, pasi kjo fazé
ka qéllim vetém identifikimin e subjekteve qé veprojné né kété fushé dhe mundésive qé ato kané. Né
lidhje me shoqérité e huaja, ato qé veprojné né Shqipéri kané hapur degé dhe kané béré
ckuivalentimin e licencave sipas VKM-sé pérkatése. Nga informacioni i dhéné nga Fondi Shqiptar i
Zhvillimit jané 13 subjekte t€ huaja q€ kané marré pjesé né procedurat e prokurimit né kété rast.

11.3.3 Né lidhje me pretendimin se afatet jané shumé té shkurtra, ato jané né funksion té afateve
té pérgjithshme té parashikuara nga akti normativ dhe synojné shpejtésiné dhe efektivitetin né kété
proceduré. Pretendimi se afati 10-ditor pér shqyrtimin e ofertave vé né dyshim seriozitetin e
vlerésimit €shté abuziv, pasi duke u ndodhur para njé fatkeqésie natyrore njésité zbatuese jané té
dedikuara maksimalisht pér shmangien e pasojave. Edhe pretendimi pér vlerén e sigurimit té
kontratés né masén 15% éshté haptazi i pabazuar. Procedura e prokurimit éshté sa e vecanté aq edhe
serioze, pasi flitet pér krijimin sa mé t€ shpejté té kushteve pér strehim pér personat e pastrehé pér
shkak té fatkeqésisé natyrore.



11.3.4 IN¢ lidlje me pretendimin pér cenimin e parimit 1¢ barazisé, nga pérmbajtja e kérkesés ai nuk
rezulton t€ jeté trajtuar né ményré shteruese, pra nuk del e qarté se pérse cenohet nga akti normativ
nr. 9/2019, ndérsa argumentet kané t€ béjné me raportin midis aktit normativ nr. 9/2019 dhe ligjeve
pér prokurimin publik.

12. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

12.1 Pér kérkesén pér pezullim

12.1.1 Né lidhje me kérkimin pér pezullimin e zbatimit t€é aktit nuk ka asnjé analizé pér lidhjen e
drejtpérdrejté mes shkeljes sé lirisé ekonomike e parimit té barazisé dhe démit q¢ mund t‘u vijé
operatoréve ekonomiké ose buxhetit té shtetit. Pér mé tepér, ligji ka mé shumé se 1 vit qé ka filluar
prodhimin e pasojave dhe né institucionet qé e zbatojné até nuk éshté paraqitur asnjé kérkesé qé ka
té béjé me kushtet dhe termat pér zhvillimin e procedurave konkurruese. Kérkuesi nuk ka paraqitur
argumente konkrete dhe reale pér rrezikun e pasojave té mundshme nga zbatimi i aktit objekt
kérkese, sipas kérkesave t€ nenit 45 té ligjit nr. 8577,/2000.

12.2 Pér legjitimimin e kérkuesit

12.2.1 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis. Akti normativ me fuqiné e ligjit, 1 cili hyn né fuqi
menjéheré, éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 172, daté 17.12.2019, kurse kérkesa éshté paragitur
mé 30.12.2021, pra tej afatit ligjor 2-vjecar. Pérvec botimit ky akt éshté njoftuar publikisht menjéheré
pas nxjerrjes sé tij dhe pér té jané respektuar kérkesat qé rrjedhin nga neni 101 i Kushtetutés.

12.2.2 Kérkuesi nuk legjitimohet as ratione materiae, pasi pretendimet nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, por kané té béjné me raportin qé duhet té kené né zbatim dy norma me fuqi té njéjté
juridike. Kérkuesi prezumon antikushtetutshmériné e aktit normativ vlerésuar sipas standardeve té
njé ligji tjetér, me t€ njéjtén fuqi juridike, ndérkohé qé konfliktet né lidhje me ményrén e
interpretimit té ligjit ose t€ ligishmérisé nuk béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

12.3 Pér themelin e pretendimeve

12.3.1 Kérkuesi antikushtetutshmériné e pretenduar e lidh kryesisht me procedurén e
pérshpejtuar té prokurimit (nenet 40 dhe 42) dhe vlerén e sigurimit té€ kontratés (neni 43). Pérkundér
sa pretendon kérkuesi, akti normativ nr. 9/2019 ka té gjitha garancité pér té zhvilluar procedura
konkurruese t€ hapura, duke u dhéné mundési té gjitha subjekteve pér t'u pérfshiré. Neni 41 1 kétij
akti parashikon parimet mbi té cilat bazohet prokurimi publik, qé jané té njéjta me ato té ligjit pér
prokurimin publik dhe pasqyrojné edhe parimet e pérgjithshme t€ Kodit té Procedurave
Administrative (KPA).

12.3.2 Zhvillimi 1 njé gare publike mund t€ preké aspekte té lirisé dhe veprimtarisé ekonomike,
sipas nenit 11 té Kushtetutés, por nuk ka rezervé kushtetuese pér kushtet né té cilat duhet zhvilluar
kjo. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit né kushtet e fatkeqésisé natyrore €shté kérkesé e ligjit pér
prokurimin publik nr. 9643/2006, i cili né nenin 5, pika 2, shkronja “c”, parashikon se dispozitat e tij
nuk gjejné zbatim pér raste t€ vecanta, t€ shkaktuara nga fatkeqési natyrore, konflikte t€ armatosura,
operacione luftarake, stérvitje ushtarake dhe pjesémarrje né misione ushtarake jashté vendit. Miratimi
1 aktit normativ ka qené i1 deleguar nga veté ligji pér prokurimin publik né fuqgi dhe ai pérmban té
gjitha parimet e prokurimit publik pér zhvillimin e njé gare t€ ndershme, madje ka njé rregullim té
ngjashém té procedurave konkurruese.

12.3.3 Té pabazuara jané edhe pretendimet pér paligishmériné e neneve 42 dhe 43 té aktit
normativ nr. 9/2019, t€ cilat nuk kané t€ béjné me antikushtetushméring, por me paligjshmériné.
Bazuar né detyrimin e parashikuar né nenin 59 té Kushtetutés, duke qené né kushtet e emergjencés
dhe nevojés sé¢ ngutshme pér strehim, €shté i detyrueshém zbatimi i masave té pérshpejtuara
administrative pér té béré t€ mundur akomodimin e mbi 3000 familjeve. Afatet procedurale nuk jané
detyrime kushtetuese, madje as KPA-ja nuk parashikon afate standarde pér kryerjen e procedurave té
caktuara. Ato 1 jané 1éné né doré ligjvénésit pér ti rregulluar né varési té procedurave dhe kushteve
né té cilat zhvillohen.

12.3.4 Sipas té dhénave té Agjencisé sé Prokurimit Publik, qé nga viti 2020, kur ka filluar té
zbatohet akti normativ nr. 9/2019, jané zhvilluar 300 procedura dhe né to ka pasur né total 2588
oferta, pra afatet dhe kushtet e aplikuara nuk i kané penguar subjektet pér t€ marré pjesé. Né lidhje
me pretendimin e diskriminimit dhe kufizimit té sé drejtés sé ankimit, referuar té dhénave té
Komisionit t€ Prokurimit Publik, gjaté viteve 2019-2022 jané trajtuar gjithsej 11 kérkesa pér



procedurat e prokurimit me objekt kundérshtimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave (faza e vlerésimit té€ ofertave). Shifrat tregojné se afatet procedurale nuk kané penguar
shqyrtimin né kohé té tyre dhe as garén.

12.3.5 T pabazuar éshté edhe pretendimi se shogérité e huaja cenohen nga kéto afate procedurale,
pasi duhet té sjellin njé dokumentacion voluminoz, i cili duhet té pérkthehet dhe apostilohet. Sipas
legjislacionit té brendshém, shoqérité e huaja pér pjesémarrjen né gara publike duhet jo thjesht té
paragesin informacionin e kérkuar, por edhe té béjné njohje dhe ekuivalentim té licencave. Nga té
gjitha subjektet qé operojné né Shqipéri, 13 prej tyre kané marré pjesé né procedurat e prokurimit
pér qéllime té rindértimit. Nuk éshté e qarté se cilat standarde statistikore pérdor kérkuesi pér
vlerésimin ose jo té€ konkurrencés, pasi nga t€ dhénat statistikore jané mé shumé se 50% e shoqérive
té huaja né Shqipéri qé operojné né fushén e studim-projektimit dhe mé shumé se 30% e shoqérive
qé€ operojné né fushén e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té€ punimeve qé kané marré pjesé né procedurat
pér efekt t€ rindértimit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

A.1. Pér legjitimimin ratione personae

13. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhet me vénien né lévizje té njé procesi kushtetues. N¢€ lidhje me legjitimimin e subjektit kushtetues
jo mé pak se njé e pesta e deputetéve pér inicimin e kontrollit abstrakt t€ normés ligjore, Gjykata né
ményré té vazhdueshme ka vlerésuar se ky subjekt, i parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “c”,
t€¢ Kushtetutés dhe nenin 49, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, bén pjesé né subjektet qé kané té drejté
té véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar me njé
interes subjektiv konkret. Interesi i kétyre funksionaréve publiké pér té€ mbrojtur sistemin normativ
dhe parimet shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti 1 sé drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor,
barazia sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i kushtézuar (shih vendinin nr. 55, daté
27.7.2015, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

14. Kontrolli abstrakt i kushtetutshmérisé sé¢ normés mund t€ zbatohet ndaj akteve ligjore
pavarésisht nga efekti qé ato mund kené né njé konflikt aktual ose té pritshém dhe, né njé rast té
tillé, nuk kérkohet ardhja e pasojés pér té legjitimuar kété subjekt para Gjykatés, pasi interesi qé
kérkohet té mbrohet nuk éshté thjesht individual, por lidhet me respektimin e parimeve kushtetuese
dhe me funksionimin e rregullt té shtetit té sé drejtés. QéEllimi i kontrollit té kushtetutshmérisé sé
ligieve éshté njékohésisht edhe parandalimi i pasojave negative qé¢ mund t€ vijné nga zbatimi i tyre
(shib vendimet nr. 2, daté 18.1.2017; nr. 25, daté 28.4.2014, nr. 9, daté 23.3.2010, & Gjykatés Kushtetuese).

15. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi, njé grup prej 28 deputetésh té Kuvendit, né
cilésiné e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, pérfagéson njé subjekt té
pakushtézuar, i cili nuk ka nevojé té provojé interesin e tij té drejtpérdrejté né lidhje me ¢éshtjen né
shqyrtim pér shkak té interesit publik qé mbart, dhe, si i tillé, legjitimohet t€ véré né lévizje kété
gjykim kushtetues pér kontrollin abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé aktit normativ té kundérshtuar.

A.2. Pér legjitiminin ratione temporis

16. Kérkuesi ka parashtruar se objekt i kérkesés sé tij éshté ligji nr. 97/2019, i cili ka miratuar
aktin normativ me fuqiné e ligjit nr. 9/2019, teksti i t€ cilit, pas miratimit, inkorporohet te ligji
miratues, ndaj objekt i kontrollit kushtetues jané dispozita té caktuara té kétij ligji. Duke gené se né
rast t€ mosmiratimit té aktit normativ nga Kuvendi ai humbet fuqiné qé nga fillimi, e drejta pér tiu
drejtuar Gjykatés lind nga momenti i hyrjes né fuqi té€ ligjit miratues. Kurse pér sa i pérket momentit
nga fillon té llogaritet afati 2-vjegar, né kushtet kur né ligjin objekt kérkese nuk ka asnjé pércaktim
pér sa i pérket hyrjes sé tij né fuqi, do t€ merret né konsideraté afati kushtetues i parashikuar nga
neni 84, pika 3, i Kushtetutés, qé éshté 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare, pér rrjedhojé kérkesa
éshté paraqitur brenda afatit ligjor.

17. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit t¢ Ministrave, kérkuesi nuk
legjitimohet ratione temporis, pasi bazuar né pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés akti normativ me



fuqginé e ligjit hyn né fuqi menjéheré dhe né kété rast nuk gjejné zbatim nenet 84 dhe 117 té
Kushtetutés. Jo vetém qé ligjit nr. 97/2019 i mungon neni klasik i hytjes né fugi 15 dité pas botimit
né Fletoren Zyrtare, por edhe jurisprudenca kushtetuese ligjin miratues e konsideron me fuqi
prapavepruese. Edhe nése do t€ pranohej se kérkuesi legjitimohet vetém pér ligjin, ky i fundit mban
datén 18.12.2019, ndérsa kérkesa éshté paraqitur mé 30.12.2021, pra jashté afatit 2-vijecar.

18. Gijykata véren se bazuar né pérmbajtjen e nenit 50, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, afati pér
paraqitjen e kérkesés pér kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit ose té akteve té tjera normative me
Kushtetutén éshté 2 viet nga hytja né fugi e aktit. Akti normativ me fuqiné e ligjit nr. 9/2019, daté
16.12.2019 ka hyré né fuqi menjéheré dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 172, daté 17.12.2019.
Né pérputhje me parashikimet e nenit 101 té Kushtetutés, ky akt normativ me fuqiné e ligjit éshté
miratuar brenda 45 ditéve me ligjin nr. 97/2019 té Kuvendit, i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 182, daté 30.12.2019. Né tekstin e ligjit nuk ka ndonjé dispozité qé té shprehet pér kohén e hyrjes
s€ tij né fuqi.

19. Sipas pikés 3 té nenit 27 t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa mund té paraqitet dorazi ose me posté
dhe né rastin e dérgimit té€ kérkesés me posté, daté e paraqitjes sé saj konsiderohet data e dorézimit
né zyrén postare. Gjithashtu, sipas pikés 2 t€ nenit 31 té ligjit nr. 8577/2000, kur kérkesa paragitet e
plotésuar brenda afatit, si daté e paraqitjes sé saj konsiderohet data e paraqitjes pér heré té paré né
Gjykaté. Kérkesa né shqyrtim, edhe pse mban datén 30.12.2021, éshté paraqitur népérmjet shérbimit
postar né datén 14.1.2022 (sipas shénimit pérkatés té kétij shérbimi). Ajo éshté regjistruar né Gjykaté
né datén 17.1.2022, fillimisht si e paploté dhe pas plotésimit té saj nga kérkuesi éshté regjistruar
pérfundimisht né regjistrin e posagém té kérkesave né datén 31.1.2022. Pér rrjedhojé, data e
paraqitjes sé kérkesés né Gjykaté, pér efekt té llogaritjes s€ afatit ligjor 2-vjecar, éshté data 14.1.2022.

20. Né lidhje me aktin objekt té kétij gjykimi kushtetues, kérkuesi né objekt té kérkesés ka
kundérshtuar ligjiin nr. 97/2019, i cili ka kété pérmbajtje: “Miratohet akti normativ, me fuginé e ligiit, nr. 9,
daté 16.12.2019, i Késhillit t¢ Ministrave, ‘Pér pérballimin e pasojave #é fatkeqésisé natyrore”. Kurse referuar
thelbit té€ pretendimeve té kérkesés, sikurse u saktésua edhe né seancé plenare, ato kané té béjné me
pérmbajtjen e disa dispozitave té aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 9/2019, mé konkretisht me
dispozitat e kreut VI té aktit normativ (nenet 40—44) qé pércaktojné rregullat e posagcme qé zbatohen
pér prokurimet e mallrave, té€ punéve dhe té shérbimeve nga njésité zbatuese né funksion té procesit
té rindértimit, ndérkohé qé kérkuesi nuk ka ngritur pretendime né lidhje me aspektet formale ose
procedurén e miratimit té ligjit nr. 97/2019.

21. Gjykata, bazuar né rregullimin e nenit 101 t€ Kushtetutés, éshté shprehur se akti normativ me
fuqiné e ligjit éshté ligj né kuptimin material té termit, por jo né kuptimin formal té tij. Né thelb, ai
rregullon marrédhénie shogérore té réndésishme qé meritojné trajtim me ligj nga Kuvendi, por kur
vértetohet prania e nevojés dhe urgjencés, Kushtetuta lejon qé iniciativén ligjvénése, né kété rast, ta
kryejé Késhilli i Ministrave. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se fuqia juridike e aktit normativ me
fuqiné e ligjit éshté e barabarté me fuqiné e ligjit € nga momenti i nxjerrjes sé tij, sepse kjo vleré e
normés pércaktohet nga natyra e marrédhénies juridike qé gjen rregullim né té dhe jo nga organi gé e
ka miratuar (shib vendimet nr. 4, daté 21.2.2022; nr. 23, daté 16.4.2014; nr. 24, dat¢ 10.11.2006, ¢ Gpykatés
Kushtetuese).

22. Kuvendi ruan té drejtén e vlerésimit pérfundimtar té kétij akti dhe, nése e miraton até, e kthen
né ligj edhe né kuptimin formal. Akti normativ me fuqiné e ligjit vepron pér njé periudhé kohe
maksimalisht 45-ditore. Pérkohshméria e késaj norme lidhet me kushtin e domosdoshém té
shqyrtimit té tij nga Kuvendi. Nése akti nuk miratohet nga Kuvendi ose nuk merret né shqyrtim prej
tij, me kalimin e periudhés 45-ditore, ai jo vetém nuk prodhon mé efekte pér té ardhmen, por,
njékohésisht, humbet fuqiné qé nga fillimi (shib vendimet nr. 4, daté 21.2.2022; nr. 23, daté 16.4.2014; nr.
24, daté 10.11.2006, t¢é Gjykatés Kushtetuese). Né kété rast Kuvendi nuk vepron né ushtrim té
kompetencés legjislative, e cila éshté ushtruar nga pushteti ekzekutiv, por né ushtrim té kontrollit
parlamentar ndaj ményrés se si éshté ushtruar kjo iniciative nga Késhilli i Ministrave. Kompetenca e
Kuvendit né kété rast konsiston né vlerésimin né formé dhe pérmbajtje t€ normés dhe elementeve
pérbérése té saj, si dhe né shprehjen e mendimit pérfundimtar lidhur me aktin normativ. Natyra e
kétij vlerésimi éshté politike, por dhe juridike. Kuvendi shqyrton praniné e t€ gjitha elementeve té
pércaktuara shprehimisht pér aktin normativ me fuqiné e ligjit né Kushtetuté, si dhe pajtueshmériné



e pérmbajtjes sé tij me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi. Ai éshté organi qé bén vlerésimin dhe
kontrollin e nevojés dhe urgjencés, sepse Kushtetuta e ka ngarkuar né ményré té drejtpérdrejté pér
kété qéllim. Gjaté miratimit té aktit normativ Kuvendi ka diskrecion t€ zgjedhé njé nga tri
alternativat ¢ méposhtme: i. t€ marré né shqyrtim dhe ta miratojé aktin e nxjerré nga Késhilli i
Ministrave; ii. ta marré né shqyrtim dhe t€ mos e miratojé até; iii. t€ heshté derisa té plotésohet afati
45-ditor qé dispozita kushtetuese i ka 1éné né dispozicion pér t’'u shprehur lidhur me aktin (shib
vendimet nr. 5, daté¢ 5.2.2014; nr. 24, daté 10.11.20006, t¢ Gyykatés Kushtetuese). Alternativa e zgjedhur nga
Kuvendi lidhet né ményré t€ drejtpérdrejté me perspektivén e métejshme té aktit normativ, pra nése
ai do té dalé nga rendi juridik apo do té béhet pjesé e tij.

23. Né lidhje me kufijté e juridiksionit kushtetues, ai nuk éshté véné né diskutim gjaté gjykimit té
kétyre ¢éshtjeve, as né rastin kur Kuvendi ka shprehur vullnetin e tij me ligj miratues, por ky i fundit
nuk éshté béré objekt kundérshtimi, as kur objekt kundérshtimi ka qené njékohésisht si akti
normativ, ashtu edhe ligji miratues (shih vendimet nr. 24, daté 10.11.2006; nr. 1, daté 6.2.2013, t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata ka vlerésuar se éshté detyré dhe pjesé e natyrshme e juridiksionit t€ saj vlerésimi
1 kushtetutshmérisé sé aktit normativ, ashtu dhe ligjit miratues té Kuvendit. Kontrolli mbi
pajtueshmériné me Kushtetutén té aktit normativ me fuqiné e ligjit shtrihet edhe mbi ligjin miratues,
né referim té nenit 131, shkronja “a”, t€ Kushtetutés (shib vendimin nr. 5, daté 5.2.2014, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

24. Paré né kété kéndvéshtrim, por pa véné né dyshim juridiksionin e saj pér shqyrtimin e kétyre
akteve normative, pra si té aktit normativ me fuqiné e ligjit, ashtu edhe té ligjit miratues té tij,
Gjykata vuri né diskutim legjitimimin ratione temporis té kérkuesit né lidhje me momentin nga i cili
fillon té llogaritet afati 2-vjegar i paraqitjes s€ kérkesés, i parashikuar nga neni 50, pika 1, i po kétij
ligji, pra nése ai llogaritet nga koha e hyrjes né fuqi té€ aktit normativ me fuqiné e ligjit apo té ligjit
miratues t€ tij dhe se kur hyn né fuqi ligji miratues 1 aktit normativ.

25. Sipas njérit géndrim t€ gjyqtaréve, objekt 1 kérkesés né shqyrtim éshté kundérshtimi 1 ligjit nr.
97/2019, me t€ cilin Kuvendi, pasi ka zhvilluar procesin vendimmarrés pér vlerésimin e kritereve té
parashikuara né nenin 101 té Kushtetutés né lidhje me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés pér
miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 9/2019, ashtu edhe té pérmbajtjes sé tij, e ka
shndérruar até né ligj. Pér kété arsye né gjykimin kushtetues éshté thirrur si subjekt 1 interesuar edhe
Kuvendi, si organi qé ka nxjerré aktin e kundérshtuar. Veté ratio e dispozités kushtetuese qé
parashikon se aktet normative me fuqiné e ligjit miratohen me ligj té Kuvendit éshté qé ky i fundit té
shprehé vullnetin né cilésiné e organit té cilit i pérket pushteti legjislativ, duke u dhéné atyre fuqi
juridike t€ métejshme. Kthimi i1 kétij akti né ligj edhe né aspektin formal sjell njé rinovim té
pérmbajtjes sé tij, duke pérbéré ligji miratues njé burim té ri t€ sé drejtés, si dhe njé stabilizim té
efekteve té aktit normativ qeveritar, ndérsa mosmiratimi sjell humbjen e fuqisé sé tij q€ nga fillimi.

26. Gjaté procesit té€ vlerésimit té aktit normativ me fuqiné e ligjit Kuvendi ka té drejtén té
ushtrojé edhe kompetencén e tij legjislative, duke sjellé edhe ndryshime né pérmbajtjen e aktit
normativ, pra duke shtuar, ndryshuar ose edhe shfuqizuar dispozita té tij. Megjithaté, pavarésisht
nése Kuvendi e ushtron ose jo pushtetin e tij legjislativ né kété drejtim, kjo nuk sjell asnjé ndryshim
né lidhje me momentin e hyrjes né fuqi té ligjit miratues dhe, né kété kuptim, as né lidhje me
momentin nga fillon llogaritja e afatit pér kundérshtimin e tij. Pér rrjedhojé, kérkuesi mund té
kundérshtojé menjéheré né Gjykatén Kushtetuese aktin normativ me fuqiné e ligjit g€ nga momenti i
hyrjes sé tij né fuqi, me rrezikun qé kjo kérkesé mund té ngelet pa objekt né eventualitetin e
mosmiratimit t€ tij nga Kuvendi, ose té rezervojé té drejtén té kundérshtojé aktin normativ me
fuqiné e ligjit sé bashku me ligjin miratues, i cili e bén té€ pérhershém dhe pérfundimtar rregullimin e
pércaktuar né ményré t€ pérkohshme me aktin normativ me fuqiné e ligjit. Miratimi i ligjit,
pavarésisht nése e ndryshon ose e riprodhon pérmbajtjen e akti normativ, ka efekt té pérsérisé, duke
rinovuar burimin, cenimin nga i cili buron interesi pér té vepruar (i pérgjithshém pér subjektet e
pakushtézuara ose individual pér subjektet e kushtézuara). Né njé rast té tillé, afati fillon té llogaritet
nga data e hyrjes né fuqi té ligjit miratues, pavarésisht nése ai ka sjellé ose jo ndryshime né aktin
normativ. Po t€ njéjtin qéndrim ka mbajtur né jurisprudencé konstante dhe té konsoliduar edhe
Gijykata Kushtetuese Italiane (shih, ndér #¢ tiera, vendimet nr. 72/ 2014, nr. 139/2012; nr. 430/2007; nr.
272/2004, té Gjykatés Kushtetuese Italiane).



27. Nga ana tjetér, procesi ligjvénés éshté i1 sanksionuar né nenet 81-85 té Kushtetutés.
Konkretisht, né lidhje me hyrjen né fuqi té ligjit, neni 84, pika 3, i Kushtetutés vendos rregullin e
pérgjithshém té kalimit té jo mé pak se 15 ditéve nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare, me
pérjashtimin e pércaktuar né pikén 4 t€ tij, sipas t€ cilit né rastet e masave té jashtézakonshme, si dhe
né rast nevoje e urgjence, kur Kuvendi vendos me shumicén e té gjithé anétaréve dhe Presidenti 1
Republikés jep pélgimin, ligji hyn né fuqi menjéheré, vetém pasi t€ jeté njoftuar publikisht. Né
kushtet kur ligji nr. 97/2019 nuk pérmban si bazé ligjore pikén 4 t€ nenit 84 t€ Kushtetutés dhe as
parashikimin e hyrjes né fuqi menjéheré té tij, konsiderohet se zbatohet rregulli i pérgjithshém i
hyrjes né fuqi pas 15 ditésh nga botimi né Fletoren Zyrtare, ¢ka nénkupton se kérkesa éshté e
paragitur brenda afatit ligjor 2-vjecar'.

28. Ndérsa sipas géndrimit tetér t€ gjyqtaréve, baza kushtetuese né kété rast éshté neni 101 i
Kushtetutés. Kjo dispozité ka parashikuar aktin normativ me fuqiné e ligjit si akt i natyrés
kushtetuese, né térési, si pér sa u pérket kritereve té nxjerrjes sé tij, qéllimit qé kérkon té arrijé,
procedurés qé duhet ndjekur né ményré gqé mos ta humbasé fuqiné qé nga fillimi, afateve té
miratimit nga Kuvendi, efekteve té tij, ashtu edhe humbjes sé kétyre efekteve. Bazuar né kété
dispozité, akti normativ me fuqiné e ligjit hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare,
me té vetmin kusht qé, nése nuk miratohet nga Kuvendi brenda 45 ditéve, efektet e tij humbasin
fuqginé qé nga fillimi. Akti normativ me fuqiné e ligjit i nénshtrohet kontrollit té¢ Kuvendit, i cili bén
njé vlerésim té ekzistencés sé kushteve té nevojés dhe urgjencés pér té legjitimuar ushtrimin e
kompetencés ligivénése nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, por po ashtu edhe té pérmbajtjes sé tij. Né
kété drejtim, Kuvendi nuk ka asnjé pengesé kushtetuese qé té ndérhyjé né pérmbajtjen e aktit
normativ me fuqiné e ligjit, né ushtrim té€ pushtetit té tij legjislativ, duke ndryshuar, shtuar ose
shfuqizuar dispozita t€ tij.

29. Né rastin né shqyrtim, Kuvendi ka miratuar aktin normativ me fuqiné e ligjit pa sjellé asnjé
ndryshim né pérmbajtjen e tij. Ligji miratues nr. 97/2019 ka miratuar efektet tashmé t€ prodhuara té
aktit normativ me fuqiné e ligjit qé€ nga fillimi, duke lejuar g€ ai té vijojé té€ prodhojé efekte edhe pér
té ardhmen. Edhe sipas jurisprudencés sé konsoliduar té Gjykatés, té cituar edhe mé sipér, éshté
theksuar se: “... fugia e aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté e barabarté me fuqiné e ligit qé nga momenti i
nxjervjes sé tij, sepse kjo vleré e normés pércaktobet nga natyra e marrédhénies juridike gé gien rregullim né 1¢ dhe jo
nga organi gé e ka miratuar. Fuqia juridike éshté element i pandashém i pérmbayties sé normés” (shib vendimet nr. 4,
daté 21.2.2022; nr. 23, daté 16.4.2014; nr. 24, daté 10.11.20006, t¢é Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim,
pér géllime té llogaritjes sé€ afatit 2-vjecar do t€ konsiderohet data e hyrjes né fuqi e aktit normativ nr.
9/2019, pér rrjedhojé kérkesa éshté paraqitur jashté afatit ligjor.

30. Nga ana tjetér, Gjykata ka vlerésuar se éshté detyré dhe pjesé e natyrshme e juridiksionit té saj
vlerésimi 1 kushtetutshmérisé sé aktit normativ, ashtu dhe ligjit miratues t€ Kuvendit. Kontrolli mbi
pajtueshmériné me Kushtetutén té aktit normativ me fuqiné e ligjit shtrihet edhe mbi ligjin miratues,
né referim té nenit 131, shkronja “a”, t€ Kushtetutés (shib vendimin nr. 5, daté 5.2.2014, t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Pérvegse kérkesa éshté paraqitur jashté afatit ligjor, edhe pretendimet e kérkuesit né
rastin konkret, né thelb, lidhen me dispozitat e aktit normativ dhe ai nuk ka pretenduar shkelje lidhur
me aspekte formale ose t€ meta procedurale té ligjit miratues. Né kété kuptim, edhe né kuadér té
parimit té sigurisé€ juridike, kérkuesi kishte detyrimin té respektonte afatin ligjor ratione temporis pér té
iniciuar kété gjykim kushtetues, me géllimin pér té€ adresuar pretendimet e tij pér pérmbajtjen e aktit
normativ me fuqiné e ligjit*.

31. Né pérfundim, Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar té votave pér vendimmarrje né drejtim té
legjitimimit ratione temporis té kérkuesit, sipas nenit 133, pika 2, t€ Kushtetutés, té detajuar edhe né
nenin 72, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000. Pér rrjedhojé, duke gené se nuk u formua shumica prej 5
gjyqtarésh, né kuptim té nenit 73, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa e njé té pestés s€ deputetéve
konsiderohet e rrézuar.

! Votuan pér legjitimimin e kérkuesit me kété arsyetim gjyqtarét Vitore Tusha, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja dhe
Fiona Papajorgji.
2 Votuan kundér legjitimimit t& kérkuesit me kété arsyetim gjyqtarét Elsa Toska, Altin Binaj dhe Sandér Beci.



PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“a”, 134, pika 1, shkronja “c”, dhe 133, pika 2, t¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe té
neneve 72 dhe 73, pika 4, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 7.7.2022.
Shpallur mé 26.7.2022.

Kryetar: Vitore Tusha
Anétaré: FElsa Toska, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Sandér Beci



