VENDIM
Nr. 26, daté 27.10.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Marsida Xhaferllari kryesuese e seancés;

Altin Binaj anétar;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Elsa Toska anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datat 23.6.2022 dhe 27.10.2022, mori né shqyrtim né seancé plenare
mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 1(V) 2020 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Vjosa Bodo (Mujo)

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Késhilli 1 Emérimeve né Drejtési

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé

Kuvendi i Shqipérisé

Avokati i Popullit

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 69, daté 10.8.2020, té¢ Gjykatés Administrative té Apelit, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 6/1, 15, pika 1, 17, 18, 23, pika 1, 35, pika 3, 42, 49, pika 1, 59, pika 1,
131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i”” dhe 142 t&é Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé;
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njetiut (KEDN]J); ligji nr. 115/2016, daté 3.11.2016,
“Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar (Zgi nr. 115/2016); ligji nr. 49/2012, daté
3.5.2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar
(ligii nr. 49/2012); ligjii nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar (g nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkueses, e
cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara, Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé (Presidenti) dhe Avokatit t€ Popullit, 1 cili kérkoi rrézimin e kérkesés, konstatoi
mungesén e parashtrimeve me shkrim té subjekteve té interesuara, Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési
(KED) dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Vjosa Bodo (Mujo) ka shprehur interesin dhe ka kandiduar pér vendin vakant (vakancé
e parakohshme) né Gjykatén Kushtetuese (Gyykata), té shpallur nga Presidenti né datén 7.2.2018 dhe té
rishpallur né datén 27.9.2019, si dhe pér vendin vakant (vakancé e parakohshme) né Gjykatén
Kushtetuese t€ shpallur nga Kuvendi né datén 28.8.2018 dhe té rishpallur né datén 21.8.2019.



2. Pas pérfundimit t€ procedurés sé verifikimit dhe shqyrtimit té kandidaturés sé saj, me vendimet
nr. 17, daté 17.7.2020 dhe nr. 18, daté 17.7.2020, KED-ja ka vendosur ndalimin e kandidimit té
kérkueses pér vendet vakante té lartpérmendura.

3. Né datén 4.8.2020 kérkuesja i ka ankimuar vendimet e mésipérme té KED-sé¢ né Gjykatén
Administrative té€ Apelit, e cila, me vendimin nr. 69, daté 10.8.2020, ka vendosur rrézimin e padisé sé saj
si té pambéshtetur né prova e ligj.

4. Né datén 10.10.2020 kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, sipas
objektit.

5. Né datén 16.11.2020 njé nga gjyqtaret kushtetuese ka paraqitur kérkesé pér heqjen doré nga
shqyrtimi i ¢éshtjes pér shkak té dhénies sé mendimit dhe votimit si anétare e KED-sé pér vitin 2020 né
lidhje me kandidimin e kérkueses pér vendet vakante (vakanca té parakohshme) né Gjykatén
Kushtetuese, ndérsa né datén 11.1.2021, pér té njéjtat shkaqe, ka paraqitur kérkesé pér heqjen doré nga
shqyrtimi i ¢éshtjes edhe njé gjyqtare tjetér. Me vendimet e datés 12.1.2021, Mbledhja e Gjyqtaréve ka
pranuar kérkesat e gjyqtareve pér hegjen doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes. N€ vijim, pér shqyrtimin e késaj
¢éshtjeje éshté caktuar njé kolegj 1 vecanté, i cili né datén 19.1.2021 ka vendosur kalimin e kérkesés pér
shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

0. Gjykata vé né dukje se né kushtet e doréhegjes sé dy gjyqtareve kushtetuese, ajo nuk ka pasur
kuorumin ligjor té kérkuar nga ligji nr. 8577/2000 pér shqyrtimin paraprak té ¢éshtjes nga Mbledhja e
Gjyqtaréve. Né datat 23.11.2020 dhe 21.1.2021 kérkuesja éshté véné né dijeni pér mungesén e kuorumit
pér shqyrtimin paraprak té kérkesés sé saj si né kolegj edhe né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kuorumi i
kérkuar u bé i mundur me emérimin e gjyqtarit té ri kushtetues dhe né datén 11.4.2022 Mbledhja e
Gjyqtaréve vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té¢ dokumenteve, bazuar
né nenin 25, pika 5, fjalia e dyté, té Rregullores pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese, ku
parashikohet se né rast barazie t€ votove vendoset né favor té kalimit té ¢éshtjes né seancé plenare.

7. Po késhtu, pas pérfundimit té mandatit té gjyqtarit Pérparim Kalo né datén 8.4.2022 dhe
ndérprerjes s¢ marrédhénieve si gjyqtar né datén 3.6.2022, Gjykata pérséri nuk ka pasur kuorumin e
nevojshém ligjor t€ kérkuar nga neni 32, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 pér shqyrtimin e ¢éshtjes konkrete
né seancé plenare. Né seancén e datés 23.6.2022, si rrjedhojé e pamundésisé pér formimin e kuorumit
té nevojshém prej 6 gjyqtarésh pér gjykimin e ¢éshtjes, té parashikuar nga neni 32, pika 1, 1 ligjit nr.
8577/2000, Gjykata vendosi shtytjen e seancés deti né formimin e kétij kuorumi.

8. Né vijim, né datén 26.9.2022 éshté eméruar edhe njé gjyqtar i ri kushtetues, ¢ka ka béré té mundur
arritjen e kuorumit té nevojshém pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé plenare.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesja ka pretenduar, né ményré té€ pérmbledhur, se i jané cenuat:

9.1 E drejta pér proces 1 rregullt ligior, né drejtim té:

9.1.1 8¢ drejtés sé aksesit substancial, pasi Gjykata Administrative e Apelit ka refuzuar té zbatojé ligjin
gjaté kontrollit gjygésor té€ procesit administrativ, t€¢ administrojé e interpretojé provat dhe faktet e
¢éshtjes né ményré t€ ligijshme, duke ushtruar pushtetin gjygésor né kundérshtim me Kushtetutén dhe
ligjin.

9.1.2 Parimit té kontradiktoritetit, pasi kérkuesja nuk éshté njoftuar pér procedurat e ndjekura ose aktet
e pérpiluara nga KED-ja dhe as ky organ, as Gjykata Administrative e Apelit nuk i kané mundésuar
njohjen me aktet dhe rezultatet e nxjerra pér kandidimin e saj ose me faktet dhe provat e administruara
nga KED-ja, pérfshiré edhe procesverbalin e seancés sé datés 17.7.2020, duke i mohuar t€ drejtén pér
t'u rivlerésuar dhe pér té€ diskutuar mbi bazé kontradiktoriteti gjetjet dhe provat gjaté gjykimit
administrativ.



9.1.3 Vendimet e KED-sé jané marré né shkelje t€ parimeve té hetimit administrativ, bashképunimit
gjaté hetimit, kérkimit e vlerésimit té provés dhe metodave pér paraqitjen e saj, si dhe # sé drejtés pér t'n
déginar. Kufizimi i té drejtave t€ saj éshté béré pa ligj, si dhe pa u qartésuar interesi publik ose mbrojtja e
nevojshme dhe e domosdoshme, qé imponon kufizimin e té drejtave dhe lirive kushtetuese.

9.1.4 8¢ dreftés pér t'u gjykuar nga njé gykaté e paanshme, pasi KED-ja i ka mohuar té drejtén pér té
paraqitur kérkesé pér pérjashtimin e anétares sé saj qé shfaqte papajtueshméri, né kushtet kur kjo
anétare kishte deklaruar ekzistencén e konfliktit té interesit me njé ndér garuesit e tjeré pér té€ njéjtin
pozicion qé ka konkurruar edhe kérkuesja. Po késhtu, Gjykata Administrative e Apelit ka marré né
mbroijtje interesat e palés sé paditur, pasi nuk ka pranuar faktet e parashtruara nga kérkuesja né padi dhe
né seancé, pér té cilat pala e paditur nuk ka paraqitur asnjé pretendim.

9.1.5 Standardit té arsyetimit 1€ vendimit, pasi KED-ja nuk ka arsyetuar vendimmarrjet e saj né drejtim té
kérkesave detyruese t€ parashikuara nga neni 100 i Kodit té Procedurave Administrative (KPA).
Relacioni i pérgatitur nga gjyqtari relator né KED nuk pérmban asnjé paraqgitje t€ veprimeve
procedurale té kryera prej tij né drejtim té hetimit administrativ pér eksperiencat e punés sé kérkueses.
Né vendimin e saj Gjykata Administrative e Apelit nuk ka pérmendur provat e administruara dhe arsyet
mbi té cilat ka mbéshtetur vendimin e saj, si dhe nuk ka arsyetuar pér pretendimin e kérkueses pér
pamundésiné e pérjashtimit té anétarit t¢ KED-sé. Vendimi i késaj gjykate nuk éshté i arsyetuar, pasi né
térésiné e tij pérmenden pretendimet e kérkueses, palés sé paditur dhe palés sé treté. Gjykata nuk ka
renditur rrethanat e ¢éshtjes, si¢ jané konstatuar gjaté gjykimit, dhe nuk ka pérmendur provat e
administruara ose arsyet mbi té cilat ka mbéshtetur vendimin. Sipas kérkueses, vetém citimi i ligjit nuk
zévendéson ményrén origjinale té arsyetimit.

9.1.6 S¢ drejtés pér giykim brenda njé afati 1¢ arsyeshém, pasi procedura administrative e KED-sé ka
pérfunduar tej ¢do afati ligjor e té arsyeshém, si dhe né mohim té sé drejtés pér té pasur njé vendim té
arsyetuar brenda afatit 3-ditor té€ pércaktuar né pikén 46 té€ vendimit nr. 4, daté 11.3.2019, t&¢ KED-s¢,
“Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té
Inspektorit té Larté té Drejtésisé” (vendimi nr. 4/2019).

9.2 E dregta pér t¢ fituar myetet e jetesés me puné té ligishme, e parashikuar né nenin 49, pika 1, té
Kushtetutés, konkretisht e drejta pér té garuar pér vendin vakant né Gjykatén Kushtetuese e pér t'u
eméruar né njé funksion publik né njé organ kushtetues; e drejta e kualifikimit profesional, né drejtim
edhe té integritetit, pasi ajo e plotéson kriterin 15-vjegar té€ pérvojés sé punés qé duhet pér t'u zgjedhur
anétar i késaj Gjykate.

9.3 E drejta pér t'u njohur me té dhénat personale, e garantuar nga neni 35 1 Kushtetutés, pasi Gjykata
Administrative e Apelit, né heshtje, 1 ka mohuar té drejtén pér té pasur informacion pér té dhénat e
mbledhura rreth saj né procedimin administrativ té ndjekur nga KED-ja.

9.4 Parimi i barazisé para ligiit dbe mosdiskriminimit, pasi né vendime t€ ngjashme pér té tjeré garues
KED-ja ka mbajtur géndrim té ndryshém kualifikues dhe jo ndalues.

9.5 Kérkuesja ka kérkuar, gjithashtu, gjykimin pérfundimtar té ankimit kushtetues individual té saj,
pérmes interpretimit pérfundimtar té njé séré dispozitash kushtetuese dhe ligjore.

10. Subjekti i interesuar, Presidenti, ka parashtruar se qéndrimi i tij pér ¢éshtjen ka gjetur pasqyrim
né faget 47-48 t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative té Apelit, i cili éshté administruar si prové nga
Gjykata. Né referim té pérmbajtjes sé¢ kétj vendimi, Gjykata véren se né gjykimin né Gijykatén
Administrative t€ Apelit, Presidenti ka pretenduar né ményré t€ pérmbledhur se:

10.1 Moslejimi i1 kandidimit té asnjé prej kandidatéve qé kané shprehur interesin pér dy vakancat
éshté paré si shqetésues. KED-ja nuk mund t€ keté vetém rolin e certifikuesit ose té relatorit pér gjetjet
e organeve té tjera prej té cilave merr e mbledh informacion pér njé kandidat, por mund té kishte béré
njé vlerésim t€ thelluar t€ kushteve dhe kritereve t€ emérimit. Ky institucion i ka t€ gjitha mundésité qé,
brenda kornizés kushtetuese dhe ligjore, t€ pércaktojé standarde qé do té udhéheqgin ményrén e



shqyrtimit t€ pérmbushjes sé kritereve pér plotésimin e vakancés nga ¢do person qgé shpreh interes, si
dhe procedurén sé cilés do t'1 nénshtrohen.

10.2 Veté anétarét e KED-sé nuk jané té qarté pér procedurén qé duhet té ndjekin dhe ményrén se
kur njé kriter quhet i pérmbushur ose jo. KED-ja duhet té keté mundésiné té vlerésojé pérvojén e secilit
kandidat, pérmes interpretimit t€ normés kushtetuese dhe ligjore pér rastet kur njé kriter mund té
vlerésohet i pérmbushur nga kandidati, t€ pércaktojé njé metodologji pér kryerjen e vlerésimit té
pérmbushjes sé kushteve, si dhe pér shqyrtim té thelluar, duke dalé né pérfundim mbi té dhénat qé
mbledh nga institucionet e tjera dhe jo vetém té€ administrojé dosjen e kandidatit. KED-ja ka pranuar «
priori dokumentet e institucioneve té treta, ndérkohé ka raste q¢€ ka kérkuar edhe mendimin e ekspertéve
té pavarur.

10.3 Kandidati né proces shqyrtimi nuk ka pasur mundési té kundérshtojé gjetjet, duke u pérballur
me raportet e pérgatitura nga institucionet e treta, pa pasur mundési t'u pércjellé atyre sqarime dhe té
kérkojé rishikimin e gjetjeve.

10.4 Vendimet e KED-sé nuk kané reflektuar njé proces té miréfillté t€ vlerésimit té kandidaturave,
arsyetim e analizé ligjore té ploté pér gjetjet e evidentuara, si dhe u mungon arsyetimi shterues. KED-ja
mé shumé citon fakte dhe shpjegime, sesa njé analizé té thelluar té gjetjeve té krahasuar me bazén
kushtetuese dhe ligjore.

11. Subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, ka parashtruar se:

11.1 Kérkuesja legjitimohet né kérkimin e saj, pasi ka pritshméri pér procedurat e kandidimit pér
vakancat e reja té shpallura nga Gjykata dhe ¢éshtja éshté né juridiksionin ekskluziv té késaj Gjykate,
pasi asnjé nga gjykatat e pushtetit gjyqésor nuk mund té keté juridiksion pér té.

11.2 Kérkueses nuk i ésht€é mohuar e drejta pér t'u dégjuar, pasi gjaté gjithé procedurés
administrative, t€ kryer nga KED-ja, ka marré dijeni pér veprimet procedurale e verifikuese té kryera, si
dhe ka ushtruar té drejtén e paraqitjes sé pretendimeve ose kérkimeve me shkrim pér ¢do ¢éshtje té dalé
gjaté késaj veprimtarie.

11.3 Pretendimet e parashtruara jané analizuar prej saj nga ana ligjore, né mungesé pothuajse té ploté
té argumenteve kushtetuese. Shkeljet e pretenduara kané té béjné me interpretimin, kuptimin dhe
zbatimin e ligjit nga KED-ja dhe jo me shkelje té rénda procedurale. Kérkuesja kérkon té zgjerojé
rrethin e subjekteve té parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji pér té kandiduar né vendet vakante né
Gjykatén Kushtetuese, pérmes interpretimit té tyre né ményré té tillé qé 1 lejon asaj hyrjen né kété garé.
Ajo éshté e paqarté nése shkeljet e rénda procedurale kané té béjné me interpretimin e kriterit “pérvojé
pune” ose me mosdhénien e mundésisé nga KED-ja pér té provuar periudhat dhe pérvojat e punés.

11.4 Ligjvénési nuk ka pércaktuar afat kohor pér shqyrtimin e kandidaturave nga KED-ja dhe
vlerésimi i procesverbalit audio i1 pérket gjykatés administrative, e cila e vleréson até sé bashku me
provat e tjera. Vlerésimi 1 provave té paragitura dhe té administruara né procedurén administrative
éshté e drejté e organit publik qé kryen procedurén.

11.5 Pretendimet e kérkueses pér mungesén e arsyetimit té vendimeve té KED-sé dhe té Gjykatés
Administrative té Apelit jané haptazi t€ pabazuara. Gjykata Administrative e Apelit 1 ka dhéné pérgjigje
¢do pretendimi té saj.

11.6 Duke i trajtuar pretendimet e saj pér procesin e rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé
mbroijtjes, vlerésohet se ato kané mbetur né nivel kérkimi té paargumentuar dhe té paprovuar.
Kérkuesja nuk ka arritur té provojé se si, gjaté procedurés sé verifikimit t€ pérvojés sé punés né
procesin administrativ e mé pas até gjyqésor, éshté vendosur né pozité té tillé qé e ka béré té pamundur
realizimin e késaj té drejte.

11.7 Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér mosdiskriminim, pér shkak té qéndrimit
té mbajtur ndaj saj nga KED-ja, nuk rezulton qé kérkuesja t’i jeté drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.



11.8 Kushtet ligjore té parashikuara né pikén 4 té nenit 125 té Kushtetutés dhe né pikén 2 t€ nenit
7/a t€ ligjit nr. 8577/2000 jané proporcionale, té¢ nevojshme né njé shoqéri demokratike dhe pérbéjné
njé kufizim té arsyeshém, né pérputhje me nenin 17 té€ Kushtetutés. Pérfshirja e kriterit té pérvojés 15-
vjecare t€ punés nuk e cenon procesin, pérkundrazi e bén até mé parimor, té€ besueshém dhe objektiv.

11.9 Dispozitat kushtetuese dhe ligjore, pér té cilat kérkuesja ka kérkuar interpretimin pérfundimtar
nga Gjykata, jané t€ qarta e nuk 1éné shteg pér kuptime t€ ndryshme. Ajo nuk ka arritur té provojé se
zbatimi i tyre né praktiké ka qené i pamundur ose ka sjellé véshtirési. Kriteret ligjore té€ pércaktuara né
nenin 125 t€ Kushtetutés dhe pikén 2 t€ nenit 7/a, t€ ligjit nr. 8577/2000, jané né pérputhje me nenin
17 té Kushtetutés.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Per legjitimimin e kérkueses

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2 t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577,/2000, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejté€s private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat
dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

13. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t€ plotésojé kriteret e nenit 71/a t€ ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

14. Kiriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, pra
duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi
té mos legjitimohet pér vénien né lévizje t€ gjykimit kushtetues.

15. Kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2 té Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqésor, pér té cilin
ka ngritur pretendimet né Gjykaté, ndaj provon interesin e drejtpérdrejté né kété ¢éshtje.

16. Né lidhje me shterimin e mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés pér cenimin e té drejtave kushtetuese, pasi té keté
shteruar té gjitha mjetet juridike, ¢ka nénkupton qé ai duhet té shfrytézojé né rrugé normale mjetet
juridike, té cilat jané t€ pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér njé ¢éshtje konkrete.
Shterimi i mjeteve pérbén parakusht qé duhet pérmbushur nga kérkuesja, e cila para se t’i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese duhet té vértetojé se ka pérdorur té gjitha mjetet juridike té€ njohura nga ligji dhe
té mjaftueshme pér té rivendosur t€ drejtat e shkelura (shzh vendimet nr. 4, daté 21.2.2022; nr. 38, daté
2.12.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Ky rregull nénkupton jo vetém qé individi t'u jeté drejtuar té gjitha
instancave té zakonshme, por edhe qé té gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t'1i keté paraqitur
mé paré né kéto instanca, t€ paktén né substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e
parashikuara né ligjin procedural (shib vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 12, daté 9.3.2021, té Gjykatés
Kushtetuese).

17. Gjykata véren se kérkuesja ka kérkuar shfuqizimin e vendimit t€ Gjykatés Administrative té
Apelit qé ka vendosur pérfundimisht pér skualifikimin e saj nga kandidimi né procedurat pér dy
vakancat né Gjykatén Kushtetuese dhe pretendimet e saj pér cenimin e té drejtave kushtetuese 1 ka
ngritur, né thelb, né até gjykaté, vendimi i sé cilés ka pérmbyllur procesin gjyqésor pér shqyrtimin e
themelit té ¢éshtjes. Né kéto kushte, Gjykata vleréson té theksojé paraprakisht natyrén juridike té
vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit, q¢ shqyrton dhe vendos ndaj njé vendimi té KED-sé



pérmes té cilit éshté ndaluar kandidimi pér vendin vakant né Gjykatén Kushtetuese, konkretisht nése ai
éshté ose jo pérfundimtar.

18. Neni 238 i ligjit nr. 115/2016 parashikon se ndaj vendimeve t&¢ KED-sé¢ qé ndalojné kandidimin
lejohet ankim vetém pér shkelje té rénda procedurale. Ankimi paraqitet né Gjykatén Administrative té
Apelit jo mé voné se 5 dité nga dita e njoftimit t€ vendimit té€ kundérshtuar. Gjykata Administrative e
Apelit vendos brenda 7 ditéve nga dita e dorézimit té ankimit dhe vendimi i saj éshté pérfundimtar dhe
i formés sé preré (shib pikat 1 dhe 2, t¢ nenit 238, #é ligiit nr. 115/2016).

19. Bazuar né parashikimin e mésipérm, Gjykata véren se juridiksioni gjyqésor pér rastet e ankimit
ndaj vendimeve té KED-sé, qé ndalojné kandidimin pér plotésimin e vendeve vakante pér gjyqtaré né
Gjykatén Kushtetuese, éshté 1 kufizuar. Né kéto raste Gjykata Administrative e Apelit vleréson vetém
nése gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té kandidaturave nga KED-ja jané kryer shkelje té rénda té
procedurés, ndérsa pércaktimi i natyrés pérfundimtare dhe formés sé preré té kétij vendimi pér kéto
raste, ¢ bén até té paankimueshém né njé gjykaté mé té larté. Né kété kuptim, vendimet e késaj natyre
jané pérfundimtare dhe ndaj tyre nuk mund té ushtrohet rekurs nga palét.

20. Duke parashikuar vetém njé shkallé ankimi, ligjvénési ka pasur né vémendje prioritetin e
plotésimit té vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, né kuadrin e funksionimit t€ kétij institucioni
kushtetues. Né kété drejtim, duke pasur parasysh rolin dhe funksionin e saj si garante e Kushtetutés,
Gjykata vleréson se qéllimi 1 ligjvénésit né pércaktimin e vetém njé shkalle gjykimi ndaj vendimeve té
KED-sé¢, q¢é vendosin ndalimin e kandidimit, i pérgjigjet nevojés pér té€ mos krijuar zvarritje/vonesa pér
plotésimin e vendeve vakante né njé institucion té réndésishém kushtetues si¢ éshté Gjykata
Kushtetuese. Nga ana tjetér, Gjykata thekson se KED-ja, pér sa i pérket formimit, organizimit, si dhe
ményrés sé funksionimit, éshté organ kushtetues i1 pavarur, guasi gjyqésor, me kompetenca té njohura
nga Kushtetuta (neni 149/d), qé kryen verifikimin e pérmbushjes sé kushteve ligjore dhe vleréson
kriteret profesionale e morale té kandidatéve pér vendet vakante pér anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese
dhe pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé. Né lidhje me ankimet kundér vendimit t€ KED-sé pér
ndalimin e kandidimit vetém pér shkelje té rénda procedurale, ankimi né Gjykatén Administrative té
Apelit konsiderohet si ankim né njé gjykaté mé té larté, né kuptim té nenit 43 té Kushtetutés.

21. Gjykata rithekson se pérfundimi i procesit né Gjykatén Administrative t€ Apelit nuk cenon té
drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, pasi shteti nuk ka detyrim té parashikojé mé shumé se njé
shkallé ankimi, pér sa kohé qé ka njé ankim né njé gjykaté té parashikuar me ligj, né kuptim té nenit 43
té Kushtetutés, si dhe nenit 13 t€¢ KEDN]-sé (shih vendimin nr. 1, daté 16.1.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
Ky géndrim éshté pranuar edhe nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN]), e cila ka
theksuar réndésiné e ushtrimit té kontrollit gjyqésor ndaj ¢do vendimi t€ organeve qé vlerésojné
kandidaturat, pérzgjedhin dhe vendosin pér karrierén e gjyqtaréve, ose té paktén t€ procedurés sipas sé
cilés merret njé vendim i tillé. Megjithaté, e drejta e aksesit né gjykata nuk éshté absolute dhe ajo mund
té jeté objekt i kufizimeve, me kusht qé té mos cenohet thelbi i sé¢ drejtés. Njé kufizim nuk do té jeté né
pérputhje me nenin 6 § 1 nése nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nése nuk ka njé marrédhénie té
arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé synohet t€ arrihet (shib vendimin e
GJEDN]-sé né ¢éshtjen Gloveli kundér Gyeorgisé, daté 7.4.2022, §§ 51 dhe 57).

22. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se neni 238 i ligjit nr. 115/2016 garanton té
drejtén e ankimit, té drejté té cilén kérkuesja e ka ushtruar lirisht né Gjykatén Administrative té Apelit,
qé ka mbajtur géndrim pér pretendimet e saj. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se parashikimi i sé
drejtés sé ankimit gjyqésor ndaj vendimit t&é KED-sé né Gjykatén Administrative té Apelit, vendimi 1 sé
cilés éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré, nuk cenon standardin kushtetues té sé drejtés s€ ankimit,
té parashikuar né nenin 43 té Kushtetutés.

23. Pér sa mé lart, né kushtet kur legjislacioni né fuqi nuk parashikon ushtrimin e rekursit né
Gjykatén e Larté ndaj vendimit nr. 69, daté 10.8.2020, té¢ Gjykatés Administrative té Apelit objekt



kérkese, Gjykata vleréson se kérkuesja ka plotésuar kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike efektive
pérpara se t'i drejtohet késaj Gjykate.

24. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, Gjykata véren se kérkuesja kundérshton vendimin nr.
09, daté 10.8.2020, té Gjykatés Administrative t& Apelit, i cili, né zbatim té nenit 238, té ligjit nr.
115/2016, éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré, ndérsa ankimi kushtetues individual pér
kundérshtimin e kétij vendimi éshté depozituar né datén 10.10.2020, pra brenda afatit ligjor 4-mujor té
parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

25. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se proceset e zhvilluara nga
KED-ja dhe Gjykata Administrative e Apelit i kané cenuar té drejtén pér té siguruar mjetet e jetesés me
puné té ligishme, té drejtén pér t'u njohur me té dhénat personale, parimin e barazisé para ligjit dhe
mosdiskriminimit, si dhe té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés pér akses
substancial, parimit té kontradiktoritetit, s¢ drejté€s pér t’'u dégjuar, sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé
gjykaté e paanshme, standardit té arsyetimit té vendimit, s¢ drejtés pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém, si dhe ka kérkuar interpretimin pérfundimtar t€ njé séré dispozitash kushtetuese e ligjore.

26. Né kéndvéshtrim t€ legjitimimit ratione materiae, Gjykata thekson se né nenin 71/a, pika 1,
shkronja “¢”, té ligjit nr. 8577/2000 parashikohet si kriter tjetér né shqyrtimin e ankimit kushtetues
individual edhe se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata do té mund té rivendoste né vend té drejtén e
pretenduar té shkelur té individit. Pér sa i pérket vlerésimit té kétij kriteri né rastin e kérkueses, né
pérfundim té diskutimeve, né zbatim t€ nenit 72, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata nuk arriti
numrin e kérkuar té€ votave pér vendimmartje, sipas parashikimeve té nenit 133, pika 2, t€ Kushtetutés,
t€ detajuar edhe né nenin 72, pika 2, € ligjit nr. 8577,/2000.

27. Késhtu, sipas njérit géndrim u vlerésua se kérkuesja legjitimohet ratione materiae né kérkesén
drejtuar Gjykatés, pasi pretendimet e ngritura né ankimin kushtetues béjné pjesé né juridiksionin dhe
kompetencén e Gjykatés, e cila, né rastin e ankimit kushtetues individual, shqyrton pretendimet pér
gjykimet pérfundimtare, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérfundimtare, né rastet kur ankuesi éshté gjyghumbés,
nuk pérbén pamundési pér rivendosjen né vend té té drejtave kushtetuese té shkelura, pér rrjedhojé nuk
éshté shkak pér mospranimin e ankimit kushtetues individual. Nén kété analizé, plotésimi nga organet e
emértesés né dhjetor té vitit 2020 té€ vendeve vakante, pér té cilat kérkuesja ka qené né proces verifikimi
né KED, si dhe fillimi i procedurés sé radhés pér té njéjtat pozicione, nuk pérb&jné “pammundesi t
rivendosjes né vend té té drejtave kushtetuese té kérkueses nga shqyrtimi i ¢éshtjes kushtetuese nga Gjykata”, né kuptim
té juridiksionit dhe kompetencés léndore té saj sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés
dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “¢”, té ligjit nr. 8577,/2000."

28. Sipas géndrimit tjetér u vlerésua se né zbatim té nenit 71/a, pika 1, shkronja “¢”, té ligjit nr.
8577/2000, shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata nuk do té rivendoste né vend té drejtat qé kérkuesja
pretendon se i jané shkelur. Vendet vakante pér té cilat kérkuesja ka qené kandidate dhe né proces
verifikimi né KED jané plotésuar me dy gjyqtaré kushtetues, té eméruar pérkatésisht nga Presidenti dhe
Kuvendi, t€ cilét kané filluar ushtrimin e detyrés né muajin dhjetor té vitit 2020. Pér mé tepér, Gjykata,
bazuar né nenin 127, pikat 1, shkronja “b”, 2 dhe 3, té¢ Kushtetutés, si dhe nenet 8, pika 3 dhe 9, pikat
1, shkronja “b” dhe 2, t€ ligjit nr. 8577/2000, me vendimet nr. 41, daté 22.12.2021 dhe 42, né datén
22.12.2021, ka deklaruar mbarimin e mandatit t€ kétyre gjyqtaréve, duke iniciuar késhtu edhe
procedurén e zévendésimit té tyre nga organet e emértesés. Njé ndér ményrat se si mund té rivendoset
né vend e drejta e pretenduar e cenuar éshté népérmjet vendimmarrjes sé Gjykatés pér shfuqizimin e
vendimeve objekt kundérshtimi si t€ papajtueshme me Kushtetutén dhe rikthimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim né gjykatén pérkatése ose konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese, duke 1 “detyruar”
organet t€ veprojné né ményrén mé efektive pér té rivendosur né vend té drejtén kushtetuese. Né kété

! Votuan pér legjitimimin ratione materiae t& kérkueses gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja dhe Ilir Toska.



kéndvéshtrim, shqyrtimi i pretendimeve té paragitura nga kérkuesja pérmes ankimit kushtetues
individual dhe shfuqizimi i vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit nuk do té sillnin rezultate
konkrete né drejtim té rivendosjes né vend té sé drejtés sé pretenduar té cenuar.’

29. Pér sa mé lart, Gjykata véren se né kushtet kur nuk u formua shumica prej 5 gjyqtarésh, né
kuptim té nenit 73, pika 4, t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa e kérkueses konsiderohet e rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f”,
134, pika 1, shkronja “1” dhe 133, pika 2, t€¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71, 72 dhe 73, pika 4, té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 27.10.2022.
Shpallur mé 18.11.2022.

Kryesuese: Marsida Xhaferllari
Anétaré: Sonila Bejtja, Altin Binaj, Elsa Toska, Ilir Toska, Sandér Beci

%2 Votuan pér moslegjitimimin ratione materiae té kérkueses gjyqtarét Elsa Toska, Altin Binaj dhe Sandér Beci



