VENDIM
Nr. 33, daté 14.11.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Altin Binaj anétar;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
I1lir Toska anétat;
Marsida Xhaferllari anétare,

me sckretare Blerina Basha, né datat 7.11.2022 dhe 10.11.2022, mori né shqyrtim né seancé
plenare publike ¢éshtjen nr. 6 (E) 2022 akti, g€ u pérket:

KERKUES: Erjon Kusi, Makbule Dragoni, Admir Dragoni, pérfagésuar nga Erjon Kusi, me
prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga Abaz Deda dhe Valbona Legisi, me autorizim.

Agjencia e Trajtimit t€ Pronave, né mungesé.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2022-188, daté 10.2.2022, té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén.

Dérgimi i ¢é€shtjes pér rigjykim né té njéjtén gjykaté me tjetér trup gjykues.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, pika 2, 17, 41, pikat 1 dhe 2, 42, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f”,
132, pika 1 dhe 134, pikat 1, shkronja “” dhe 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 0,
13 dhe 53 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 1 1 Protokollit nr. 1 té
saj; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, pérfagésuesin e kérkuesve, i cili kérkoi
pranimin e kérkesés, pérfaqésuesit e subjektit té interesuar, Avokaturés sé Shtetit, qé kérkuan
rrézimin e kérkesés, shqyrtoi prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, Agjencisé sé€ Trajtimit
té Pronave (ATP), si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (KKKP), Bashkia Tirané, bazuar né ligjin nr.
7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, me vendimet nr.
1028, daté 30.12.1994 dhe nr. 148, daté 30.9.1997, i ka njohur trashégimtaréve té subjektit té
shpronésuar Haxhi Shtépaza té drejtén e pronésisé mbi njé truall me sipérfage 23.552 m?, i ka kthyer
trojet me sipérfage 3.912 m? dhe 518 m? i ka njohur té drejtén e kompensimit pér truallin me



sipérfage 18.305 m?, si dhe té drejtén e parablerjes mbi objektet shtetérore té ndodhura né pronén e
tij né kohén e privatizimit.

2. Né zbatim té sé drejtés sé kompensimit pér truallin e zéné, Agjencia e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave (1KKP), me vendimin nr. 103, daté 30.4.2015, ka vendosur kompensimin
financiar vetém pér 200 m? truall né vlerén 6.011.800 leké.

3. Né datén 30.5.2016 ATP-ja, ¢ cila ka zévendésuar AKKP-né, né zbatim té ligjit nr. 133/2015,
daté 5.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave” (/g
nr. 133/2015), ka rishikuar vendimet e mésipérme t€ KKIKP-sé, Tirané pér kthimin dhe
kompensimin e pronés, duke rivlerésuar né térési pasuriné e shpronésuar. Ajo e ka klasifikuar
pasuriné né zérin kadastral “toké bujgésore”, duke iu referuar kohés sé shpronésimit dhe ka arritur
né pérfundimin se vlera e pronés sé kthyer e tejkalonte vlerén e pronés sé njohur pér kompensim.
Pér rrjedhojé, ATP-ja ka urdhéruar publikimin e vlerésimit pérfundimtar me shénimin “ezauruar”.

4. Njé prej trashégimtaréve t€ subjektit té shpronésuar, duke mos gené dakord me rivlerésimin
financiar t€ ATP-sé, ka paragitur padi né Gjykatén Administrative t€ Apelit. Kjo e fundit, me
vendimin nr. 15 (86-2017-1629), daté 18.4.2017, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin se
vlerésimi financiar i kryer nga ATP-ja ishte 1 sakté, pasi né vitin 1993 kjo proné ishte klasifikuar né
zErin kadastral t€ origjinés si “toké bujqésore”.

5. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s¢ Larté, me vendimin nr. 00-2022-188, daté 10.2.2022, ka
vendosur mospranimin e rekursit té€ trashégimtarit té subjektit t€ shpronésuar, me arsyetimin se
vendimi 1 Gjykatés Administrative té Apelit ishte 1 bazuar né ligj. Gjykata e Larté ka evidentuar se né
vendimin e rekursuar ishte i drejté konstatimi se ligji 1 kohés e pércaktonte zérin kadastral té tokés
truall ose bujgésore, pa e lidhur domosdoshmérisht me vendndodhjen e saj né raport me vijén
kufizuese té qytetit.

0. Né datén 9.6.2022, duke gené se trashégimtari i subjektit t€ shpronésuar, qé kishte véné né
lévizje gjykimin e zakonshém, kishte ndérruar jeté mé 16.11.2020, trashégimtarét ligjoré té tij
(kérkuesit) 1 jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) me ankim kushtetues individual, duke
kérkuar shfuqizimin e vendimit té Kolegjit Administrativ té€ Gjykatés sé Larté si té€ papajtueshém me
Kushtetutén dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim prané asaj gjykate me tjetér trup gjykues.

7. Kolegji i Gjykatés né datén 26.7.2022, bazuar né nenin 21, pika 1, € ligjit nr. 8577/2000, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkuesit kané pretenduar né ményré t€ pérmbledhur se iu éshté cenuat:

8.1. E drejta pér njé proces 1¢ rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, né drejtim té:

8.1.1 Parimit té signrisé juridike, pasi ndonése prona e tyre nuk duhej té rivlerésohej mé, ajo éshté
vlerésuar né vitin 2015 né zérin kadastral “#uall’ pér shkak t€ kompensimit financiar té sipérfaqes
prej 200 m?, ndérsa né rivlerésimin e vitit 2016 éshté klasifikuar né zérin kadastral “foké bujgésore”.
Gjykata Administrative e Apelit, me t€ njéjtét gjyqtaré, ka ndjekur dy standarde t€ ndryshme pér
pjesén tjetér té s€ njéjtés pasuri té té njéjtit subjekt té€ shpronésuar dhe qé ndodhej né té njéjtin vend,
duke e ndryshuar zérin kadastral nga “7ké bujgésore” né “toké truall”.

8.1.2 Parimit t¢ barazisé s¢ armeéve, pasi pavarésisht provave té mjaftueshme té kérkuesve, Gjykata
Administrative e Apelit ka konsideruar vetém prapésimet e ATP-sé, duke e béré t€ pamundur
mbrojtjen e té drejtave té tyre té ligjshme.



8.1.3 8¢ dreftés s¢ aksesit, pasi ATP-ja né njé daté t€ pacaktuar dhe pa njé akt konkret ka béré
rivlerésimin e zérit kadastral pa asnjé prové dhe né kundérshtim me ligjin. Ajo nuk ka véné né
dispozicion té kérkuesve informacionin pér zérin kadastral té€ zonés.

8.2 E drejta e ankinit, e garantuar nga neni 43 i Kushtetutés, pasi sipas ligjit nr. 133/2015 vendimet
e ATP-sé ankimohen né shkallé té paré né Gjykatén Administrative té Apelit. Pér rrjedhojé, Gjykata
e Larté, si gjykaté e shkallés sé dyté, nuk ka shqyrtuar themelin e ¢éshtjes, g€ ishte ¢ nevojshme né
rastin e kérkuesve.

8.3 E drejta e pronés né drejtim t€ mosrespektimit t€ parimit t¢ proporcionalitetit, sipas nenit 17 té
Kushtetutés, pasi vendimi pér té konsideruar té ezauruar kompensimin financiar pér pronén objekt
gjykimi bie ndesh me ¢éshtjen Beshiri dhe #¢ tjeré kundér Shqipérisé, vendim 1 datés 17.3.2020, ku Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) e ka konsideruar minimumin e vlerésimit té pasurisé
né masén 10% té arsyeshém.

9. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar:

9.1 Kérkuesit nuk legitimoben, pasi nuk kané parashtruar natyrén kushtetuese té shkageve dhe
shkeljeve té kryera nga gjykatat. N€ thelb, ata kundérshtojné vlerésimin financiar t& ATP-s€, qé éshté
shqyrtuar nga gjykatat duke analizuar provat dhe ligjin. Pretendimi se vlerésimi financiar bie né
kundérshtim me pikén 12 té nenit 5 t€ ligjit nr. 133/2015 i éshté nénshtruar shqyrtimit gjygésor dhe
gjykata éshté shprehur duke arsyetuar edhe vendimmartjen.

9.2 Pretendimet qé lidhen me procesin e rregullt ligior jané me natyré abuzive dhe nuk duhet té
pranohen, pér sa kohé qé gjykatat e kané zhvilluar procesin sipas parashikimeve té ligjit nr. 49,/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar.
Kérkuesit nuk jané konkreté né pretendimet e tyre dhe nuk tregojné se cili éshté momenti
procedural qé gjykata ka keqpérdorur ose ¢faré prove e paraqitur nga ana e tyre éshté refuzuar té
administrohet gjaté gjykimit né apelin administrativ.

9.3 Pretendimet pér cenimin e §¢ dretés s¢ pronés dhe parimit ¢ signrisé juridie jané té pabazuara. Ato
jané né kundérshtim me jurisprudencén e deritanishme kushtetuese dhe até evropiane qé ka trajtuar
¢éshtjen e kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri. Shpérblimi i subjekteve té shpronésuara
nuk mund té€ jeté i ploté, por duhet té jeté i drejté. Skema e kompensimit, e parashikuar nga ligji nr.
133/2015, éshté konfirmuar edhe nga GJEDN]J-ja dhe i vetmi korrigjim lidhet me miratimin e
tavanit 10% pér diferencén né vlerésim midis zérit kadastral t€ sotém dhe atij t€ kohés sé
shpronésimit.

10. Subjekti i interesuar, ATP-ja, né pérgjigien me shkrim drejtuar Avokaturés sé Shtetit dhe té
paraqitur nga kjo e fundit né gjykimin kushtetues, ka shpjeguar aktet dhe pérllogaritjet e kryera pér
masén e kompensimit. Ai ka prapésuar se vlerésimi i pronés éshté kryer né pérputhje me procedurat
dhe rregullat qé kané gené né fuqi né momentin e lindjes té sé drejtés sé padisé.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me inicimin e njé
procesi kushtetues. Cdo individ, subjekt i sé drejtés private, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 € ligjit nr. 8577/2000, mund té
véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik
ose vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a t€ ligjit
nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat



negative t€ pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

12. Né ¢éshtjen konkrete Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen ratione personae, pasi jané
trashégimtaré ligjoré té palés ndérgjyqése né procesin gjyqésor té kundérshtuar, ndaj kané interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e paraqitur. Gjykata vleréson, gjithashtu, se ndonése né rekursin drejtuar
Gjykatés sé Larté nuk éshté parashtruar né ményré té shprehur pretendimi pér mosrespektimin e
minimumit prej 10 % té vlerés sé¢ kompensimit, né thelb pretendimet kané té béjné me masén e
shpérblimit té drejté pér kompensimin e pronés t€ marré padrejtésisht nga shteti. Pér rrjedhojé,
kérkuesit kané plotésuar edhe kriterin pér shterimin e mjeteve juridike efektive, pasi me ankimin e tyre
kundérshtojné vendimin e Gjykatés sé Larté, q¢é ka pérmbyllur procesin gjyqésor qé ka vlerésuar
pikérisht masén e kétij kompensimi. Kérkuesit legjitimohen edhe ratione temporis, pasi vendimi i
kundérshtuar 1 Gjykatés sé Larté mban datén 10.2.2022, kurse ankimi kushtetues individual éshté
paragitur né datén 9.6.2022, pra brenda afatit 4-mujor t€ parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja
“b”, i ligjit ntr. 8577/2000.

13. Pér sa i takon kriterit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesit kané pretenduar se gjykatat u
kané cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligior né aspektet e sé drejtés sé aksesit, parimit té
barazisé sé arméve, sé drejtés sé ankimit dhe parimit té sigurisé juridike, si dhe sé drejtés sé pronés
private t€ lidhur me parimin e proporcionalitetit. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike jané paraqitur dy shkaqe: 7 pari lidhet me mospérmbushjen e pritshmérive té tyre nga
veprimtaria ndér vite e organeve pérgjegjése né rivlerésimin e pronés sé€ njohur pér kompensim; 7 dy#
lidhet me vendimmarrjet e ndryshme té gjykatave té juridiksionit té zakonshém, bazuar né
interpretimin e kundért/ndryshém té ligjit.

14. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se kérkuesit nuk legjitimohen né lidhje
me kéto pretendime, pasi nuk kané parashtruar natyrén kushtetuese té shkeljeve té kryera nga
gjykatat dhe se, né thelb, ata kundérshtojné vlerésimin financiar t€ ATP-sé, i cili éshté shqyrtuar nga
gjykatat e zakonshme, duke analizuar drejt provat dhe ligjin e zbatueshém.

15. Gjykata véren se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né procesin administrativ
mbéshtetet né argumentin se ATP-ja ka rivlerésuar zérin kadastral t€ pronés sé njohur pér
kompensim, pa i dhéné ndonjé informacion paraprak pérfituesve té€ shpérblimit. Mirépo, kérkuesit,
né paraqitjen e kétij pretendimi, nuk kané identifikuar bazén ligjore té shkelur nga ATP-ja. Ndérsa
pretendimi pér cenimin e barazisé sé arméve né gjykim mbéshtetet né argumentin se Gjykata
Administrative e Apelit ka konsideruar vetém argumentet e ATP-sé, megjithaté referuar akteve né
dosjen gjyqésore gjykimi né shkallé té dyté éshté zhvilluar né seancé gjyqésore me pjesémartjen e
paléve, té cilat kané parashtruar géndrimet e tyre dhe kané debatuar mbi provat e shqyrtuara,
pérfshiré edhe aktin e ekspertimit. Né kété situaté, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesit nuk
kané parashtruar argumente kushtetuese konkrete dhe té mjaftueshme qé t€ mbéshtesin pretendimet
pér cenimin e procesit té rregullt né kéto aspekte, ndaj ato nuk mund té merren né shqyrtim.

16. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, kérkuesit kané argumentuar se
sipas ligjit nr. 133/2015 vendimet e ATP-sé ankimohen né shkallé té paré né Gjykatén
Administrative t€ Apelit, pér rriedhojé Gjykata e Larté, si gjykaté e shkallés sé dyté, nuk ka shqyrtuar
themelin e ¢éshtjes sé tyre. Gjykata véren se shkaku i kétij pretendimi lidhet me pérmbajtjen e nenit
19 t€ ligjit nr. 133/2015, qé parashikon té drejtén e ankimit ndaj vendimit t&¢ ATP-sé pér vlerén e
kompensimit né Gjykatén Administrative t€ Apelit. Gjykata e ka shqyrtuar edhe mé herét kété
dispozité ligjore né aspektin e sé drejtés sé ankimit, duke e vlerésuar né pérputhje me Kushtetutén.
Konkretisht, Gjykata ka pohuar se e drejta e ankimit, qé parashikohet nga ligji nr. 133/2015, i
plotéson kriteret pér té pasur njé kontroll gjygésor té akteve té nxjerra nga organe administrative ose
kuazi gjyqésore. Shteti nuk ka detyrimin té parashikojé mé shumé se njé shkallé ankimi, pér sa kohé



g€ ka njé ankim né njé gjykaté té€ parashikuar me ligj, né kuptim té nenit 43 té€ Kushtetutés dhe nenit
13 t¢ KEDNJ-sé. Né kéto kushte, kriteri i kontrollit gjyqésor té akteve t€ pushtetit publik éshté i
garantuar nga ligjii nr. 133/2015 (shih vendimin nr. 1, daté 16.1.2017, t& Gpykatés Kushtetuese). Pér
ttjedhojé, Gjykata, bazuar né nenin 31/a, pika 2, shkronja “dh”, té ligjit nr. 8577/2000, vleréson se
pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, né ményrén se si éshté parashtruar né kété gjykim,
duke u lidhur me pérmbajtjen e dispozités ligjore té ligjit nr. 133/2015, pérbén gjé t€ gjykuar, ndaj
nuk mund té merret mé né shqyrtim.

17. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike pér shkak té
vendimmarrjeve té ndryshme gjyqésore, kérkuesit kané argumentuar se Gjykata Administrative e
Apelit, me vendimin nr. 70 (86-2018-2178), daté 11.5.2018, me té njéjtin trup gjykues, ka pranuar
padiné e trashégimtaréve té t€ njéjtit subjekt té shpronésuar, Haxhi Shtépaza, pér ndryshimin e zérit
kadastral nga “toké aré” né “toké truall”, pér njé pasuri qé ndodhet né t€ njéjtin vend me pasuriné
objekt gjykimi, duke krijuar dy standarde té€ ndryshme t€ interpretimit té ligjit.

18. Gjykata pohon se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té zakonshém té vlerésojné faktet
dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér qéllim té procesit gjyqésor qé ato
zhvillojné, ndérsa detyra e késaj Gjykate éshté té shqyrtojé dhe vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor
ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka qené eventualisht arbitrar, né
kuptimin qé t€é bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté t€ pércaktuar né nenin 42 té
Kushtetutés. Né kété drejtim, jurisprudenca kushtetuese ka theksuar se neni 141 i Kushtetutés i ka
dhéné Gjykatés sé Larté kompetencén e shqyrtimit té ¢éshtjeve lidhur me kuptimin dhe zbatimin e
ligjit pér t€ siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore sipas ligjit. Gjykata e Larté 1 ka té
gjitha mjetet dhe kompetencat pér té kryer rol aktiv, qé shkon pértej ligjit dhe synon té drejtén, duke
ndikuar efektivisht edhe né vendimmarrjen e gjykatave té shkalléve mé té uléta (shib vendimet nr. 3,
daté 23.2.2016; nr. 42, daté 7.7.2014, & Gpykatés Kushtetuese).

19. Né ¢éshtjen konkrete Gjykata véren se vendimi nr. 70 (86-2018-2178), daté 11.5.2018 i
Gjykatés Administrative té€ Apelit, 1 paraqgitur si tregues i arbitraritetit t€ interpretimit té ligjit né
¢éshtjen e kérkuesve, nuk éshté pérfundimtar, por éshté né pritje pér t'u shqyrtuar nga Gjykata e
Larté, bazuar né rekursin e paraqitur nga ATP-ja. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i
kérkuesve pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, pér shkak té vendimmarrjeve té ndryshme té
gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém, nuk mund té merret né shqyrtim pér sa kohé qé vendimi i
dyté nuk éshté béré ende pérfundimtar. Po késhtu, né funksion té parimit té subsidiaritetit té
gjykimit kushtetues dhe kompetencés sé Gjykatés sé Larté jo vetém pér kuptimin dhe zbatimin e
ligjit nga gjykatat e zakonshme, por edhe pér kontrollin e respektimit té standardeve kushtetuese, i
takon asaj gjykate té vlerésojé vendimet e gjykatave té zakonshme edhe né drejtim té uniformitetit té
interpretimit e zbatimit té sé drejtés, si element i parimit té sigurisé juridike.

20. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e sé€ drejtés sé pronés, e cila pérbén té€ drejté
kushtetuese me natyré substanciale, Gjykata thekson se, si rregull, ajo i shqyrton pretendimet e
individit pér cenimin e té drejtave themelore pas shterimit té shkalléve té zakonshém té gjykimit,
duke gené se bazuar né parimin e subsidiaritetit gjykatat e zakonshme, né pérputhje me kompetencat
e tyre, kané mundésité té riparojné shkeljet eventuale, duke zhvilluar njé proces té rregullt ligjor.
Gjithashtu, Gjykata, bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, mund t’i shqyrtojé
pretendimet pér cenimin e té drejtave themelore substanciale né ményré autonome, pra pa i lidhur
domosdoshmérisht me procesin e rregullt ligjor, kur shkaku pércaktues i cenimit, té paktén né dukje,
nuk éshté rezultat i drejtpérdrejté dhe i lidhur ngushté me procesin e gjykatave té zakonshme.

21. Né pérmbledhje té arsyetimit t&€ mésipérm, Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen ratione
materiae pér njé pjesé té pretendimeve té tyre. Pér rrjedhojé, né vijim, Gjykata do té analizojé
bazueshmériné né themel té pretendimeve pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né



aspektin e parimit té€ sigurisé juridike qé lidhet me mospérmbushjen e pritshmérive té tyre pér
vlerésimin e pronés sé njohur pér kompensim, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, dhe pér
cenimin e sé drejtés s€ pronés private, né aspektin e proporcionalitetit, té garantuar nga nenet 41 dhe
17 té saj.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike

22. Kérkuesit kané pretenduar se u éshté cenuar e drejta pér proces té rregullit né aspektin e
cenimit té parimit t€ sigurisé juridike, pasi vendimet pérfundimtare administrative ose gjyqésore qé
pérmbajné njé shumé té caktuar kompensimi pér t'u dhéné, por qé nuk jané zbatuar ende, nuk duhet
té rivlerésohen. Sipas tyre, pritshmérité e krijuara nga veprimtaria ndér vite e organeve pérgjegjése
pér kthimin dhe kompensimin e pronés pér vlerésimin e pronés me zérin kadastral “toké truall” nuk
u pérmbushén nga ATP-ja né vitin 2016, gé e rivlerésoi até me zérin kadastral “toké bujgésore”.

23. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se kérkuesit né thelb ankohen pér
masén e shpérblimit t€ kompensimit, i cili ndonése nuk éshté i ploté, éshté 1 drejté sipas
jurisprudencés kushtetuese dhe asaj evropiane. Ndérsa subjekti tjetér i interesuar, ATP-ja, nuk ka
shprehur géndrim pér kété pretendim.

24. Neni 42 1 Kushtetutés parashikon se prona nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt
ligior dhe se kushdo, pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pronés, ka té drejtén e njé gjykimi té
drejté.

25. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar lidhjen qé siguria juridike ka me té drejtén
kushtetuese té procesit té rregullt, né té cilén ky parim pérgjithésisht shfaget né formén e gjésé sé
gjykuar. Mosrespektimi 1 gjésé sé gjykuar shkakton cenimin e té drejtave, lirive dhe interesave
kushtetuese e ligjore té garantuara nga neni 42 i Kushtetutés, pra cenon veté siguriné juridike. Né
rastin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, siguria juridike nénkupton qé né rastet kur gjykata
ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, atéheré asnjé gjykaté nuk mundet té gjykojé sérish té
njéjtén padi kundrejt t€ njéjtave palé (shib vendimet nr. 17, daté 30.3.2021; nr. 50, daté¢ 3.7.2017; nr. 15,
daté 19.4.2013, té Gyykatés Kushtetuese).

26. Duke iu referuar standardeve té mésipérme, Gjykata véren se KIKKKP-ja né vitet 1994 dhe
1997, bazuar né ligjin e kohés pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i ka njohur subjektit té
shpronésuar t€ drejtén e pronésisé dhe té kompensimit pér tokén e llojit “truall”. Né vitin 2015
AKKP-ja i ka kompensuar financiarisht trashégimtarét e subjektit té shpronésuar pér sipérfagen 200
m?, duke e vlerésuar pronén me zérin kadastral “truall”. Duhet evidentuar se organet e pushtetit
publik né dhénien e kétyre vendimeve jané bazuar né ligjin e kohés pér kthimin dhe kompensimin e
pronés subjekteve té shpronésuara, i cili parashikonte té drejtén e kompensimit pa referencé te zéri
kadastral i pronés né kohén e shpronésimit.

27. Gjykata véren se kérkuesit né procesin ligjor té zhvilluar nga ATP-ja dhe né vijim né procesin
gjyqésor té zhvilluar nga gjykatat, qé kané vendosur pér rivlerésimin financiar té pronés, kané pritur
q¢é kompensimi i pjesés s€ mbetur té pasurisé t€ béhej pér pasuriné sipas té njéjtit z€ kadastral, atij té
lojit “truall”. Ndérkohé, ATP-ja né vitin 2016 e ka rivlerésuar pasuriné duke e kategorizuar até né
zérin kadastral “toké bujqgésore”. Né vijim, Gjykata Administrative e Apelit, pas shqyrtimit gjyqésor
t¢ mosmarréveshjes pér vlerén e kompensimit, ka vlerésuar se ATP-ja ka zbatuar drejt kriteret e
pércaktuara né ligjin nr. 133/2015. Né vendimin e saj éshté interpretuar ligji i kohés sé shpronésimit,
duke arsyetuar se toké bujqésore né até kohé konsiderohej toka e punuar dhe se ligji agrar, né fuqi né
até kohé, pércaktimin e tokés bujgésore nuk e lidhte ngushtésisht me vendndodhjen brenda ose
jashté vijave kufizuese té qytetit. Po késhtu, ajo gjykaté ka arsyetuar edhe pér pérmbajtjen e
vértetimit t€ pronésisé kadastrale té€ datés 9.8.1993, sipas té cilit zéri kadastral 1 origjinés s€ pronés sé
kérkuesve ishte “toké bujqésore”. Cilésimi i pronés sé kérkuesve né kategoriné “toké bujqésore”



éshté vlerésuar i drejté edhe nga Gjykata e Larté, me arsyetimin se ky cilésim bazohej né
legjislacionin e posa¢ém té kohés sé shpronésimit — ligji “Mbi reformén agrare”, daté 29.8.1945,
dekreti “Mbi pronésiné” dhe dekreti “Mbi sistemin agrar té€ tokave dhe regjistrimin e tyre”. Sipas
Gjykatés sé Larté legjislacioni i posagém né kohén e shpronésimit jepte kuptimin e konceptit “toké e
punuar” dhe pércaktimin e tokés si “toké bujqésore” ose “truall” nuk e lidhte domosdoshmérisht me
vendndodhjen e saj né raport me vijén kufizuese té qytetit.

28. Gjykata konstaton se e drejta e kompensimit té pronés sé kérkuesve éshté pércaktuar né vitin
1994 né raport me sipérfagen dhe llojin e pasuris€, por pa treguar vleré financiare konkrete. Né
vlerésimin financiar t€ vitit 2016, ATP-ja ka ndryshuar kategorizimin e pronés sé njohur pér
kompensim né krahasim me kategorizimin e pjeséve té pronés qé iu ishte kthyer dhe kompensuar
financiarisht mé paré, si pasojé e té cilit vlera ka rezultuar né masé mé té ulét se sa ata pretendonin.
Megjithaté, rikategorizimi i pronés ka ardhur si pasojé e skemés sé re té€ kompensimit, té miratuar me
ligjin nr. 133/2015, i cili ndryshoi sistemin e referencés pér kategorité e pronave né até t€ kohés sé
shpronésimit. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, né
thelb, lidhet me pérmbajtjen e ndryshimeve ligjore, pasi ATP-ja né vitin 2016 kur ka rivlerésuar
pronén e kérkuesve me zérin kadastral “toké bujqésore” nuk béri gjé tjetér vegse zbatoi skemén e re
t€ rivlerésimit t€ pércaktuar nga ligji nr. 133/2015.

29. Gijykata ka pohuar se parimi i sigurisé juridike, né rastin e ndryshimeve ligjore, nuk mund té
prevalojé né c¢do rast. Nése paragitet rasti q¢ njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje
ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik, me té gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes do té
keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike (shib vendimin nr. 33, daté 24.6.2010, t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Duke u bazuar edhe te ky standard, skema e re e rivlerésimit té pronés, e miratuar me
ligjin nr. 133/2015, e ka kaluar testin e kushtetutshmérisé né drejtim t€ parimit t€ sigurisé juridike
(shib vendimin nr. 1, daté 16.1.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese), nése rezultati konkret i rivlerésimit
respekton pragun 10 % (shib vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, & Gyykatés Kushtetuese).

30. Pér rrjedhojé, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi pér cenimin e parimit t€ sigurisé
juridike, pér shkak té ndryshimit té zérit kadastral té pronés, si pasojé e veprimtarisé sé organeve
pérgjegjése pér kthimin dhe kompensimin e pronés, éshté i pabazuar.

B.2. Pér cenimin e sé drejtés sé pronés private né drejtim 1€ parimit 1 proporcionalitetit

31. Kérkuesit kané pretenduar se Gjykata e Larté, duke mos e prishur vendimin e Gjykatés
Administrative té Apelit, nuk ka respektuar praktikén e GJEDN]J-sé, né c¢éshtjen Beshiri dhe t¢ tjere
kundér Shqipérisé, ku ajo e ka konsideruar té arsyeshém minimumin e vlerésimit t€ pasurisé né masén
10% té vlerés sé tregut. Sipas tyre, masa e kompensimit financiar, e cila nuk éshté as né vlerén
minimale t€ konsideruar nga veté GJEDN]J-ja pérbén ndérhyrje né ményré jo proporcionale né té
drejtén e pronés.

32. Subjekti 1 interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se ky pretendim vjen né kundérshtim
me jurisprudencén e deritanishme kushtetuese dhe até evropiane qé ka trajtuar ¢éshtjen e kthimit
dhe kompensimit té pronave referuar rastit t€¢ Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 4,
daté 15.2.2021 ka mbajtur qéndrimin se né rastin e subjekteve té€ shpronésuara, shpérblimi duhet té
jeté i drejté, edhe nése nuk éshté i ploté. Né kété kuptim, ligji nr. 133/2015, i cili ka ndryshuar
skemén e kompensimit duke iu referuar zérit kadastral né kohén e shpronésimit, synon pérfundimin
e kétij procesi né njé ményré té drejté. GJEDN]-ja, né c¢éshtjen Beshiri dhe 1 tjeré funder Shqipérise,
vendimi i datés 17.3.2020, ka konfirmuar procesin sipas skemés sé ligjit nr. 133/2015 dhe i vetmi
korrigjim lidhet me miratimin e njé tavani 10% pér diferencén mes vlerésimit sipas zérit kadastral té
sotém dhe zérit kadastral té kohés sé€ shpronésimit. Né kété situaté, éshté gjetur njé mekanizém, 1 cili
kénaq interesat e subjekteve té shpronésuar, si dhe ruan balancat ekonomiké dhe financiaré té shtetit.



33. Subjekti tjetér i interesuar, ATP-ja, né prapésimet me shkrim ka paraqitur llogaritjet e béra pér
shkak té té cilave subjekti i shpronésuar konsiderohej i kompensuar. Késhtu, sipas ATP-sé, vlerésimi
1 pronés sé kthyer me vendimet e KIKKP-sé, Bashkia Tirané, né emér té subjektit té shpronésuar né
vlerén 161,723,034 leké, éshté mé i madh se sa vlerésimi i tokés sé njohur pér kompensim né vlerén
2,188,840 leké.

34. Neni 41 1 Kushtetutés garanton té drejtén e pronés private (pika 1), duke parashikuar, ndér té
tjera, se ligji mund té parashikojé kufizime né ushtrimin e késaj té€ drejte vetém pér interesa publiké
(pika 3) dhe se kufizimet lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté (pika 4), pér masén e té
cilit mund té béhet ankim né gjykaté (pika 5).

35. Gjykata ka theksuar se kriteret qé parashikon neni 41 i Kushtetutés, q¢€ jané garantimi 1 pronés
private dhe shpérblimi i drejté, si dhe koncepti i pércaktuar nga KEDN]J-ja pér gézimin e pronés né
ményré t€ qeté, jané orientimet bazé mbi té cilat duhet té zgjidhen té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me
shpronésimet dhe konfiskimet e kryera pérpara miratimit té Kushtetutés, konform edhe nenit 181 té
saj. Gijithashtu, Gjykata e ka interpretuar shpérblimin e drejté lidhur me konceptet kushtetuese qé
kané té béjné me interesin publik, si dhe respektimin e parimeve té drejtésisé, té€ proporcionalitetit
dhe té shtetit social. Né drejtim té hapésirés sé ligjvénésit pér té rregulluar ¢éshtjen e kompensimit té
pronave té shtetézuara ose konfiskuara gjaté regjimit komunist, Gjykata ka pohuar se e drejta e
pronés nuk njésohet me té drejtén e kthimit té saj. Nga kriteret kushtetuese té “rregullimit té drejté”
dhe té “shpérblimit té drejte”, té pranuara né nenet 41 dhe 181 té€ Kushtetutés, rezulton se kriteri pér
shpérblimin ose kompensimin né dobi té subjektit té shpronésuar nuk mund té jeté i ploté, por i
drejté (shih vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

36. Gjykata evidenton se pérgjaté periudhés 2017—2021 ajo ka shqyrtuar dy heré pajtueshmériné
me Kushtetutén té parashikimeve té ligjit nr. 133/2015 dhe té akteve nénligjore té€ nxjerra né zbatim
té tij, qé lidheshin me vlerén e kompensimit té pronave, duke u shprehur me vendimet
pérfundimtare nr. 1, daté 16.1.2017 dhe nr. 4, daté 15.2.2021.

37. Fillimisht, me vendimin nr. 1, daté 16.1.2017, Gjykata ka vendosur shfuqizimin e pikave 3 dhe
5 té nenit 6 t€ ligjit nr. 133/2015, pasi cenonin siguriné juridike dhe, si té tilla, nuk ishin né pajtim me
Kushtetutén, me arsyetimin se kéto dy pika, sipas pérmbajtjes sé€ tyre, t€ conin né pérfundimin se ato
jané konceptuar si njé shpronésim i ri, duke gené se parashikojné rivlerésimin e pronave té kthyera
ose té€ kompensuara mé paré. Pér sa i takon skemés sé rivlerésimit pér pronat e tjera, Gjykata éshté
shprehur se metodologijia dhe formula e parashikuar nga ligji nr. 133/2015 ndérhyjné né té drejtén e
pronés private té sanksionuar né nenin 41 té Kushtetutés, por kjo ndérhyrje respekton elementet e
parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés. Skema e re e kompensimit, e miratuar né ligjin nr.
133/2015, ka ndryshuar metodén e vlerésimit dhe elementi kryesor i vlerésimit té kompensimit
financiar éshté vlera e pronés sipas zérit kadastral qé ajo ka pasur né kohén e shpronésimit. Kjo
metodé éshté e ndryshme nga legjislacioni i méparshém dhe mund té rezultojé né masé kompensimi
mé té ulét se sa ajo e parashikuar nga ligjet ¢ méparshme, té cilat kishin krijuar pritshméri pér
marrjen ¢ kompensimeve sipas vlerés sé tregut té pronés né momentin e nxjertjes sé¢ vendimit pér
kompensimin. Ndonése masa mé e ulét e kompensimit nuk mund té cilésohet si shpronésim formal,
ajo mund té cilésohet fare miré si njé “ndérhyrje tjetér”, e cila, pavarésisht se mund té rezultojé né
njé¢ masé mé té ulét kompensimi pér subjektet e shpronésuara, né térésiné e saj respekton
proporcionalitetin e ndérhyrjes né té drejtén e kompensimit t€ pronés sé tyre dhe, si e tillé, éshté né
respektim té nenit 1 té Protokollit 1 t¢ KEDN]-sé.

38. Pas vlerésimit t€ paré nga Gjykata, dispozitat e ligjit nr. 133/2015 jané analizuar edhe nga
GJEDN]-ja, sipas sé cilés, né rastet kur vendimet qé kané njohur té drejtén e kompensimit té dhéné
mé paré jané pa vleré té pércaktuar, me géllim qé t€ parandalohet njé barré e tepért pér subjektet e
shpronésuara, mjeti juridik mund té konsiderohet efektiv nése shuma totale e kompensimit,



pavarésisht formés sé kompensimit, arrin té paktén 10% té vlerés qé do té ishte pérfituar nése
vlerésimi financiar do té ishte kryer duke pérdorur si referencé zérin kadastral aktual té pronés sé
shpronésuar. Pragu minimal 10% pér vlerén e kompensimit mund té konsiderohet i arsyeshém né
kontekstin specifik té procesit té kthimit dhe kompensimit t€ pronave né Shqipéri, pér shkak té
nivelit t€ pérgjithshém sakrifikues qé skema e re e kompensimit imponon te subjektet e
shpronésuara, krahasuar me pritshmériné e tyre pér té marré kompensim me vlerén e tanishme té
tregut qé buronte nga legjislacioni 1 méparshém (shih vendimin Beshiri dhe & tjeré kunder Shqipérisé, daté
17.3.2020, §196).

39. Né vijim, né datén 24.12.2020, Késhilli i Ministrave ndryshoi vendimin nr. 223, daté 23.3.2016
“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve
pérfundimtare té kompensimit té pronés dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér
kompensimin e pronave”, t€ ndryshuar (VKM nr. 223/2016) duke parashikuar, ndér té tjera,
kompensimin né masén 10% té llogaritur sipas zérit aktual kadastral té pronés.

40. Mé¢ pas, Gjykata dha vendimin e saj té dyté nr. 4, daté 15.2.2021 pér kontrollin kushtetues té
ligjit nr. 133/2015 dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, né té cilin éshté shprehur se edhe pse
VKM-ja nr. 223/2016 pérmirésonte shpérblimin e subjekteve né krahasim me ligjin, kéto lloj
parashikimesh jo vetém né kuptim té rezervés ligjore absolute, por edhe té parimit té sigurisé
juridike, jané ¢éshtje qé i takojné kompetencés ekskluzive té ligjvénésit. Gjykata ka vlerésuar se e
drejta e pronés private kufizohej si pasojé e mungesés sé rregullimit nga pika 2 e nenit 7 té ligjit nr.
133/2015 té situatés sé ndryshimit qé ka pésuar zéri kadastral i pronés ndér vite. Kjo mungesé
rregullimi pérbénte boshllék ligjor, nga i cili vinin pasoja negative pér té drejtat kushtetuese té
individéve, né rastin konkret e drejta e pronés private. Kjo mungesé e rregullimit ligjor té situatés qé
ka rezultuar nga ndryshimi i zérit kadastral, i ka mohuar kompensimin e drejté késaj kategorie
subjektesh. Pér rrjedhojé, Gjykata i la detyré Kuvendit t€ plotésonte ligjin nr. 133/2015 brenda afatit
6-mujor, duke filluar ky afat nga data 8.3.2021, por deri né kohén e marrjes sé kétij vendimi nuk
rezulton té jeté pérmbushur ky detyrim. Sipas Gijykatés, pragu i rekomanduar nga GJEDN]J-ja prej
10% té vlerés qé duhet pérfituar, nése do té pérdorej si referencé zéri kadastral aktual i pronés sé
shpronésuar, pérbén minimumin e garancive qé duhet té sigurohen, por nuk e pengon ligjvénésin té
béjé rregullimet e nevojshme brenda hapésirés sé tij té vlerésimit dhe né pérputhje me kérkesat e
nenit 41 t€ Kushtetutés dhe faktoré té tjeré socialé, eckonomiké e politiké qé ndikojné né
vendimmarrjen e tij.

41. Duke iu rikthyer rastit né shqyrtim, Gjykata véren se subjektit té shpronésuar i éshté njohur
pér efekt té kompensimit financiar, fillimisht né vitin 1994, trualli me sipérfage 19.122 m? dhe pas
ndryshimeve né vitin 1997 (pér shkak té zbritjeve t€ kompensimit nga obligacionet shtetérore té
llogaritura né masén 817 m?), i mbetej pér t'u kompensuar trualli me sipérfage 18.305 m2 Né kéto
vendime éshté pércaktuar e drejta e kompensimit dhe sipérfaqja e pasurisé, por jo vlera konkrete e
kompensimit. Ndérkohé, me vendimin nr. 103, daté 30.4.2015 t€ AKKP-sé¢ trashégimtarét e
subjektit té shpronésuar jané kompensuar financiarisht pér sipérfagen 200 m? né vlerén 6.011.800
leké, duke e llogaritur até né masén 30.059 leké/ m?, Si pérfundim, ata kané fituar té drejtén e
kompensimit pér sipérfagen prej 18.105 m™

42. Gjykata konstaton se né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté, né thelb, éshté ngritur pretendimi
kushtetues pér shpérblimin e drejté t€ pronés. Né pérmbajtje té pretendimit éshté parashtruar se
ndonése vite mé paré autoritetet shtetérore u kishin njohur té drejtén e kompensimit, né vitin 2016
ATP-ja dhe né vijim Gjykata Administrative e Apelit jané shprehur se kompensimi konsiderohej i
ezauruar. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté, me vendimin nr. 00-2022-188, daté 10.2.2022, ka
vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit ishte
né pérputhje me ligjin.



43. Gjykata konstaton se né arsyetimin e vendimit té Gjykatés sé Larté jané referuar vendimi nr.
1, daté 16.1.2017 1 Gjykatés Kushtetuese dhe vendimi i GJEDN]-sé pér ¢éshtijen Manushage Puto dhe
té tjeré keundér Shqipérisé, daté 31.7.2012, por nuk pérmenden dhe nuk analizohen vendimi nr. 4, daté
15.2.2021 1 Gjykatés Kushtetuese, qé ka hyré né fuqi né datén 12.9.2021 dhe i GJEDN]J-sé pér
céshtjen Beshiri dhe 1 tieré kundeér Shqipérisé, daté 17.3.2020, njoftuar me shkrim mé 7.5.2020. Kéto dy
vendimmartje t€ fundit, t€ cilat jané marré dhe kané hyré né fuqi pérpara dhénies sé vendimit nga
Gjykata e Larté, kané sjellé ndryshime me réndési pér té drejtén e pronés private, duke pércaktuar
standardin minimal 10 % té vlerés aktuale té€ saj. Ndérkohé, mbi pyetjet e Gjykatés né seancé
plenare, subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, duke theksuar se ligji nr. 133/2015 vazhdonte té
kishte boshllék ligjor t€ paplotésuar nga Kuvendi, paraqiti pérllogaritjet ¢ ATP-sé me shkrim. Sipas
kétyre pérllogaritjeve, nése né rastin e kérkuesve zbatohej standardi 10 % i vlerés sé zérit kadastral
aktual, atéheré rezultati i rivlerésimit té pronés sé tyre do té ishte i ndryshém, pra jo i ezauruar, edhe
pse né kohén e shpronésimit zéri kadastral i pronés ishte “toké bujqésore”.

44. Gjykata thekson se nenet 124 dhe 132 t€ Kushtetutés shprehen qartésisht né lidhje me forcén
detyruese qé vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané mbi té gjitha organet kushtetuese, autoritetet
publike, duke pérfshiré edhe gjykatat. Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté detyrim
kushtetues. Ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Si té tilla, pérbéjné
jurisprudencé kushtetuese, dhe, pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka té
béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit. Efekti detyrues shtrihet
tek argumentet thelbésore té vendimit, qé pérbéjné edhe rutio decidends, eliminimi i t€ cilave do ta
bénte vendimin, né térésiné e tij, t&€ pakuptimté (shib vendimet nr. 17, daté 30.3.2021; nr. 10, daté
4.3.2021, nr. 49, daté 3.7.2017, t¢ Gpykatés Kushtetuese).

45. Po ashtu, Gjykata thekson detyrimin e shtetit shqiptar pér zbatimin e sé drejtés
ndérkombétare mbéshtetur né nenin 5 t€ Kushtetutés. Né kété drejtim, vendimet e GJEDN]J-sé jané
té detyrueshme pér t'u zbatuar, né pérputhje me angazhimin qé Republika e Shqipérisé, si shtet
anétar 1 Késhillit t¢ Evropés ka ndérmarré sipas nenit 46, pika 1, t¢ KEDN]J-sé, qé parashikon se
palét e larta kontraktuese zotohen t'u binden vendimeve pérfundimtare té Gjykatés Evropiane né
mosmarréveshjet né té cilat jané palé (shib vendimin nr. 20, daté 1.6.2011, t& Gyykatés Kushtetuese).

46. Né pérmbledhje té rrethanave té konstatuara, né rastin e kérkuesve, nuk éshté analizuar nése
vlerésimi 1 pronés ka respektuar standardin minimal “70 % pér diferencén né vierésim midis zérit kadastral
1é sotém dhe atyj té kobés sé shpronésimif”, né kuptim té€ neneve 42 dhe 142, pika 1, té¢ Kushtetutés, pasi né
pérmbajtien e vendimit té Gjykatés sé Larté nuk jané marré né konsideraté vendimet detyruese té
Gjykatés Kushtetuese dhe t¢ GJEDN]J-sé. Kjo situaté éshté rrjedhojé e disa faktoréve, duke filluar
me mosveprimin e Kuvendit pér plotésimin e detyrimit té caktuar me vendimin nr. 4, daté 15.2.2021
té késaj Gjykate, me ekzistencén pér njé kohé té konsiderueshme té boshllékut ligjor, me
mosrespektimin e fuqisé detyruese t€ jurisprudencés kushtetuese dhe ndérkombétare, pér té
pérfunduar me arsyetimin e gjykatave, té cilat, né ¢do rast, duhet té luajné rolin e tyre subsidiar pér
respektimin e t€ drejtave themelore, pa u shmangur nga ky rol edhe né rastet e boshllékut ligjor.

47. Gjykata evidenton se ményra e duhur pér rivendosjen e sé drejtés sé kérkuesve éshté
shqyrtimi nga gjykatat e zakonshme nése vlerésimi i pronés sé kompensuar kérkuesve respekton
standardin e pragut 10% sipas vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDN]J-sé. Gjykata,
bazuar né natyrén e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e subsidiaritetit
q¢ udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme,
rithekson rolin e pazévendésueshém té Gjykatés sé Larté, sé cilés i pérket detyra kushtetuese pér té
siguruar njésimin dhe zhvillimin e praktikés gjyqésore. Pavarésisht boshllékut né legjislacion, ajo
gjykaté nuk ka asnjé pengesé té zgjidhé veté ¢éshtjen bazuar né parimet e vlerésimit té pércaktuara
tashmé, duke i zbatuar drejtpérsédrejti vendimet e sipércituara, ose té€ orientojé zgjidhjen e saj nga



gjykata mé e ulét, duke njésuar dhe zhvilluar edhe praktikén gjyqésore né pérputhje me standardet
kushtetuese dhe ato t&¢ GJEDN]J-sé.

48. Si pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e sé drejtés s€ pronés
private, sipas arsyetimit té mésipérm, éshté i bazuar, ndaj kérkesa e tyre duhet pranuar'.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72, té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2022-188, daté 10.2.2022, té¢ Kolegjit Administrativ té Gjykatés
s¢ Larté dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim prané saj.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 14.11.2022.
Shpallur, mé 15.12.2022.

Kryetare: Vitore Tusha
Anétaré: Elsa Toska, Fiona Papajorgji, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Altin Binaj,Marsida
Khaferllari,Ilir Toska

! Gjyqtarja Elsa Toska votoi pér cenimin e standardit t& arsyetimit té vendimit gjyqésor té lidhur me té drejtén e pronés,
me qgéllim qé t jepej fillimisht mundésia Gjykatés sé Larté, si gjykaté ligji, pér t€ konkluduar pér cenimin ose jo té sé
drejtés sé pronés né kuptimin material, né analizé té zbatimit t€ vendimit nr. 4, daté 15.2.2021 t€é Gjykatés Kushtetuese
dhe té vendimit t&€ GJEDN]J-sé pér ¢éshtjen Beshiri dbe & tjeré kundér Shqipérisé, daté 17.3.2020.



