VENDIM
Nr. 38, daté 9.12.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Altin Binaj anétar;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
I1lir Toska anétar;
Elsa Toska anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datat 27.9.2022, 13.10.2022, 9.11.2022 dhe 22.11.2022 moti né
shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (Sh) 2022 té Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Shoqata “Diaspora pér Shqipériné e Liré”

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,

Avokati 1 Popullit

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ sé¢ drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé mé 25.4.2021.

Deklarimi i urdhrit nr. 219, daté 19.4.2021, “Pér karantinimin e personave qé vijné né Republikén
e Shqipérisé nga Republika e Maqgedonisé sé¢ Veriut dhe Greqia” t€ ministrit sé¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 8 dhe 45 té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar (ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, shogatés “Diaspora pér Shqipériné e Liré”, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés,
prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé (Kuvends),
Késhillit té¢ Ministrave dhe Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve (KQOZ), té cilét kané kérkuar rrézimin
e kérkesés, mendimin me shkrim t€ Avokatit t€ Popullit, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés,
konstatoi mungesén e prapésimeve té subjektit té interesuar, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé Shqipéris¢””’, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé



(Kodi Zgjedhor) pésoi ndryshime né disa nene té tij. Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 143,
daté 4.8.2020 dhe ka hyré né fuqi né datén 19.8.2020. Njé nga géllimet e ndryshimeve né kété kod
ishte krijimi 1 kushteve qé shtetasit shqiptaré, té cilét jetojné jashté territorit t€ Shqipérisé, té votojné
pér zgjedhjet pér Kuvendin.

2. Sipas nenit 24 t¢ Kodit Zgjedhor: “1. KQZ-ja udbéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitien e kushteve
dhe Zbatimin e masave qé mundésoiné votimin nga jashté vendit né gjedhjet pér Kuvendin, pér 3gjedbésit qé kané
vendbanimin e pérhershém jashté territorit 1€ Republikés sé Shqipérisé, kané 1€ regiistruar né Regjistrin Kombeétar té
Gjendjes Civile adresén e vendbanimit & pérbershém jashté vendit dhe kérkoiné nga KOZ-ja qé 1¢ pajisen me
dokumentacionin e votimit nga jashté. 2. 1 otinii nga jashté vendit organizobet dbe administrobet nga KQOZ-ja né
Githé komponentét e tij, pasi Rregullatori 1 keté miratuar 1 gjitha aktet nénligjore qé kérkoben pér votimin nga
Jashté vendit, sipas kétij ligii. 3. KQZ-ja dubet 1& marvé vendim pér pérfshirjen pér heré té paré té votimit nga jashté
vendit né procedurat e Zakonshme té votimit. INé ggjedhjet vijuese, votinii nga jashté vendit béhet antomatikisht pjesé
pérbérése e procedurave té votimit. 4. Procedurat e detajuara t¢ votimit nga jashté vendit miratoben me akt normatiy té
KQZ-sé.”. Kurse né nenin 184 té kétij kodi parashikohet: “Ngarkohet KQZ-ja 1 nxijerré aktet nénligjore né
Zbatim 1 kéty] ligii brenda giashté muajve nga hyrja né fuqi e 1.”.

3. Deri né datén e zhvillimit té zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té datés 25.4.2021, KQZ-
ja nuk kishte miratuar aktet normative pér t€ mundésuar votimin e qytetaréve shqiptaré qé jetojné
jashté vendit.

4. Me urdhrin nr. 219, daté 19.4.2021, té ministrit s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér
karantinimin e personave qé vijné né Republikén e Shqipérisé nga Republika e Magedonisé sé Veriut
dhe Greqia” (urdbri nr. 219/2021), t¢ miratuar gjaté petiudhés sé pandemisé té shkaktuar nga
COVID-19, u parashikua vetékarantinimi i detyrueshém pér njé periudhé 14-ditore, nga data
20.4.2021 deri mé 3.5.2021, pér té gjithé shtetasit qé hyjné né Republikén e Shqipérisé pérmes
rrugéve ajrore, tokésore ose detare nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Greqia.

5. Me kérkesén e datés 25.2.2022, shoqata “Diaspora pér Shqipériné e Lir€” (kérkuesia) i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) pér konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese té€ votés
s¢ emigrantéve né zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.4.2021 pér shkak té mosveprimit té organeve
té ngarkuara nga Kodi Zgjedhor. Me vendimin e datés 12.4.2022, Kolegji i Gjykatés ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila, me vendimin e datés 4.5.2022, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve. Gijithashtu,
Mbledhja e Gjyqtaréve ka vlerésuar té marré mendim nga Avokati i Popullit, duke pasur parasysh
natyrén e pretendimeve, té drejtat kushtetuese té pérfshira, si dhe pérgjegjésité kushtetuese té kétij
institucioni pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individéve.

0. Né seancat plenare té datave 27.9.2022 dhe 13.10.2022 Gijykata i ka kérkuar kérkueses té
paragesé aktet qé provojné shtetésiné shqiptare té anétaréve dhe drejtuesve themelues té€ shoqatés, si
dhe aktin e pérfaqésimit né Gjykaté té pérfaqésuesit ligjor, né formén e parashikuar nga legjislacioni
né fuqi. Né datén 4.11.2022 kérkuesja ka paragitur né Gjykaté shkresén nr. 136/1, daté 31.10.2022,
me léndé “Kthim pérgjigje lidhur me informacionin e kérkuar nga t€ dhénat e administruara nga
shérbimi 1 gjendjes civile”, t€ ministrit t&¢ Punéve té Brendshme, né té cilén konfirmohet se 23
anétaré t€ shoqatés mbajné shtetésiné shqiptare dhe se me dekretin nr. 7294, daté 22.7.2019 té
Presidentit té¢ Republikés rezulton té keté 1éné shtetésiné shqiptare presidenti 1 késaj shoqate, zoti
Florian Hagkaj.

7. Né datén 4.11.2022 kérkuesja ka paraqitur kérkesé pér shtimin e objektit té gjykimit, ku kérkon
deklarimin si té papajtueshém me Kushtetutén t€ urdhrit nr. 219/2021 t€ ministrit s¢ Shéndetésisé
dhe Mbroijtjes Sociale.

8. Sipas nenit 43/b, pika 2, t€é ligjit nr. 8577/2000, kérkuesi, né ¢do fazé té procesit, deri né
marrjen e vendimit nga Gjykata, mund té kérkojé me shkrim pakésimin, shtimin e objektit té



kérkimit ose hegjen doré nga kérkesa. Bazuar né kété dispozité, né seancén e datés 9.11.2022
Gjykata pranoi kérkesén pér shtimin e objektit dhe vendosi té thérrasé né kété gjykim, né cilésiné e
subjekteve té interesuara, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si organi qé ka miratuar
urdhrin nr. 219/2021 té kundérshtuar, si dhe Késhillin e Ministrave.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar:

9.1 Pér legitimimin

9.1.1 Né cilésiné e organizatés, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “h”, té¢ Kushtetutés,
kérkuesja legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés, pasi qéllimi i saj éshté pérfshirja e diasporés shqiptare
né proceset politike dhe politikébérése né Shqipéri, duke pérfshiré edhe realizimin e sé drejtés sé
votés pér votuesit shqiptaré jashté Shqipérisé.

9.2 Pér themelin e pretendimeve

9.2.1 Pér konstatimin e cenimit 1 s¢ drejtés sé votés

9.2.1.1 E drejta e votés, e parashikuar né nenin 45, pika 1, té¢ Kushtetutés, éshté cenuar pér arsye
t€¢ mosveprimit té organeve t€ ngarkuara nga ligji pér t€é mundésuar votimin nga jashté té
emigrantéve. Megjithése Kodi Zgjedhor pér heré té paré parashikoi votimin nga jashté, ky
parashikim mbeti i pazbatuar pér shkak té mosmiratimit té akteve nénligjore nga KQZ-ja, duke u
kufizuar ditén e zgjedhjeve e drejta aktive e votés pér shqiptarét me banim jashté territorit té
Shqipérisé.

9.2.2 Pér urdhbrin nr. 219/ 2021

9.2.2.1 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pérmes urdhrit nr. 219/2021, ua ka béré té
pamundur shtetasve shqiptaré, vecanérisht atyre me banim né Republikén e Maqedonisé sé Veriut
dhe Greqi, ushtrimin e sé drejtés sé votés né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, duke
parashikuar karantinimin e tyre t€ detyrueshém, pér periudhén 20.4.2021-3.5.2021.

10. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar si vijon:

10.1 Pér juridiksionin e Gjykatés

10.1.1 Referuar objektit t€ kérkesés, kérkuesja nuk ka kundérshtuar njé akt normativ konkret qé
ka té béjé me zgjedhjet parlamentare dhe né asnjé dispozité kushtetuese nuk parashikohet konstatimi
1 cenimit té njé té drejte kushtetuese. Kérkesa ka formén e njé actio popularis, mjet juridik qé nuk
ekziston né legjislacionin shqiptar. Vetém konstatimi i cenimit t€ s€ drejtés nuk do té sillte anulimin e
mandateve t€ deputetéve té¢ Kuvendit. Po késhtu, Gjykata nuk mund t€ shqyrtojé njé mosveprim,
pasi, referuar nenit 54, pikat 2 dhe 4, té ligjit nr. 8577/2000 ajo shqyrton vetém rastet e
mosmarréveshjeve t€ kompetencave me natyré kushtetuese midis pushteteve.

10.1.2 Utdhti nr. 219/2021 i ministrit sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk éshté mé né fuqi
qé prej datés 3.5.2021, pér rrjedhojé nuk mund té jeté objekt shqyrtimi nga Gjykata.

10.1.3 KQZ-ja nuk éshté njé organ kushtetues, por organ ligjor i parashikuar nga Kodi Zgjedhor.
Nisur nga fakti se Gjykata zgjidh mosmarréveshjet kushtetuese, ajo nuk ka juridiksion né rastin
konkret dhe ankesat kundér mosveprimit té¢ KQZ-sé shqyrtohen nga Kolegji Gjygésor Zgjedhor ose
gjykatat administrative.

10.2 Pér legjitimimin e kérkueses

10.2.1 Kérkuesja nuk éshté subjekt i sé drejtés shqiptare, pasi nuk éshté regjistruar si shogaté né
gjykatat shqiptare, por né shtetin zviceran. Megjithaté, ajo pretendon té mbrojé té drejtat e shtetasve
shqiptaré edhe né shtete té tjera, si Gregia ose Magedonia e Veriut. Edhe anétarét themelues dhe
drejtues té saj nuk jané me shtetési shqiptare, rrjedhimisht nuk kané té drejtén e votés né Shqipéri.



10.2.2 Kérkueses i mungon edhe interest i drejtpérdrejté, pasi nuk éshté njé subjekt qé merr pjesé
né formimin e vullnetit t€ zgjedhésve dhe nuk merr pjesé né zgjedhje. Referuar nenit 57 té ligjit nr.
8577/2000, shoqatat nuk parashikohen si subjekte qé kané té drejtén pér té€ kundérshtuar procesin
zgjedhor parlamentar.

10.2.3 Kérkuesja nuk legjitimohet as razione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur jashté afatit ligjor.
Referuar objektit t€ kérkesés, nisur nga fakti se kérkuesja nuk kundérshton asnjé ligj ose akt tjetér
normativ, nuk mund té zbatohet afati 2-vjegar. Akti normativ i vetém 1 kundérshtuar, urdhri nr.
219/2021 i ministrit sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nuk éshté mé né fuqi, pér rrjedhojé nuk
mund té jeté objekt shqyrtimi nga Gjykata. Po késhtu, nisur nga fakti se né thelb kundérshtohet
procesi zgjedhor parlamentar i vitit 2021, referuar nenit 66/a t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa éshté
paraqitur jashté afatit 3-mujor.

10.3 Pér themelin e ¢éshtjes

10.3.1 Ndryshimet ligjore qé mundésuan té drejtén e votés sé shtetasve shqiptaré qé banojné
jashté vendit kané hyré né fuqi mé 19.8.2020, ndérsa organet qé u ngarkuan me nxjerrjen e akteve
nénligjore kané filluar funksionimin e tyre mé 7.10.2020. Periudha deri né datén e zhvillimit té
zgjedhjeve, 25.4.2021, ishte mjaft e shkurtér dhe e pamjaftueshme pér té mundésuar zhvillimin
normal té zgjedhjeve jashté vendit. Njé periudhé disamujore nuk do t€ siguronte realizimin e njé
votimi vetjak, t€ barabarté, té liré, t€ fshehté dhe me infrastrukturén e nevojshme. Po késhtu,
praktikat ndérkombétare kané treguar se votimi jashté vendit paraget problematika té shumta.

11. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

11.1 Pér juridiksionin e Gjykatés

11.1.1 Kérkesa éshté pa objekt, pasi kérkuesja nuk mund té pretendojé konstatimin e cenimit té sé
drejtés, pa kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé njé akti me karakter normativ, té identifikuar
qarté, dhe njékohésisht shfuqizimin e tij. Né referim té Kushtetutés dhe ligjit nr. 8577/2000,
mosnxjertja e akteve nénligjore nga KQZ-ja nuk pérbén ¢éshtje objekt gjykimi té Gjykatés.

11.1.2 Né lidhje me urdhrin nr. 219/2021, Gjykata nuk mund t€ ushtrojé kontroll kushtetues, pasi
ky akt i ka pérfunduar efektet né datén 17.5.2021. Ai nuk éshté mé né fuqi dhe nuk rregullon
marrédhénie periodike dhe as marrédhénie té cilat mbarten né ditét e sotme.

11.2° Pér legjitimimin e kérkueses

11.2.1 Kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae, pasi nuk éshté subjekt i sé drejtés shqiptare, por
1 sé drejtés zvicerane dhe éshté regjistruar sipas Kodit Civil zviceran, ndérkohé qé sipas nenit 40,
pika 2, té Kushtetutés, regjistrimi i shoqatave duhet té béhet né gjykatat shqiptare.

11.2.2 Objekti 1 kérkesés pér konstatimin e cenimit t€ sé drejtés sé votés nuk mund té ngrihej né
kuadér té kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé aktit normativ, por vetém nga individét
népérmjet ankimit kushtetues individual brenda afateve ligjore.

11.2.3 Kérkuesja duhet t’i ishte drejtuar fillimisht Gjykatés Administrative t€ Apelit pér kontrollin
¢ ligishmérisé sé urdhrit nr. 219/2021 dhe pasi té shteronte mjetet e ankimit, té kérkonte
antikushtetutshmériné e tij.

11.3 Pér themelin e kérkesés vetem pér sa i pérket urdhrit nr. 219/ 2021

11.3.1 Kérkuesja nuk ka argumentuar né ményré té ploté e té qarté dhe nuk ka provuar cenimin e
pretenduar t€ sé drejtés sé votés nga ky urdhér. Objekti i urdhrit nuk ka qené e drejta e votés, pasi ai
u nxor né kuadér té masave pér pérballimin e pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 dhe referonte
né normat ligjore qé mbrojné shéndetin publik. Urdhri kufizonte té drejtén e lévizjes sé personave té
ardhur nga Greqia dhe Republika e Magedonisé sé Veriut dhe ishte i pérkohshém. Ai ka pérmbushur
kriteret e vendosura pér kufizimin e késaj té drejte: kufizimi éshté béré me ligj (pasi urdhri bazohej
né ligjin nr. 15/2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”);
éshté béré pér interes publik (pasi Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka ndjekur géllimin



legjitim t€ mbrojtjes sé shéndetit té€ popullatés nga njé sémundje infektive me impakt té madh); éshté
respektuar kriteri i proporcionalitetit (pasi urdhrti nr. 219/2021 parashikon njé afat té pércaktuar pér
kohézgjatjen e masave kufizuese).

12. Subjekti i interesuar, KQZ-ja, ka prapésuar si vijon:

12.1 Pér juridiksionin e Gjykatés

12.1.1 Gjykata nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e késaj ¢€shtjeje, pasi objekti i kérkesés nuk
pérfshihet né asnjé prej parashikimeve té nenit 131 té Kushtetutés, né kushtet kur pretendimet e
ngritura nuk jané me natyré kushtetuese. Kérkuesja nuk ka evidentuar asnjé akt, normé ose dispozité
pér té cilén té kérkojé papajtueshmériné me Kushtetutén.

12.2° Pér legjitimimin e kérkueses

12.2.1 Kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi cenimi 1 sé drejtés kushtetuese té pretenduar
lidhet me zgjedhjet parlamentare té datés 25.4.2021, ndérsa kérkesa mban datén 20.1.2022. Afati 2-
vjecar 1 pretenduar lidhet me kérkimet pér papajtueshmériné e ligjit ose aktit normativ me
Kushtetutén ose marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe jo me objektin e kérkesés.

12.3 Peér themelin

12.3.1 E drejta e votés nuk éshté absolute, por objekt i kufizimeve. Zhvillimi i zgjedhjeve jashté
vendit éshté njé proces kompleks edhe né nivel ndérkombétar, pér sa i pérket infrastrukturés sé
nevojshme pér t€ mundésuar votimin. Afati i pércaktuar né nenin 184 t€¢ Kodit Zgjedhor i referohet
normimit me akte nénligjore pér ato ¢éshtje qé lidhen drejtpérdrejt me procesin zgjedhor té datés
25.4.2021, i cili u pérmbush nga KQZ-ja. N€ asnjé nga nenet qé parashikojné votimin jashté vendit
nuk éshté parashikuar qé ky votim do té béhej né zgjedhjet e para pér Kuvendin, pra ato té datés
25.4.2021. Ligjvénési, aty ku ka dashur, ka pércaktuar né ményré té shprehur kohén e zhvillimit té
njé procedure, si p.sh. né rastin e nenit 179 té¢ Kodit Zgjedhor pér pérdorimin e sistemeve ose
pajisjeve té teknologjisé sé informacionit. Edhe né eventualitet té€ nxjerrjes sé kétyre akteve, ushtrimi
1 sé drejtés sé votés nuk do té mundésohej pa sigurimin e infrastrukturés dhe masave tekniko-
organizative. KQZ-ja po zhvillon takime konsultative pér té€ gjetur mundésité mé t€ mira t€ votimit
jashté vendit, duke siguruar transparencén e kétij procesi.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés

13. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér konstatimin e cenimit té s€ drejtés sé votés
té€ garantuar né nenin 45 t€ Kushtetutés, por duke mos iu referuar né ményré konkrete asnjé prej
rasteve t€ parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés, i cili pércakton llojet e mosmarréveshjeve
kushtetuese né juridiksion té Gjykatés.

14. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe KQZ-ja, kané prapésuar se Gjykata nuk ka juridiksion
pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje. Sipas Kuvendit, kérkuesja nuk ka kundérshtuar njé akt normativ
konkret qé ka t€ béjé me zgjedhjet parlamentare dhe né asnjé parashikim ligjor nuk rezulton
kompetenca e Gjykatés vetém pér konstatimin e cenimit té njé té€ drejte kushtetuese. Gjykata nuk
mund t€ shqyrtojé njé mosveprim, pasi referuar nenit 54, pikat 2 dhe 4, t€ ligjit nr. 8577/2000 ajo
shqyrton vetém rastet e mosmarréveshjeve t€é kompetencave me natyré kushtetuese midis
pushteteve, né ndryshim nga rasti i kérkueses. Sipas subjektit t€ interesuar, KQZ-sé, objektl i
kérkesés nuk pérfshihet né asnjé prej parashikimeve té nenit 131 té Kushtetutés, pasi pretendimet e
ngritura nuk jané me natyré kushtetuese. Kérkuesja nuk ka evidentuar asnjé akt, normé ose dispozité
pér té cilén té kérkojé papajtueshmériné me Kushtetutén.

15. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkesa éshté pa objekt, pasi
kérkuesja nuk mund té pretendojé konstatimin e cenimit té sé drejtés sé votés, pa kérkuar kontrollin



e kushtetutshmérisé sé njé akti me karakter normativ, té identifikuar qarté, dhe njékohésisht
shfugizimin e tij. Né referim t€¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 8577/2000, mosnxjertja e akteve nénligjore
nga KQZ-ja nuk pérbén ¢éshtje objekt gjykimi té€ Gjykatés.

16. Avokati i Popullit, né mendimin me shkrim, ka parashtruar se Gjykata ka juridiksion pér
shqyrtimin e ¢éshtjes, bazuar né nenet 131, shkronja “c” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés, si dhe nenet 71, 71/a, shkronjat “a” dhe “b”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi asnjé nga
gjykatat e pushtetit gjyqésor nuk mund té keté juridiksion pér té.

17. Gjykata ka pohuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve té tij
drejtpérdrejt nga neni 124 1 Kushtetutés, sipas té cilit: “7. Gjykata Kushtetuese 3gjidh mosmarréveshyet
kushtetuese dbe bén interpretimin pérfundimtar t¢ saj. 2. Gjykata Kushtetuese i nénshtrobet vetém Kushtetutés.”.
Interpretimi pérfundimtar i ligjit themelor té shtetit éshté ndér funksionet mé té réndésishme té késaj
Gjykate, té cilin ajo e ushtron sa heré qé vihet né lévizje pér t'u shprehur pér njé nga ¢éshtjet e
parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese. Népérmijet
interpretimit g€ u bén normave ose termave konkreté té Kushtetutés, Gjykata pércakton standardet
kushtetuese mbi té cilat duhet t€ mbéshtetet veprimtaria e organeve kushtetuese dhe kérkesat né
ushtrimin e veprimtarisé sé tyre vendimmarrése (shih vendimet nr. 36, daté 4.11.2021; nr. 29, daté
30.6.2011; nr. 29, daté 21.10.2009, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Giithashtu, Gjykata ka véné né dukje se neni 124 i Kushtetutés pércakton funksionin
themelor té saj, g€ lidhet me dhénien e drejtésisé kushtetuese népérmijet interpretimit pérfundimtar
té normés kushtetuese, ndérkohé qé juridiksioni kushtetues detajohet né dispozitat e tjera té
Kushtetutés, ku vecanérisht neni 131 parashikon kompetencén kushtetuese sipas natyrés sé ¢éshtjes,
por pa u kufizuar né té, pér sa kohé qé Gijykata ka pér detyré té vendosé edhe pér ¢éshtje qé jané té
parashikuara shprehimisht né norma té tjera kushtetuese. Neni 131 i Kushtetutés, qé pércakton
kompetencat kryesore t€ Gjykatés, dhe neni 134, qé pércakton subjektet qé e véné né lévizje, nuk
mund t€ lexohen té shképutura nga dispozitat e tjera kushtetuese materiale ose procedurale, té cilat
pérkufizojné kompetencén, si dhe pércaktojné mekanizmin dhe procedurén pér vénien né lévizje té
késaj Gjykate. Kjo sepse normat kushtetuese nuk mund té interpretohen si norma té izoluara, por
duhen paré né harmoni me normat e tjera kushtetuese. Né leximin e Kushtetutés nevojitet
harmonizimi 1 tekstit té saj integral dhe pajtimi 1 atyre dispozitave q¢ mund té duket se krijojné
pérplasje mes tyre (shibh vendimet nr. 36, daté 4.11.2021; nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011, #
Gyykatés Kushtetuese).

19. Po késhtu, Gjykata ka theksuar se natyra e pretendimeve té ngritura para saj éshté njé nga
elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje dhe se, né pérputhje
me kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjeve, rast pas rasti (shzh vendimet nr. 7, daté 23.2.2021; nr. 4, daté 15.2.2021, 1¢ Gyykatés
Kushtetuese).

20. Gijykata véren se né nenin 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t¢ Kushtetutés, jané pércaktuar
kompetencat e saj pér kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit dhe t€ akteve normative té organeve
gendrore e vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare. Ndryshimet kushtetuese
té vitit 2016 prekén edhe pérmbajtjen e nenit 132 té€ Kushtetutés, duke shfuqizuar fjaliné e dyté té
pikés 1, g€ kufizonte té drejtén e Gjykatés vetém pér shfuqizimin e akteve qé shqyrtoheshin prej saj.
Me shfuqizimin e késaj dispozite, shogéruar edhe me ndryshimin e nenit 131 t€ Kushtetutés pér
zgjerimin e juridiksionit kushtetues né funksion té mbrojtjes mé té gjeré té lirive dhe té drejtave
themelore kushtetuese, kushtetutébérési ka lejuar qé Gjykata té shqyrtojé mosmarréveshjet e
paraqitura para saj dhe t€ vendosé edhe me ményra té tjera, pértej shfuqizimit té akteve qé shqyrton.

21. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, Gjykata véren se pretendimet e kérkueses pér
cenimin e sé drejtés kushtetuese té votés, té parashikuar né nenin 45 té Kushtetutés, pér shtetasit



shqiptaré me banim jashté vendit, jané bazuar né argumentin se megjithése Kodi Zgjedhor, pas
ndryshimeve me ligjin nr. 101/2020, pér heré té paré parashikoi votimin nga jashté, kjo kategori
individésh u pengua té ushtronte té drejtén aktive té votés né zgjedhjet pér Kuvendin qé u zhvilluan
mé 25.4.2021. Kjo pengesé lidhej me mosmiratimin e akteve nénligjore prej KQZ-sé sipas nenit 184
té Kodit Zgjedhor, akte té cilat edhe sot nuk jané miratuar.

22. Duke iu referuar natyrés sé pretendimeve té kérkueses dhe nenit 131, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés, Gjykatés i kérkohet té verifikojé nése kuadri ligjor i miratuar nga Kuvendi éshté né
pajtim me Kushtetutén lidhur me t€ drejtén kushtetuese té votés, pér sa kohé qé¢ KQZ-ja nuk ka
nxjerré aktet nénligjore né bazé dhe pér zbatim té kétij kuadri. Me fjalé té tjera, Gjykata do té
verifikojé nése ka boshllék ligjor né lidhje me té drejtén e votés sé shtetasve shqiptaré qé jetojné
jashté vendit.

23. Né kété drejtim, Gjykata ka té drejté qé, né rast se ajo vérteton se shkelja e njé té drejte ose
lirie kushtetuese themelore nuk ka ardhur si pasojé e pérmbajtjes sé normés ligjore, por pér shkak té
mosveprimit té ligivénésit pér rregullimin e njé ¢éshtjeje té caktuar, né rolin e saj si ligjvénés negativ
ajo jo vetém té konstatojé boshllékun, por, né pérputhje me nenin 76, pika 5, té ligjit nr. 8577/2000,
té vendosé detyrimin e ligjvénésit pér té€ plotésuar kuadrin ligjor brenda njé afati t€ caktuar. Né té
tilla gjykime konstatimi i Gjykatés nuk éshté formal, pasi njé géndrim i tillé nuk pérputhet me
funksionin e késaj Gijykate, por éshté rezultat i shqyrtimit té pasojave té ardhura né aspektin
kushtetues né té drejtat dhe lirité themelore, pra duke iu nénshtruar edhe kéto ¢éshtje juridiksionit
kushtetues. Né kété kuptim, né referim té nenit 131, pika 1, shkronja “a”, té¢ Kushtetutés, Gjykata
vleréson se ka juridiksion pér té marré né shqyrtim pretendimet e paraqitura nga kérkuesja pér té
kontrolluar pajtueshmériné e Kodit Zgjedhor me Kushtetutén lidhur me boshllékun ligjor pér té
drejtén e votés té shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit.

24. Né objektin e kérkesés kérkuesja ka kérkuar edhe deklarimin si t€ papajtueshém me
Kushtetutén té urdhrit nr. 219/2021 t€ ministrit sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pasi, sipas
saj, ¢ ka béré té pamundur, vecanérisht pér shtetasit shqiptaré qé hyjné né Republikén e Shqipérisé
nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Gregia, ushtrimin e sé drejtés sé votés né zgjedhjet e
pérgjithshme parlamentare, duke parashikuar pér ta karantinimin e detyrueshém.

25. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave e ka prapésuar kété kérkim, duke argumentuar se
Gjykata nuk mund té ushtrojé kontroll kushtetues t€ kétij urdhri, pasi ky akt i ka pérfunduar efektet
né datén 17.5.2021. Ai nuk éshté mé né fuqi dhe nuk rregullon marrédhénie periodike dhe as
marrédhénie té cilat mbarten né ditét e sotme.

26. Gjykata vleréson té ndalet né fuqiné juridike t€ urdhrit nr. 219/2021, kushtetutshméria e té
cilit kundérshtohet nga kérkuesja, pasi verifikimi i kétij elementi formal lidhet me juridiksionin e veté
Gjykatés dhe kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes prej saj. Lidhur me kontrollin kushtetues té akteve té
shfuqizuara, Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se, si rregull, normat juridike i nénshtrohen
kontrollit kushtetues nése jané né fuqgi né kohén e kontrollit ose, e théné ndryshe, nése jané akte té
vlefshme qé prodhojné pasoja juridike (shih vendimin nr. 9, daté 19.3.2008, t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Pérjashtimisht, kontrollit kushtetues i nénshtrohen edhe normat juridike té shfuqizuara, kur kéto, si
pjesé e sé€ drejtés pozitive, duhet té zbatohen pér rregullimin e pasojave juridike qé zgjasin né kohé
dhe jané té lidhura me ekzekutimin periodik ose me afat té detyrimeve juridike civile g€ rrjedhin nga
marrédhénie juridike té krijuara né kohén e ligjit t€ shfuqizuar (shih vendimet nr. 8, daté 7.2.2017; nr. 2,
daté 31.1.2003, té Gjykatés Kushtetuese).

27. Utdhri nr. 219/2021 parashikonte vetékarantinimin e detyrueshém pér njé periudhé 14-ditore
pér té gjithé shtetasit g€ hynin né Republikén e Shqipérisé pérmes rrugéve ajrore, tokésore ose detare
nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Greqia, nga data 20.4.2021 deri né datén 3.5.2021. Ai doli
né zbatim t€ nenit 102, pika 4, t€ Kushtetutés, nenit 7, pika 1, shkronja “c”, té ligjit nr. 15/2016,



“Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, té€ ndryshuar, udhézimit té
Institutit t€¢ Shéndetit Publik, si dhe vendimit t€ Komitetit t€ Pérkohshém pér Infeksionin e
Pérhapur nga Coronavirusi, nr. 1892, daté 19.4.2021, me qgéllim mbrojtjen e shéndetit té popullatés.
Urdhri nr. 219/2021 éshté miratuar né datén 19.4.2021, éshté botuar né Fletore Zyrtare né datén
21.4.2021 dhe 1 ka pérfunduar efektet e tij né datén 3.5.2021, pér rrjedhojé ai nuk éshté mé pjesé e
rendit juridik.

28. Gijykata véren se kérkuesja nuk paraqiti ndonjé argument kushtetues se né rastin konkret
ndodhemi para rasteve pérjashtimore qé do ta lejonin Gjykatén qé kété akt tia nénshtronte
kontrollit kushtetues. Gjykata konstaton se urdhti nr. 219/2021 nuk zbatohet pér rregullimin e
pasojave juridike qé kané zgjatur né kohé dhe as nuk éshté i lidhur me ekzekutimin periodik ose me
afatin e detyrimeve juridike civile qé rrjedhin nga marrédhénie juridike té krijuara né kohén kur ai
ishte né fuqi. Nga ana tjetér, Gjykata ¢mon se nuk mund té gjejé zbatim né kété rast as neni 51, pika
2, 1 ligjit nr. 8577/2000, i cili parashikon se kur njé ligj ose akt normativ, ose pjesé té tij, q€ jané
objekt shqyrtimi para Gijykatés, shfugizohen ose ndryshohen para se ajo t€ marré vendim, gjykimi
pushohet, me pérjashtim té rasteve kur ajo ¢mon se gjykimi duhet té vazhdojé pér shkak té njé
interesi publik ose shtetéror. Ndonése e drejta e votés té shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit
mbart né vetvete interesin publik, kjo dispozité nuk mund té zbatohet né rastin konkret, pér sa kohé
q€ urdhri 1 kundérshtuar i ka pushuar efektet e tij pérpara se kérkesa té paraqgitej né Gjykaté.

29. Né kushtet kur urdhri nr. 219/2021 nuk éshté mé pjesé e rendit juridik dhe as nuk zbatohet
né ményré pérjashtimore pér rregullimin e ndonjé pasoje juridike, pra nuk prodhon mé efekte, ai nuk
mund t€ béhet objekt i kontrollit kushtetues. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se gjykimi pér urdhrin
nr. 219/2021 duhet té pushohet.!

B. Per legjitimimin e kérkueses

30. Kérkuesja ka pretenduar se ajo legjitimohet né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi ekziston lidhja e
domosdoshme ndérmjet veprimtarisé sé saj dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Sipas statutit, ajo ka
pér qéllim té krijojé njé diskurs té ri politik midis diasporés shqiptare dhe aktoréve politikébérés e
vendimmarrés né Shqipéri, si dhe realizimin e ushtrimit té sé drejtés sé votés té diasporés. Kérkuesja
éshté angazhuar né ményré proaktive pér ndryshimet ligjore, me qéllim dhénien e mundésisé sé
votimit nga jashté pér té gjithé shtetasit q¢ nuk kané si vendbanim té tyre Republikén e Shqipérisé,
pérmes mbajtjes sé komunikimit té vazhdueshém me institucionet e ngarkuara nga ligji pér
garantimin e késaj té drejte.

31. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se kérkuesja nuk
legjitimohet né kérkimet e saj, pasi nuk éshté subjekt 1 sé drejtés shqiptare, por i sé drejtés zvicerane,
regjistruar sipas Kodit Civil zviceran, ndérsa sipas nenit 46, pika 2, t€ Kushtetutés, regjistrimi i
shoqatave duhet té€ béhet né gjykatat shqiptare. Anétarét themelues dhe drejtues té shoqatés nuk jané
me shtetési shqiptare, rrjedhimisht nuk kané té drejtén e votés né Shqipéri. Po késhtu, konstatimi 1
cenimit té sé drejtés sé votés nuk mund té ngrihet nga kérkuesja né kuadér té kontrollit abstrakt té
kushtetutshmérisé sé aktit normativ, por vetém nga individét népérmjet ankimit kushtetues

1 Gjyqtarja E. Toska votoi vetém pér legjitimimin ratione personae, ratione materiae dhe ratione temporis t€ kérkueses pér
deklarimin e antikushtetutshmérisé sé urdhrit nr. 219/2021. Né referim t€ nenit 51, paragrafi 2, té ligjit nr. 8577,/2000,
sipas té cilit kur njé ligj ose akt normativ, ose pjesé té tij, qé jané objekt shqyrtimi para Gjykatés Kushtetuese,
shfuqizohen ose ndryshohen pérpara se Gjykata té marré vendim, gjykimi pushohet, me pérjashtim té rasteve kur ajo
¢mon se gjykimi duhet té vazhdojé pér shkak t€ njé interesi publik ose shtetéror, gjyqtarja argumentoi se, si rast
pérjashtimor, pér shkak se ekziston interesi publik dhe se ndodheshim para pushimit faktik té fuqisé s€ urdhrit, i cili pati
fugi vetém pér 14 dité, gjykimi duhet té vazhdonte.

Gijyqtatja S. Bejtja votoi pér vazhdimin e gjykimit pér urdhrin nr. 219/2021, me atgumentin se ekziston interesi publik
referuar nenit 51, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000.



individual. Sipas tyre, kérkuesja nuk ka interes té drejtpérdrejté né kété ¢éshtje, pasi nuk éshté subjekt
1 cili merr pjesé né formimin e vullnetit t€ zgjedhésve dhe nuk ka marré pjesé né zgjedhje. Ajo,
gjithashtu, nuk éshté parashikuar si subjekt qé ka té drejtén pér té kundérshtuar procesin zgjedhor
parlamentar té vitit 2021.

32. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) Eshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhet me vénien né lévizje té njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134,
pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, té
drejtén pér t€ véné né lévizje Gjykatén pér pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, e kané edhe organizatat, té cilat jané subjekte té kushtézuara, né
kuptimin qé duhet t€ justifikojné interesin e tyre pér ¢éshtjen e parashtruar.

33. Né mendimin e tij me shkrim, Avokati 1 Popullit ka evidentuar se kérkuesja legjitimohet si
subjekt qé mund té véré né lévizje gjykimin kushtetues, pasi éshté regjistruar si subjekt juridik né
regjistrin tregtar t€ Kantonit t€ Zyrihut, Zvicér, né datén 3.2.2021. Gjithashtu, né statutin e saj
parashikohet edhe realizimi 1 sé drejtés s€ votés sé diasporés, duke provuar né kété ményré lidhjen e
drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.

34. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar ka
interes qé té véré né lévizje Gjykatén béhet, rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té
veganté. Subjekti né fjalé duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston
midis veprimtarisé sé€ tij dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, 1
drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe
jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit. Vetém
fakti se dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt ¢farédo pér kérkuesin, nuk
éshté 1 mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqitjen e kérkesés, por éshté e
nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie qé pérfshihen né géllimin
e veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligie ose, né rastin e
subjekteve té sé drejtés private, né statut (shib vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 4, daté 15.2.2021; nr.
1, daté 16.1.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

35. Lidhur me legjitimimin ratione personae, Gjykata, bazuar né aktet e paraqitura bashkélidhur
kérkesés, konstaton se kérkuesja éshté person juridik, 1 huaj, i organizuar né formén e shoqatés, e
regjistruar né regjistrin tregtar t&€ Kantonit té Zyrihut, Zvicér, né datén 3.2.2021, por nuk rezulton qé
ajo té jeté regjistruar né gjykatat shqiptare.

36. Né seancat plenare té datave 27.9.2022 dhe 13.10.2022, Gjykata i1 ka kérkuar kérkueses qé té
paragesé aktet qé provojné shtetésiné shqiptare té anétaréve dhe drejtuesve themelues t€ shoqatés.
Si¢ rezulton nga shkresa nr. 136/1, daté 31.10.2022 e ministrit t€¢ Brendshém, 23 anétaré té shoqatés
mbajné shtetésiné shqiptare. Po késhtu, sipas statutit té saj, kérkuesja ka pér qéllim té veprimtarisé
“... 1¢ krijojé njé diskurs 1¢ ri politik nga pérmbajtia po edhe té bazuar né fakte, midis diasporés shqiptare dhe
aktoréve politikébérés dhe vendimmarrés né Shqipéri, qé 1 fuqizopé perceptimin e sé drejtés s¢ votés sé diasporés dbe
realizimit 1€ ushtrimit 1€ késaj té drejte; rjetézimin e specialistéve dhe drejtuesve shqiptaré, qé jetojné né mérgaté pér
njé promovim 1€ ndérsjellét 1¢ njé angazhimi politikeébérés ...”.

37. Gjykata véren se Kushtetuta né nenin 46 parashikon: “1. Kushdo ka # drejté té organigobet
kolektivisht pér ¢farédo qgéllimi 1¢ ligishém. 2. Regjistrimi né gykaté i organizatave ose i shoqatave béhet sipas
procedurés sé parashikuar me ligi. 3. Organizatat ose shoqatat qé ndjekin qéllime antikushtetuese jané té ndaluara
sipas ligiit”’. N€ zbatim té paragrafit té dyté té késaj dispozite, qé parashikon rezervén ligjore, neni 12,
pika 2, 1 ligjit nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”, t€ ndryshuar (figi nr.
8788/2001) parashikon: “Organizatat jofitimprurése 1 huaja jané ato organizata 1¢ themelnara, 1é njobura dhe
regiistruara si 12 tilla sipas ligjit 1¢ njé shteti tietér. Organizatat jofitimprurése té huaja lejoben 1 ushtrojné njé a disa



veprimtari 1¢ caktuara né territorin shqiptar, me kusht qé ato 1& mos vipné né kundérshtim me Kushtetutén dhe
legjislacionin shqiptar.”.

38. Gjithashtu, Gjykata éshté shprehur se neni 46 1 Kushtetutés ka té béjé me liriné e organizimit
kolektivisht, qé pérbén njé prej lirive mé té réndésishme né njé shoqéri demokratike. Liria e
organizimit ka pér géllim dhénien e mundésisé shtetasve pér t'u grumbulluar dhe organizuar té liré
dhe sipas preferencés, pér synime dhe objektiva té pérbashkéta (shib vendimin nr. 3, daté 5.2.2010, #
Gyykatés Kushtetuese).

39. Né kété kuptim, duke mbajtur né konsideraté qéllimin e veprimtarisé sé kérkueses, anétarésiné
e saj, natyrén e pretendimeve g€ lidhet me t€ drejtén kushtetuese pér t€ votuar té shtetasve shqiptaré
me banim jashté shtetit dhe faktin se paragitja e kérkesés né Gjykaté nuk pérbén veprim né
kundérshtim me Kushtetutén dhe legjislacionin shqiptar, pérkundrazi, lejohet prej tyre, si dhe
referuar pérmbajtjes sé nenit 134, pika 2, t€ Kushtetutés, qé té drejtén e subjekteve té parashikuara
né pikén 1 té késaj dispozite pér vénien né l1évizje té Gjykatés e kushtézon vetém me té provuarit e
interesit té tyre né ¢éshtjen konkrete, Gjykata vleréson se kérkuesja, pavarésisht se nuk éshté
regjistruar né gjykatat shqiptare, legjitimohet ratione personae pér t'iu drejtuar Gjykatés, pasi justifikon
interesin e saj té€ drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar. Njé interpretim i kundért 1 késaj dispozite
kushtetuese, do té binte ndesh me veté frymén e Kushtetutés, e cila mbron liriné e organizimit pér
géllime té ligjshme, si dhe njeh t€ drejtén e aksesit né gjykimin kushtetues té organizatave qé
provojné se ¢éshtja lidhet me interesat e tyre. Pér rrjedhojé, Gjykata i gjen té pabazuara pretendimet
e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave, né kété drejtim.

40. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, kérkuesja parashtron se legjitimohet bazuar né nenin
50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000 qé pércakton afatin 2-viecar pér kundérshtimin né Gjykaté té
ligieve ose akteve té tjera normative, pasi cenimi i sé drejtés kushtetuese ka ndodhur me zhvillimin e
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé né datén 25.4.2021.

41. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa
éshté paraqitur jashté afatit ligjor, né kushtet kur, referuar objektit té kérkesés, afati 1 pretenduar nga
kérkuesja nuk ka lidhje juridike me kété ¢éshtje. Nisur nga fakti se né thelb kundérshtohet procesi
zgjedhor patlamentar i vitit 2021, referuar nenit 66/a t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa éshté jashté
afatit 3-mujor. Kurse sipas subjektit té interesuar, KQZ-sé, kérkuesja nuk legjitimohet razione temporis,
pasi cenimi i sé drejtés kushtetuese té pretenduar ka ndodhur me zhvillimin e zgjedhjeve
parlamentare né datén 25.4.2021, ndérsa kérkesa mban datén 20.1.2022. Afati 2-vjecar i pretenduar
lidhet me kérkimet pér papajtueshmériné e ligjit ose aktit normativ me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe jo me objektin e kérkesés.

42. Sipas nenit 50, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose t€ akteve
té tjera me Kushtetutén duhet té paragitet brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit. Gjykata véren se
ndryshimet e reja né Kodin Zgjedhor jané béré né datén 23.7.2020 dhe kané hyré né fuqi né datén
19.8.2020. Megjithaté, Gjykata u shpreh mé sipér né lidhje me juridiksionin e saj, se né rastin né
shqyrtim objekt 1 kétij gjykimi éshté kontrolli i pajtueshmérisé me Kushtetutén i dispozitave ligjore,
né kuptimin e boshllékut té krijuar, qé, sipas kérkueses, kané sjellé cenimin e sé drejtés kushtetuese té
votés (shih paragrafin 23 t¢ vendimii). Pér rriedhojé, né situatén qé deri né momentin e shqyrtimit té
késaj ¢éshtjeje nuk éshté miratuar asnjé akt ligjor ose nénligjor pér té ndryshuar kété situaté, Gjykata
vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione temporis pér vénien né lévizje té kétij gjykimi.

43. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja pretendon se éshté cenuar e drejta e votés,
e parashikuar né nenin 45, pika 1, t€ Kushtetutés, pér arsye t€ mosveprimit t€ organeve té€ ngarkuara
nga ligji pér t¢ mundésuar votimin nga jashté té shtetasve shqiptaré qé banojné jashté Shqipérisé.
Gjykata véren se ky pretendim i kérkueses, duke gené se lidhet me cenimin e té drejtave dhe
parimeve kushtetuese, mé konkretisht té sé drejtés sé votés, té€ garantuar nga neni 45 1 Kushtetutés,



ka natyré kushtetuese. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se kérkuesja legjitimohet edhe ratione materiae né
kété gjykim kushtetues dhe né vijim do t€ vlerésojé bazueshmériné né themel té pretendimeve té
ngritura prej saj.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1. Peér cenimin e s¢ drejtés sé votés

44. Kérkuesja ka pretenduar se éshté cenuar e drejta e votés, e parashikuar né nenin 45, pika 1, té
Kushtetutés, pér arsye té€ mosveprimit té organeve té€ ngarkuara nga ligji (KQZ-a) pér t€ mundésuar
votimin nga jashté té€ shtetasve shqiptaré qé banojné jashté Shqipérisé. Megjithése Kodi Zgjedhor
pér heré té paré parashikoi votimin nga jashté, ky parashikim mbeti i pazbatuar pér shkak té
mosmiratimit t€ akteve nénligjore nga KQZ-ja, duke u kufizuar késhtu ditén e zgjedhjeve e drejta
aktive e votés pér shqiptarét me banim jashté territorit té€ Shqipérisé.

45. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se ndryshimet ligjore qé iu mundésuan té drejtén
e votés shtetasve shqiptaré jashté vendit, kané hyré né fuqi mé 19.8.2020, ndérsa organet qé u
ngarkuan me nxjerrjen e akteve nénligjore, kané filluar funksionimin e tyre mé 7.10.2020. Data e
zhvillimit té zgjedhjeve, 25.4.2021, pérbénte njé periudhé mjaft té shkurtér dhe té pamjaftueshme pér
té mundésuar zhvillimin normal t€ zgjedhjeve jashté vendit. Njé periudhé disamujore nuk do té
siguronte realizimin e njé votimi vetjak, té€ barabarté, té liré, té fshehté dhe me infrastrukturén e
nevojshme. Sipas kétij subjekti, e drejta e votés nuk éshté kufizuar pér ata shtetas shqiptaré me
banim jashté vendit, té cilét jané té liré té votojné né Shqipéri.

46. Subjekti i interesuar, KQZ-ja, ka prapésuar se e drejta e votés nuk éshté absolute, por objekt 1
kufizimeve. Zhvillimi i zgjedhjeve jashté vendit éshté njé proces kompleks edhe né nivel
ndérkombétar, pér sa i pérket infrastrukturés sé nevojshme pér té€ mundésuar votimin.

47. Gijykata véren se neni 2 i Kushtetutés sanksionon sovranitetin e popullit si parim té
réndésishém kushtetues, 1 cili ushtrohet népérmjet pérfaqésuesve ose drejtpérsédrejti. Né
jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se demokracia pérfagésuese éshté konceptuar si formé e
zakonshme qeverisjeje. Ajo éshté shprehje e demokracisé qé mundéson shfagjen e vullnetit té
shumicés né formén e njé akti qé do t’1 shérbejé interesit té pérgjithshém (shibh vendimet nr. 31 daté
4.10.2021; nr. 31, daté 19.11.2003, t& Gjykatés Kushtetuese). Zgjedhjet parlamentare jané pérbérés
thelbésoré té formés demokratike té geverisjes. Vetém pérmes tyre mund té béhet realitet parimi i
réndésishém i sovranitetit t€ popullit, si dhe konstituimi demokratik i pushtetit shtetéror. Kushtetuta,
né nenin 1, pika 3, té saj, pohon se geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té
pérgjithshme dhe periodike. Kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e lira, shumésia e interesave,
lejimi 1 hapésirave pér organizimin e mekanizmave té presionit ndaj organeve té pushtetit dhe
ndértimi 1 njé shteti té pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve (shib vendimet nr. 31, daté 4.10.2021;
nr. 32, daté¢ 21.6.2010; nr. 9, daté 23.3.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

48. Sipas nenit 45, pika 1, t€¢ Kushtetutés, ¢do shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté
edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén t€ zgjedhé dhe té zgjidhet. Kurse sipas pikés 4 té tij, vota éshté
vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté. E drejta e votés, konkretisht e drejta pér té zgjedhur, éshté
njé nga té drejtat themelore politike qé gézon individi. Kontributi kryesor 1 saj éshté garantimi i
mundésisé pér té gjithé zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash ose pérkatésie né grupe té
caktuara shoqérore, ose mbi baza té tjera qé té ndikojné né formimin e vullnetit polittk né njé
shoqéri demokratike. Nga ushtrimi 1 sé drejtés sé votés nuk duhet pérjashtuar asnjé pjesé sado e
vogél e popullsisé, pérveg rasteve té pércaktuara né ligjin themeltar té shtetit (shzh vendimet nr. 31, daté
4.10.2021; nr. 28, daté 30.6.2021; nr. 40, daté 16.11.2007, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

49. Garantimi 1 s€ drejtés sé votés nga Kushtetuta nénkupton se éshté detyra e ligjvénésit ta
materializojé dhe specifikojé kété té drejté né ligje pérkatése. Kéto té fundit duhet té sigurojné qé e
drejta e votés té ushtrohet né ményré efektive dhe jo té kufizohet. Gjykata né jurisprudencén e saj ka



vlerésuar se aktet juridike duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta, si né kuptimin formal,
ashtu edhe até material (shih vendimet nr. 5, daté 5.2.2014; nr. 23, daté 8.6.2011, 1& Gyykatés Kushtetuese).

50. Nga ana tjetér, e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt 1 kufizimeve. Né
kété kéndvéshtrim, pér veté réndésiné qé merr kjo e drejté né njé shoqéri demokratike, kufizimet qé 1
duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet t€ jené té pakta, por ato duhen zbatuar brenda kufijve
kushtetues. E réndésishme éshté qé kufizimet t€ mos jené té tilla qé ta béjné jo efektiv ushtrimin e
késaj té drejte ose ta cenojné até né thelbin e saj, pasi e drejta e votés nuk éshté njé privilegj qé
pushteti shtetéror ua njeh shtetasve, por njé instrument pér té€ zgjedhur ményrén dhe personat qé do
té qeverisin veté ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésve u krijohet mundésia té ndikojné né
ményrén dhe cilésiné e funksionimit té rendit juridik, duke e béré shtetasin mé t€é pérgjegjshém pér
rolin qé ai ka né drejtimin e jetés sé€ vendit. Ky éshté né fakt edhe thelbi i demokracisé (shih vendimet
nr. 28, daté¢ 30.6.2021; nr. 40, daté 16.11.2007, & Gyykatés Kushtetuese).

51. Edhe referuar Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e drejta pér té votuar mund t'iu
nénshtrohet kufizimeve. Pér sa 1 pérket nenit 3 té Protokollit nr. 1, shtetet anétare kané njé marzh té
gjeré vlerésimi, qé vjen si pasojé e zhvillimit té€ ndryshém historik, diversitetit kulturor dhe politik té
shteteve evropiane (shih vendimin e Gjykatés Evropiane pér té Dretat e Njerint (GJEDN]) Hirst kunder
Mbretérisé s¢ Bashkuar (Dhoma e Madhe), daté 5.10.2005). Kjo dispozité konventore qé parashikon té
drejtén pér zgjedhje t€ lira nuk i detyron shtetet t€ marrin masa pér t€ lejuar shtetasit e tyre me
banim jashté té ushtrojné té drejtén e votés nga vendbanimi i tyre (shih vendimin ¢ GJEDN]-sé
Sitaroponlos and Giakoumoponlos v. Greece (Dhoma e Madhe), daté 15.3.2012).

52. Pavarésisht sa mé lart, GJEDNJ-ja ka evidentuar se né rastet kur shtetet anétare kané
parashikuar né rendet e tyre juridike té drejtén pér t€ votuar, pér ta lindin detyrime té vecanta pér té
siguruar zbatimin e késaj té drejte. GJEDN]J-ja ka pranuar véshtirésité qé mund té lindin si shkak 1
organizimit t€ zgjedhjeve jashté territorit té shtetit, té tilla si: pengesat diplomatike, organizative ose
ckonomike, por ka theksuar se ndérmarrja e masave té caktuara do té ruante ligishmériné e procesit
zgjedhor dhe té drejtén e votuesve dhe kandidatéve pér t€ marré pjesé né zgjedhje (shzh vendimin e
GJEDN]-sé Riza dhe 1¢ tjerét kundér Bullgarisé, daté 13 tetor 2015).

53. Duke iu rikthyer rastit konkret, Gjykata konstaton se me ndryshimet ligjore né Kodin
Zgjedhor me ligjin nr. 101/2020, mundésia pér t€ votuar né zgjedhjet pér Kuvendin u parashikua
pér heré té paré edhe pér shtetasit shqiptaré me banim jashté vendit. Né kété kuptim, ndonése nuk
vihet né dyshim e drejta e ¢do shtetasi shqiptar, pavarésisht vendit t€ banimit, t€ marré pjesé né
procesin zgjedhor duke votuar né Shqipéri, né rastin konkret thelbi i mosmarréveshjes ka té béjé té
drejtén e késaj kategorie té€ votojé né vendin ku banon. Sipas vlerésimeve té térthorta t& INSTAT-it,
numri i diasporés né vitin 2020 llogaritet t€ jeté rreth 1.7 milioné shtetas jashté vendit ose rreth 37 %
e shtetasve shqiptaré (shih Diaspora e Shqipérisé né shifra, Instat, 2020). Gjykata véren se roli 1 diasporés
shqiptare pér zhvillimin ekonomik dhe shoqéror té Shqipérisé éshté i réndésishém né shumé aspekte
dhe éshté pranuar si i tillé edhe nga pushteti ligjvénés dhe ekzekutiv, pérmes hartimit té strategjive
specifike, ligieve dhe masave té tjera.

54. Nga sa mé lart, né kushtet kur rendi juridik shqiptar tashmé ka parashikuar té drejtén pér té
votuar t€ shtetasve shqiptaré me banim jashté shtetit, Gjykata do té verifikojé nése kuadri ligjor éshté
né pérputhje me parimet dhe standardet kushtetuese pér té siguruar zbatimin efektiv té késaj té
drejte. Me fjalé té tjera, Gjykata do t€ vlerésojé né vijim nése parashikimet ligjore né ményrén se si
jané hartuar arrijné t€ garantojné né thelb ushtrimin efektiv té késaj té drejte kushtetuese.

55. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se parimi i shtetit té s€ drejtés, i sanksionuar né
nenin 4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin dhe shoqériné demokratike.
Aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té drejtave t€ fituara, si dhe pritshmérité
e ligishme. Ky parim, mbi té cilin mbéshtetet njé shtet demokratik, nénkupton sundimin e ligjit dhe



ménjanimin e arbitraritetit, me qéllim qé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor,
drejtésisé dhe sigurisé juridike (shib vendimet nr. 15, daté 10.3.2016; nr. 25, daté 28.4.2014, t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Parimi 1 sigurisé juridike, pérveg té tjerash, kérkon domosdoshmérisht njé formulim té
qarté té normave ligjore dhe qé ligji né térési, pjesé ose dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e
tyre t€ jené t€ qarta, t€ pércaktuara dhe t€ kuptueshme (shzh vendimet nr. 34, daté 20.12.2005; nr. 31, daté
19.11.2003, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

56. Gjykata né lidhje me parimin e sigurisé juridike ka vlerésuar se, para sé gjithash, ligji duhet
kuptuar sakté dhe drejt, prandaj duhet té dalé i qarté qéllimi 1 hartimit té tij. Ai duhet té pércaktojé
mijetet e ndérhyrjes, subjektet té cilave u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes dhe ményrén e
zbatimit t€ tij. Rezultati q¢é synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té parashikueshme pér
subjektet, té cilave u drejtohet ligji né térési ose dispozita té vecanta té tij (shih vendimin nr. 1, daté
16.1.2017, té Gyykatés Kushtetuese). Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se gjaté hartimit té dispozitave
té reja ligjore, ligjvénési duhet té marré masat qé té eliminohet ¢do paqartési ose papajtueshméri
midis frymés sé ligjit dhe zbatimit t€ tij né praktiké. Ruajtja e besimit té qytetaréve te shteti dhe te
legjislacioni i miratuar prej organeve ligjivénése té tij, si pjesé e parimit té shtetit té sé drejtés, kérkon
g€ autoritetet t&€ mos miratojné parashikime ligjore té paqarta, t€ dyfishta ose qé mbivendosen mes
tyre (shib vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

57. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar, gjithashtu, domosdoshméria qé paraqet pér
funksionimin normal té shtetit té sé drejtés, shmangia e ometimit ligjor, pasi mosveprimi i ligjvénésit
né pérgjigje t€ kétlj vakumi mund té ¢ojé né njé krizé né sistemin e demokracisé pérfaqésuese (shib
vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, & Gyykatés Kushtetuese). Ekzistenca e ometimit ligjor sjell cenimin e
parimeve kushtetuese, dhe né kété ményré éshté detyré e ligjvénésit t€ plotésojé kété boshllék né té
ardhmen (shib vendimet nr. 75, daté 19.4.2002; nr. 76, daté 25.4.2002; nr. 5, daté 27.1.2017, t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

58. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se népérmjet ndryshimeve té béra né Kodin
Zgjedhor me ligjin nr. 101/2020, té cilat kané hyré né fugi mé 19.8.2020, ligjvénési ka synuar
realizimin e ushtrimit té sé drejtés pér té votuar né zgjedhjet pér Kuvendin pér zgjedhésit me
vendbanim té pérhershém jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, qé plotésonin kérkesat e nenit
24, pika 1, pérmes votimit té tyre edhe nga jashté vendit. Procesi pér pérgatitjen e kushteve dhe
zbatimin e masave g€ do té mundésonin kété ményré votimi do té béhej nén udhéheqgjen dhe
mbikéqyrjen e KQZ-sé€, ndérsa votimi nga jashté vendit do té organizohej dhe administrohej nga kjo
e fundit né té gjithé komponentét e tij, vetém pasi Komisioni Rregullator t€ miratonte té gjitha aktet
nénligjore qé kérkohen pér votimin nga jashté vendit, sipas kétij ligji. Kompetenca pér miratimin e
akteve nénligjore qé kérkohen pér votimin nga jashté vendit, sipas kétij ligji, 1 éshté ngarkuar njé prej
organeve drejtuese t€ KQZ-sé, pikérisht Komisionit Rregullator (neni 24, pika 2, i Kodit Zgjedhor).

59. Né pikén 1 té nenit 20 té Kodit Zgjedhor parashikohet se Rregullatori shqyrton dhe miraton
projektaktet me karakter normativ, ndér té tjera, edhe rregullat pér regjistrimin e votuesve nga jashté
vendit, pér procedurat e tyre t€ votimit, pér administrimin dhe numérimin e votave nga jashté vendit
dhe pérfshirjen e tyre né rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve pér Kuvendin (shkronja “dh”). Sipas
pikés 2 té késaj dispozite, Rregullatori shqyrton dhe miraton projektaktet e pérgatitura nga
administrata ¢ KQZ-sé, ndér té tjera, edhe pér zhvillimin pér heré té paré té votimit nga jashté
vendit, mbéshtetur né raportimin e Komisionerit pér plotésimin e masave tekniko-organizative qé
mundésojné votimin (shkronja “¢”).

00. Gjithsesi, Gjykata véren se né kété dispozité nuk pércaktohet afat brenda té cilit Rregullatori
do té duhej té miratonte rregullat pér regjistrimin e votuesve nga jashté vendit, pér procedurat e tyre
t€ votimit, pér administrimin dhe numérimin e votave nga jashté vendit dhe pérfshirjen e tyre né
rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve pér Kuvendin. Po késhtu, né kété dispozité nuk pércaktohet



afat brenda té cilit Rregullatori do t€ duhej té miratonte zhvillimin pér heré té paré té votimit nga
jashté vendit, sikundér né asnjé dispozité té ligjit nuk pércaktohet afat pér plotésimin e masave
tekniko-organizative nga Komisioneri. Ndérsa né dispozitat e fundit dhe kalimtare té Kodit
Zgjedhor, pikérisht né nenin 184 € tij, ligjvénési ka parashikuar se ngarkohet KQZ-ja té nxjerré
aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e tij. Ndérkohé,
Komisioni Rregullator, sipas ligjit nr. 101/2020, éshté ngritur dhe ka filluar funksionimin pas datés
7.10.2020, me zgjedhjen e anétaréve t€ tij nga Kuvendi.

01. Pavarésisht kétyre parashikimeve ligjore, Gjykata véren se deri né zgjedhjet pér Kuvendin, té
zhvilluara mé 25.4.2021, Rregullatori nuk miratoi rregullat pér regjistrimin e votuesve nga jashté
vendit, pér procedurat e tyre t€ votimit, pér administrimin dhe numérimin e votave nga jashté vendit
dhe pérfshirjen e tyre né rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve pér Kuvendin. Po késhtu, deri né
kéto zgjedhje Rregullatori nuk miratoi zhvillimin pér heré té paré té votimit nga jashté vendit,
sikundér po ashtu as Komisioneri nuk plotésoi masat tekniko-organizative q¢ mundésojné votimin
nga jashté vendit.

62. N€ prapésimet e saj, KQZ-ja parashtroi se zhvillimi 1 procesit zgjedhor jashté vendit éshté njé
proces kompleks edhe né nivel ndérkombétar, pér sa i pérket infrastrukturés sé nevojshme pér té
mundésuar votimin. Afati i pércaktuar né nenin 184 té Kodit Zgjedhor i referohet normimit me akte
nénligjore pér ato ¢éshtje qé lidhen drejtpérdrejt me procesin zgjedhor té datés 25.4.2021, i cili éshté
pérmbushur nga KQZ-ja. Né asnjé nga nenet qé parashikojné votimin jashté vendit nuk éshté
parashikuar qé ky votim té béhej né zgjedhjet e para pér Kuvendin, pra ato té datés 25.4.2021.
Ligjvénési, aty ku ka dashur, ka pércaktuar né ményré té shprehur kohén e zhvillimit té njé
procedure, si p.sh. né rastin e nenit 179 t€ Kodit Zgjedhor pér pérdorimin e sistemeve ose pajisjeve
té teknologjisé sé informacionit. Edhe né eventualitet té€ nxjertjes sé kétyre akteve, ushtrimi i sé
drejtés sé votés nuk do té mundésohej pa sigurimin e infrastrukturés dhe masave tekniko-
organizative. KQZ-ja po zhvillon takime konsultative pér té gjetur mundésité mé t€ mira t€ votimit
jashté vendit, duke siguruar transparencén e kétij procesi.

63. Nisur nga situata ligjore dhe faktike né lidhje me rregullimet e Kodit Zgjedhor, pér sa i pérket
votimit jashté vendit, duke pasur parasysh edhe prapésimet e KQZ-sé si organ zbatues i tij, Gjykata
konstaton se Kodi Zgjedhor, megjithése krijoi pritshméri té ligjshme pér shtetasit shqiptaré qé
jetojné jashté vendit se do té ushtronin té drejtén e votés né zgjedhjet pér Kuvendin, né fakt nuk ka
parashikime té qarta lidhur me kohén kur organi i ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve duhet té
mundésojé votimin nga jashté vendit pér kété kategori zgjedhésish. Parashikimi 1 béré né nenin 184
té kétlj kodi, pér sa i pérket nxjerrjes sé akteve nénligjore né zbatim té tij, €shté i formuluar né
ményré té pérgjithshme, pasi iu referohet té gjitha akteve nénligjore qé duhet té€ nxjerré KQZ-ja né
zbatim té kodit, duke mos specifikuar si objekt rregullimi me akt nénligjor ¢éshtjen e votimit nga
jashté vendit dhe organin kompetent pér nxjerrjen e tij, sikundér duke mos pércaktuar as afatin
brenda té cilit organi duhet té nxjerré aktin pér kété ¢éshtje. Edhe sipas interpretimit té organit
zbatues, KQZ-sé, kjo dispozité ligjore nuk ka pércaktuar pér té ndonjé afat pér rregullimin e ¢éshtjes
s¢ votimit nga jashté vendit. Gijithashtu, edhe veté koha e krijimit nga Kuvendi i Komisionit
Rregullator, gati gjashté muaj pérpara zgjedhjeve pér Kuvendin té datés 25.4.2021, tregon se
ndryshimet ligjore nuk jané té qgarta pér realizimin e votimit nga jashté vendit pér kéto zgjedhje, por
nuk rezultojné t€ qarta as pér zgjedhjet periodike t€ kujt viti ky votim do té béhet efektiv.

04. Bazuar né sa mé sipér, né vlerésim té€ Gjykatés, formulimi i nenit 184 té Kodit Zgjedhor nuk
plotéson kérkesat e nenit 118 té Kushtetutés, i cili pércakton se aktet nénligjore nxirren né bazé dhe
pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté dhe se ligji duhet té autorizojé
nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet q¢ duhen rregulluar, si dhe
parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Né kété kuptim, nisur nga fakti se ligjvénési tashmé ka



zgjedhur té pranojé né ligj té drejtén pér té€ votuar té shtetasve shqiptaré me banim té pérhershém
jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé né zgjedhjet pér Kuvendin, Gjykata ¢mon se paqartésia e
normave té Kodit Zgjedhor né drejtim té afatit, organit kompetent dhe parimeve né bazé té té cilave
duhet té nxirren aktet nénligjore pér kété ¢éshtje jo vetém cenon parimin e sigurisé juridike, por né
fakt pérbén boshllék ligjor, qé cenon té drejtén kushtetuese té votés. Me fjalé té tjera, e drejta
kushtetuese e votés sé késaj kategorie pér shkak té boshllékut ligjor ka mbetur thjesht njé parashikim
deklarativ, i pazbatueshém efektivisht né praktiké, duke mbetur né thelbin e saj iluzive.

05. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pasoja negative lidhur me té drejtén e votés népérmjet
votimit nga jashté vendit, né zgjedhjet pér Kuvendin, pér zgjedhésit me banim té pérhershém jashté
territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, vjen si pasojé e boshllékut ligjor, pikérisht pér shkak té
manggsive té ligjit, Kodit Zgjedhor, né dhénien e autorizimit pér nxjerrjen e akteve nénligjore lidhur
me rregullat pér regjistrimin e votuesve nga jashté vendit, pér procedurat e tyre té€ votimit, pér
administrimin dhe numérimin e votave nga jashté vendit dhe pérfshirjen e tyre né rezultatin e
pérgjithshém té zgjedhjeve pér Kuvendin, pér caktimin e organit kompetent, parimeve né bazé té té
cilave nxirren kéto akte, si dhe afatin brenda té cilit ato duhet té nxirren.

06. Sipas nenit 76, pika 5, té ligjit nr. 8577/2000, kur Gjykata, gjaté shqyrtimit té€ njé c¢éshtjeje,
konstaton se ka boshllék ligjor, si pasojé e té cilit krijohen pasoja negative pér té drejtat dhe lirité
themelore té individit, ajo, ndér t€ tjera, vendos detyrimin e ligjvénésit pér t€ plotésuar kuadrin ligjor
brenda njé afati té caktuar. Nisur nga kjo, Gjykata vleréson se i pérket Kuvendit té plotésojé
boshllékun ligjor té lartpérmendur brenda njé afati q€ né rastin konkret konsiderohet té caktohet njé
vit nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

67. Pér sa mé lart, pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé votés, pér shkak t€ mungesés
sé¢ parashikimeve ligjore, éshté 1 bazuar sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa e
paraqitur nga shoqata “Diaspora pér Shqipériné e Liré” duhet té pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ neneve 131, pika 1, shkronja
“a” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72, 76, pika 5, dhe vijuese té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé¢ Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

2. Konstatimin e cenimit t€ sé drejté€s kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet pér
Kuvendin, pér shkak té boshllékut ligjor.

3. Detyrimin e Kuvendit pér plotésimin e boshllékut ligjor brenda njé viti.

4. Pushimin e gjykimit lidhur me urdhrin nr. 219, daté 19.4.2021 t€ Ministrisé s¢ Shéndetésisé.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 9.12.2022.
Shpallur mé 9.1.2023.

Kryetare: Vitore Tusha (kundér)
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Sandér Beci, Ilir Toska
Anétaré kundér: Elsa Toska



Anétaré pjesérisht kundér: Sonila Bejtja, Altin Binaj

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues, me kérkuese shoqatén “Diaspora pér Shqipériné e Liré”, nuk ndajmé
té njéjtin qéndrim me shumicén pér sa i pérket pérfshirjes né juridiksion kushtetues té konstatimit té
cenimit té sé drejtés s€ votés t€ emigrantéve né zgjedhjet e Kuvendit té datés 25 prill 2021, dhe pér
kété arsye e ¢gmojmé té shprehemi me mendim pakice.

2. Né ményré t€ pérmbledhur vlerésojmé, se: §¢ pari, bazuar né parimin e shtetit t€ sé drejtés,
parashikuar né Preambulén e Kushtetutés, si dhe né nenin 4, paragrafi 1, té¢ Kushtetutés, sipas té
cilit: “E drejta pérbén bazen dbe kufijté e veprimtarisé sé shtetif’, nga respektimi i ndarjes sé juridiksioneve
nuk bén pérjashtim as veté Gjykata Kushtetuese. Po ashtu, ruajtja e ekuilibrit mes aktivizmit gjygésor
dhe parashikimeve kushtetuese éshté detyrim i Gjykatés Kushtetuese, té cilin ajo e ka shprehur edhe
pérmes parimit té€ vetpérmbajtjes gjyqésore (judicial self restrain?) gjaté jurisprudencés sé saj ndér vite; sé
dyr, né thelb kérkuesja, pavarésisht se si e ka formuluar objektin e kérkimit, ka kundérshtuar
mosveprime t€ natyrés administrative t€ KQZ-sé¢ pér mosnxjerrjen e akteve nénligjore, qé do té
garantonin kuadrin nénligjor t€ nevojshém pér votimin e emigrantéve, ndaj dhe kjo ¢éshtje pér nga
natyra i pérket juridiksionit té gjyqésorit administrativ; sé¢ #reti, né raport me kérkuesen si subjekt i
kushtézuar, (shoqaté), objektin e kérkimeve dhe tipologjiné e kérkesés, arsyetimi, por edhe
dispozitivi 1 vendimit jané té sforcuar né drejtim té kritereve kushtetuese dhe ligjore té kontrollit nga
kjo gjykaté. Né vijim do té paraqesim argumentet e detajuara pér kété qéndrim.

3. Shumica éshté shprehur, se: “Gjykata véren se né nenin 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, té
Kushtetutés, jané pércaktuar kompetencat e saj pér kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit dhe té akteve
normative té organeve gendrore e vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet
ndérkombétare. Ndryshimet kushtetuese té vitit 2016 prekén edhe pérmbajtjen e nenit 132 té
Kushtetutés, duke shfuqizuar fjaliné e dyté té pikés 1, qé kufizonte té drejtén e Gjykatés vetém pér
shfuqizimin e akteve qé shqyrtoheshin prej saj. Me shfuqizimin e késaj dispozite, shogéruar edhe me
ndryshimin e nenit 131 t€ Kushtetutés pér zgjerimin e juridiksionit kushtetues né funksion té
mbrojtjes mé t€ gjeré té lirive dhe t€ drejtave themelore kushtetuese, kushtetutébérési ka lejuar qé
Gjykata té shqyrtojé mosmarréveshjet e paraqitura para saj dhe té vendosé edhe me ményra té tjera,
pértej shfuqizimit té akteve qé shqyrton” (prg. 20 7 vendinit).

4. Né vijim, shumica ka konkluduar, se: “Duke iu referuar natyrés sé pretendimeve té kérkueses
dhe nenit 131, pika 1, shkronja “a” té Kushtetutés, Gjykatés i kérkohet té verifikojé nése kuadri ligjor
1 miratuar nga Kuvendi, éshté né pajtim me Kushtetutén lidhur me té drejtén kushtetuese té votés,
pér sa kohé qé KQZ-ja nuk ka nxjerré aktet nénligjore né bazé dhe pér zbatim t€ tij. Me fjalé té tjera,
Gjykata do té verifikojé nése ka boshllék ligjor né lidhje me té drejtén e votés sé shtetasve shqiptaré
g€ jetojné jashté vendit. Né kété drejtim, Gjykata ka té drejté g€, né rast se ajo vérteton se shkelja e
njé té drejte ose lirie kushtetuese themelore nuk ka ardhur si pasojé e pérmbajtjes sé normés ligjore,
por pér shkak té€ mosveprimit té ligjvénésit pér rregullimin e njé ¢éshtjeje té caktuar, né rolin e saj si
ligivénés negativ ajo jo vetém té konstatojé boshllékun, por, né pérputhje me nenin 76, pika 5, té
ligjit nr. 8577/2000, té vendosé detyrimin e ligjvénésit pér té plotésuar kuadrin ligjor brenda njé afati
té caktuar. Né€ té tilla gjykime konstatimi i Gjykatés nuk éshté formal, pasi njé qéndrim i tillé nuk
pérputhet me funksionin e késaj Gjykate, por éshté rezultat i shqyrtimit té pasojave té ardhura né
aspektin kushtetues né té drejtat dhe lirité themelore, pra duke iu nénshtruar edhe kéto ¢éshtje
juridiksionit kushtetues. Né kété kuptim, né referim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés, Gjykata vleréson se ka juridiksion pér té€ marré né shqyrtim pretendimet e paraqitura



nga kérkuesja pér té kontrolluar pajtueshmériné e Kodit Zgjedhor me Kushtetutén lidhur me
boshllékun ligjor pér té drejtén e votés té shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit” (paragrafét 22
dhe 23 t¢ vendimii).

5. Pér sa mé lart, éshté e vérteté qé neni 132 1 Kushtetutés ka ndryshuar pérmbajtjen, por
tipologjia e vendimeve konstatuese/deklaruese, pra né thelb jo shfuqizuese té Gjykatés Kushtetuese,
pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, nuk mund té shpjegohet me kété ndryshim, pasi Gjykata
ndér vite e ka pasur modus operandi t€ saj vendimin konstatues, edhe kur neni 132 1 Kushtetutés
shprehej vetém pér natyrén shfuqizuese t€ vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Konkretisht,
vendimet mbi deklarimin ose konstatimin e cenimit té procesit té rregullt ligjor kané qené pjesé e
jurisprudencés kushtetuese ndér vite, (shih vendimet nr. 6, daté 31.3.2006; nr. 40, daté 18.7.2012, #
Gyykatés Kushtetuese), vendimet mbi konstatimin e mosmarréveshjes sé kompetencés (shih vendimin nr.
38, daté 12.6.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese), vendimet pér konstatimin e papajtueshmérisé sé mandatit
té deputetit (shib vendimet nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 44, daté 7.10.2011, & Gyykatés Kushtetuese).

6. Edhe ligji nr. 8577/2000 pa ndryshimet ligjore t€ vitit 2016 ka pasur parashikime mbi vendimet
e natyrés deklaruese, ose vértetuese, sikundér vendimi pér deklarimin e shkarkimit té Presidentit té
Republikés (neni 61, pika 1 e ligid), vértetimi i faktit t€ pamundésisé s€ ushtrimit té detyrés nga
Presidenti 1 Republikés (neni 63, pika 2 e ligiit), apo dhe vendime mbi ndalimin e veprimtarisé sé njé
partie ose organizate politike si antikushtetuese dhe urdhérimin pér cregjistrim t€ saj (neni 60, pika 2 e

7. Referuar té dhénave té mésipérme, neni 132 i Kushtetutés edhe pa ndryshimet kushtetuese té
vitit 2016, nuk ka qené pengesé kushtetuese pér natyrén e ndryshme té vendimmarrjes sé Gjykatés,
sipas llojit t€ procedurave t€ gjykimit kushtetues dhe as e ka kufizuar t€ drejtén e Gijykatés
Kushtetuese pér t'u shprehur pér ményra té€ tjera né pérfundim té€ gjykimit. Né kété kuptim,
ndryshimi i pérmbajtjes sé nenit 132, nuk ka sjellé ndryshime né kompetencat e Gjykatés, por ka
reflektuar natyrén e vendimmarrjes sé€ saj, q€ referuar jurisprudencés shumé vjecare nuk ka qené veg
e natyrés shfuqgizuese.

8. Gijithashtu, Kushtetuta nuk ka parashikuar kompetencé té shprehur té Gjykatés pér boshllékun
ligjor, dhe as ligji nr. 8577/2000 i ndryshuar, nuk ka parashikuar tek procedurat e veganta, gjykim pér
kérkesa me objekt konstatimin e boshllékut ligjor. Dispozita ligjore e sipércituar nga shumica, (nen:
76, pika 5), ka gjetur vend tek “Efektet juridike 1 vendimeve té Gjykatés Kushtetuese”, dhe si e tillé, duket se
boshlléku ligjor nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté, por kjo e fundit, “gaté shqyrtimit té
ceshijes”, qé do t€ thoté gjaté shqyrtimit t€ njé nga ¢éshtjeve té parashikuara né nenin 131 té
Kushtetutés, ose neneve té tjera kushtetuese nga ku Gjykata merr juridiksion, ajo kur konstaton
boshllék, ligjor, st rrjiedhojé e té cilit kané ardhur pasoja negative pér t€ drejtat dhe lirité themelore té
individit, ve¢ 7 tjerave, vendos detyrimin e ligjvénésit pér té€ plotésuar kuadrin ligjor brenda njé€ afati té
caktuar.

9. Né rastin konkret, kérkuesja nuk ka identifikuar as né bazén ligjore dhe as né pretendimet e saj
se cilés kompetencé t€ Gjykatés té parashikuar né nenin 131 té Kushtetutés, ajo i referohet né
kérkesén e saj. Nga ana tjetér, shumica, me iniciativén e saj, ka identifikuar shkronjén “a” té kétij
neni, kur éshté shprehur se do té kontrollojé Kodin Zgjedhor, si dhe ka evidentuar nenin 184 té
Kodit Zgjedhor si shkak pér papajtueshmériné me nenin 45 té Kushtetutés. Ndérkohé qé, kérkimi
pér konstatimin e cenimit té sé drejtés sé votés pér zgjedhjet e Kuvendit té datés 25 Prill 2021, duket
si kérkim qé tipikisht 1 pérket kompetencés sé pércaktuar né shkronjén “f” té nenit 131 té
Kushtetutés, edhe pse né pérmbajtje né kérkesé nuk ka asnjé argument lidhur me standardet e
kérkuara nga kjo shkronjé, qé té pérbéjé 1éndé kushtetuese.

10. Né funksion té pércaktimit té juridiksionit kushtetues, neni 131, pika 1, i Kushtetutés ka
parashikuar se Gjykata ka juridiksion té vendosé, ndér té tjera, pér: “a) pajtueshmériné e ligit me



Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombetare; ... c) pajtueshméring e akteve normative t¢ organeve gendrore dbe
vendore me Kushtetutén ose aktet ndérkombétare”.

11. Sa i pérket legjitimimit (locus standi) kjo ¢éshtje éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhet me vénien né lévizje té€ njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronjat
“a” dhe “c” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, té¢ Kushtetutés, té drejtén pér té véné né lévizje Gjykatén
pér pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare, si dhe
pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, e kané edhe organizatat, té cilat jané subjekt i kushtézuar.

12. Organizatat mund t’i drejtohen Gjykatés me ané té instrumentit té kontrollit konkret pér
¢éshtjet qé parashikon neni 131, pika 1, shkronjat “a” ose “c”, t€ Kushtetutés nése ajo, justifikon
interesin e saj bazuar né nenin 134, pika 2, t€¢ Kushtetutés. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo
mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né varési té€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté.
Organizata qé vé né 1évizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé
aspekt t€ veprimtarisé sé€ saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar qé
ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té€ vepruar duhet té jeté 1
sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té
interesit. (shzh vendimet nr. 32 daté 27.10.2021; nr. 1, daté 16.1.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

13. Po késhtu, e drejta e organizatave pér t'iu drejtuar Gjykatés pér kontrollin e ligjit ose akteve té
tiera normative éshté pércaktuar edhe né nenin 49, pikat 3, shkronja “d” dhe 4, té ligjit nr.
8577/2000, si njé e drejté qé¢ mund t€ ushtrohet nése ligji ose akti normativ cenon veprimtariné e
tyre dhe té drejtat e lirité e anétaréve té tyre, si dhe nése ato provojné né ¢do rast se ¢éshtja lidhet
drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e parashikuara nga Kushtetuta dhe me veprimtariné e tyre.

14. Né referim po té ligjit nr. 8577/2000, ku parashikohet procedura e vecanté e shqyrtimit té
pajtueshmérisé sé ligjeve apo akteve normative me Kushtetutén, (nenet 49-51/2), né nenin 51/a té
ligjit éshté parashikuar se Gjykata, pas shqyrtimit té ¢éshtjes vendos: a) rrézimin e kérkesés; b)
pranimin térésisht ose pjesérisht té kérkesés dhe shfuqizimin e ligjit ose té aktit normativ.

15. Né rastin né shqyrtim, kérkuesja ka kérkuar né objekt konstatimin e cenimit té sé drejtés
kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé mé 25 prill 2021. Ajo ka
pretenduar cenimin e sé drejtés sé votés, té parashikuar nga neni 45, pika 1, i Kushtetutés, me
argumentin se KQZ-ja nuk ka miratuar aktet nénligjore qé do t€ mundésonin votimin e shtetasve
shqiptaré, té cilét banojné jashté Shqipérisé pér zgjedhjet e Kuvendit mé 25 prill 2021. Konkretisht,
sipas saj, ““... me gjithé detyrimin ligjor t&€ KQZ -sé, qé shtetasit shqiptaré qé jetojné jashté vendit ta
ushtrojné efektivisht t€ drejtén kushtetuese té votés, KQZ-ja nuk veproi pér t€ nxjerré aktet
normative, té cilat do té mundésonin votimin nga jashté” (f. 2 ¢ kérkesés). “Kodi Zgjedhor parashikoi
votimin nga jashté dhe ligjvénési ngarkoi organet e krijuara rishtazi me detyrén pér miratimin e
akteve nénligjore qé lidhen me zhvillimin pér heré té paré t€ votimit nga jashté vendit, por ky
parashikim ngeli i pazbatuar, duke 1 kufizuar késhtu shtetasve shqiptaré me banim jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé té drejtén aktive té€ votés” (f. 9 e kérkesés). “Pasur parasysh sa mé sipér, duke
gené se mosveprimet e organeve té ngarkuara me ligj bien né kundérshtim me nenet 8 dhe 45 té
Kushtetutés ....” (f. 11 e kérkesés).

16. Sikundér u theksua dhe mé lart, Kushtetuta né asnjé dispozité té saj, edhe pas ndryshimeve
kushtetuese té vitit 2016, ku u béné ndérhyrje né nenin 131 dhe 134 té saj, nuk ka parashikuar
kompetencén e Gjykatés pér konstatimin e boshllékut ligjor, pra neni 131 nuk ka pésuar ndryshime
né kété drejim. Ndérkohé, ligji nr. 8577/2000, i ndryshuar, i ka njohur Gjykatés edhe t€ drejtén, gé
kur gjaté shqyrtimit t€ njé ¢éshtjeje, konstaton se ka boshllék ligjor, si rrjedhojé e té cilit kané ardhur
pasoja negative pér té drejtat dhe lirité themelore té individit, ajo, veg té tjerave, vendos detyrimin e



ligivénésit pér té plotésuar kuadrin ligjor brenda njé afati té caktuar (neni 76, pika 5). Kjo dispozité
ligiore prezumohet se éshté né harmoni dhe né pérputhje me nenin 132 t€ Kushtetutés, sa 1 pérket
efekteve juridike té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

17. Theksojmé se pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, kjo gjykaté ka pasur raste, ku ka
konstatuar boshllék “gjaté” shqyrtimit té ¢éshtjes, por né objekt éshté kérkuar shfuqizim i normave
ligiore dhe ¢éshtja éshté referuar para saj, sipas nenit 131 té Kushtetutés. Né lidhje me boshllékun
ligior Gjykata ka theksuar se ¢do mosveprim i mundshém 1 ligjvénésit pér miratimin e térésisé sé
normave té zakonshme té kérkuara pér materializimin e njé norme té caktuar kushtetuese me géllim
zbatimin e saj, mund t€ sjellé boshllék ligjor dhe, pér rrjedhojé, béhet shkak pér konstatimin e
jokushtetutshmérisé. Por edhe kur ligjvénési nuk vepron kur ndaj tij ka lindur njé detyrim pér té
pérmirésuar ose ndryshuar aktet ligjore ekzistuese, kjo mund té kthehet né njé boshllék thelbésor
nése mosbérja e kétyre ndryshimeve sjell pasoja gjaté zbatimit né praktiké té té drejtave themelore
(shibh vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese, prg. 80).

18. Né c¢éshtjen né shqyrtim, nisur nga objekti i kérkesés dhe thelbi i pretendimeve té
parashtruara nga kérkuesja, konstatohet se ajo nuk ka kérkuar shfugizimin e ndonjé akti té pushtetit
publik ose akti normativ, kontrolli i kushtetutshmérisé sé té cilave hyn né juridiksionin e Gjykatés
sipas nenit 131 té Kushtetutés. Po ashtu, vérejmé se kérkuesja nuk i éshté drejtuar Gjykatés, as duke
kérkuar onstatimin antikushtetues té ndonjé norme ligjore t€ Kodit Zgjedhor, me pretendimin se ka
boshllék té atillé té krijuar nga ligjvénési, qofté né nenin 184, (paragrafi 64 i vendimit), apo né ndonjé
nen tjetér t€ Kodit Zgjedhor, qé ka sjellé cenim té té drejtave kushtetuese, dhe qé né fakt ligjvénési
kishte detyrimin kushtetues té shprehej me ligj dhe nuk éshté shprehur. Pér mé tepér, nése do té
pretendohej boshllék te neni 184 i kétij kodi dhe papajtueshméri e tij me nenin 118 té Kushtetutés
(shibh paragrafét 64—65 #é vendimit), duhet té analizohej ¢éshtja né véshtrim té faktit se neni 118 ka natyré
procedurale, dhe shoqatat legjitimohen si subjekte té kushtézuara nése vértetohen shkelje té té
drejtave themelore kushtetuese té tyre (shzh vendimet nr. 60, daté 16.9.2016; nr. 14, daté 21.3.2014, #
Gjykatés Kushtetuese).

19. Né vlerésimin toné, kérkuesja pavarésisht se si e ka formuluar objektin e kérkimit, ka ngritur
pretendime té natyrés administrative, té cilat thelbésisht lidhen me mosveprimin e KQZ-sé pér té
miratuar aktet nénligjore, g€ do t€ mundésonin votimin e shtetasve shqiptaré, té cilét banojné jashté
Shqipérisé.

20. Neni 24 i Kodit Zgjedhor parashikon, se: “KQZ-ja udhéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitien e
kushteve dhe batimin e masave gé mundésojné votimin nga jashté vendit né gjedlbyet pér Kuvendin, pér gjedbésit gé
kané vendbanimin e pérbershém jashté tervitorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, kané t¢ regiistruar né Registrin
Kombétar t¢ Gjendjes Civile adresén e vendbanimit t¢ pérbershém jashté vendit dhbe kérkoné nga KQZ-ja qé t¢ pajisen
me dokumentacionin e votimit nga jashté. 2. Votimi nga jashté vendit organizobet dhe administrobet nga KQZ-ja né
1¢ giithé komponentét e tiy, pasi Rregullatori t¢ keté miratuar t¢ giitha aktet nénligjore gé kérkoben pér votimin nga
Jashté vendit, sipas kéty ligii. 3. KOZ-ja dubet 1& marré vendim pér pérfshirjen pér heré t¢ paré té votimit nga jashté
vendit né procedurat e gakonshme 1¢ votimit. N¢ gjedbjet vijuese, votimi nga jashté vendit béhet antomatikisht pjesé
pérbérése e procedurave té votimit. 4. Procedurat e detajuara té votimit nga jashté vendit miratoben me akt normatiy té
KQZ-s5¢”.

21. Lidhur me natyrén e pretendimeve té€ ngritura para saj, Gjykata né jurisprudencén e saj ka
theksuar se vlerésimi i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes, si dhe interpretimi i ligjit jané kompetenca
té gjykatave té sistemit gjyqésor té€ zakonshém dhe, si té tilla, nuk mund té jené objekt 1 gjykimit
kushtetues. Sipas Gjykatés, kur gjykatat e juridiksionit té zakonshém, pérmes interpretimit dhe
zbatimit té ligjit né njé ¢éshtje konkrete cenojné parimet, standardet ose té drejtat kushtetuese,
atéheré interpretimi i ligjit i nénshtrohet kontrollit kushtetues. Né kéto raste, Gjykata bén njé



vlerésim t€ natyrés kushtetuese, té dallueshém nga ai 1 gjykatave té juridiksionit té zakonshém (shib
vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 3, daté 23.2.2016, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

22. Nén dritén e kétyre standardeve vlerésojmé se mosveprimi i organeve publike éshté njé situaté
ligiore qé gjen rregullim né ligiin nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar, sipas té cilit gjykatat administrative jané
kompetente pér mosmarréveshjet g€ lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose t€ mosveprimit
té organit publik (neni 7, pika “b”). T€ drejtén e ngritjes sé padisé e ka ¢do subjekt qé pretendon se i
éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i ligijshém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik
(neni 15, pika “b”). Po sipas kétij ligji “mosveprim administrativ’’ éshté ¢do mungesé veprimi nga
organi i administratés publike pér t€ ushtruar veprimtariné administrative, sipas funksionit publik, qé
krijon pasoja juridike mbi té drejta subjektive apo interesa té ligishém (neni 2, pika 5).

23. Né vijim té kétij kuadri ligjor kuptohet qarté se mosveprimi né formén e mosnxjertjes sé
akteve nénligjore nga ana e KQZ-sé, sipas pércaktimeve ligjore, éshté tipikisht ¢éshtje e natyrés
administrative. Pér rrjedhojé, kjo mungesé veprimi nga ky organ mund té kundérshtohej nga
kérkuesja né gjykatat administrative né momentin e konstatimit t€ cenimit té sé drejtés pér té votuar
pér zgjedhjet e Kuvendit té datés 25 prill 2021. Pér mé tepér, né ¢éshtjen né shqyrtim, duke pasur
parasysh se anétarét e shoqatés jané shtetas shqiptaré qé gézojné té drejtén e votés, ata mund ti
drejtoheshin gjykatés administrative edhe me kérkesépadi individuale pér cenimin e sé drejtés sé
votés, dhe pasi té provonin kushtet dhe kriteret e plotésuara, mbi bazén e té cilave mund pranohet
njé ankim kushtetues individual (neni 131, shkronja “f” i Kushtetutés dbe neni 71/ a i ligjit nr. 8577/2000),
atéheré kjo ¢éshtje mund té shqyrtohej né themel nga kjo gjykaté.

24. Nga sa mé lart, bazuar né pérmbajtjen e neneve 131 dhe 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, vlerésojmé se kérkuesja
nuk ka arritur té pércaktojé ¢éshtjen kushtetuese té€ ngritur para Gjykatés dhe as dispozitén konkrete
qé pérbén bazén e kérkimeve t€ parashtruara prej saj, pasi vetém referimi né nenet 8 dhe 45 té
Kushtetutés nuk éshté i mjaftueshém pér pércaktimin e juridiksionit kushtetues.

25. Né pérfundim, vlerésojmé se Gjykata nuk ka juridiksion pér sa i pérket kérkimit té paraqitur
né kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve, pér zgjedhjet
pér Kuvendin e Shqipérisé mé 25 prill 2021, pér shkak t€ mosveprimit té organeve té ngarkuara nga
ligji pér miratimin e akteve nénligjore, prandaj shqyrtimi kushtetues duhet té ishte ndalur te
juridiksioni i saj.

Anétaré Altin Binaj, Elsa Toska

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues me kérkuese shogatén “Diaspora pér Shqipériné e Liré”, mbaj qéndrim
t€ ndryshém nga shumica vetém pér sa i pérket legjitimimit ratione personae té kérkueses. Pér kété
arsye, bazuar né nenin 132, pika 3, t€ Kushtetutés dhe nenin 72, pika 8, t€ ligjit nr. 8577/2000, qé
parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku me vendimin pérfundimtar, né vijim po
parashtroj argumentet qé mbéshtesin qéndrimin e mésipérm.

2. Lidhur me legjitimimin e shoqatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén, sipas nenit 134,
pika 1, shkronja “h”, t€¢ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, e cila ka
pranuar se shoqatat jané njé€ ndér subjektet q€ e ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t'iu
drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me interesat e tyre.
Ajo éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas



rasti, né varési t€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje té vecanté (shib vendimet nr. 35 daté 22.11.2022; nr. 32, daté
27.10.2021; nr. 14, daté 21.3.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

3. Né kontrollin abstrakt t€ normés, Gjykata e ka trajtuar legjitimimin ratione personae t& shoqatave
si né drejtim té legjitimimit formal, ashtu edhe substancial. Késhtu, pér sa i pérket legjitimimit
formal, Gjykata éshté ndalur né pérmbushjen e kritereve formale t€ krijimit t€ njé shoqate duke
evidentuar dy prej tyre: Regjistrimin e saj si person juridik me vendim té gjykatés dhe nénshkrimin e
kérkesés nga organi i pércaktuar sipas statutit pér té pérfaqésuar shoqatén né raport me palét e treta,
duke pasur késhtu edhe tagrat e autorizimit té pérfaqésimit té€ shoqatés, qé né thelb shpreh vullnetin
e anétaréve t€ saj (shib vendimet nr. 21, daté 28.4.2021; nr. 32 daté 27.10.2021, & Gyykatés Kushtetnese). Né
kété kuptim, Gjykata, né praktikén e saj, né vlerésimin e legjitimimit ratione personae té kétyre
subjekteve, fillimisht, i referohet vendimit té gjykatés me ané té té cilit éshté béré regjistrimi i tyre.

4. Ndérsa nga ana tjetér, Gjykata i ka pranuar personat juridiké t€ huaj si subjekte qé legjitimohen
pér vénien né lévizje té€ saj me ankim kushtetues individual, kur kané qené palé né proceset gjyqésore
kundér té cilave ngrené pretendimet e tyre me natyré kushtetuese (shib vendimin nr. 15, daté 11.3.2021,
t¢ Gpykatés Kushtetuese). Né kété véshtrim, vlerésoj se Gjykata ka njé jurisprudencé té€ konsoliduar pér
legjitimimin ratione personae t€ organizatave té regjistruara sipas legjislacionit shqiptar, por nuk mund
té thuhet e njéjta gjé kur kérkuese éshté njé organizaté e huaj e cila nuk ka njé degé ose filial té
regjistruar né Shqipéri.

5. Né rastin konkret, nuk rezulton qé kérkuesja té jeté regjistruar sipas legjislacionit shqiptar, por
nga aktet bashkélidhur kérkesés konstatohet se ajo éshté regjistruar si shoqaté né regjistrin tregtar té
Kantonit té Zyrihut, Zvicér, né datén 3.2.2021.

6. Pér té vlerésuar legjitimimin ratione personae, mendoj se éshté rasti t'i referohem pérmbajtjes sé
nenit 16, pika 2 té Kushtetutés, t&¢ kombinuar me nenin 46 té saj, té cilat garantojné edhe té drejtat e
personave juridiké edhe kriteret e organizimit kolektivisht pér géllime té ligjshme. Késhtu, neni 16,
pika 2 e Kushtetutés parashikon: “I¢ drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e parashiknara né Kushtetnté
viegné edhe pér personat juridiké, pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgiithshme té kétyre personave dhbe me thelbin e
kétyre 1¢ drejtave, lirive dbe detyrimeve”’. Né kété kuptim, personave juridiké, pa dallim, nése jané me
aktivitet fitimprurés ose jofitimprurés, si¢ jané edhe organizatat, ju garantohen té drejtat themelore,
nése jané organizuar dhe funksionojné sipas legjislacionit né fuqi, pra nése kané marré formén e
personit juridik sipas rregullimeve né ligjet specifike, si dhe pér aq sa géllimet e tyre pérputhen me
thelbin e té drejtave dhe lirive té tyre.

7. Lirité themelore té garantuara sipas pércaktimit né nenin 16 té€ Kushtetutés, pér shkak té
réndésisé si parime té pérgjithshme té té drejtave, trajtohen, né rastin konkret, té lidhura ngushtésisht
me nenin 46 té saj, sipas t€ cilit: “7. Kushdo ka 1¢ drejté 1¢ organizobet kolektivisht pér ¢farédo qéllimi té
ligishém. 2. Regjistrimi né gjykaté i organizatave ose i shoqatave béhet sipas procedurés sé parashiknar me lig. 3.
Onrganizatat ose shoqatat qé ndjekin géllime antikushtetuese jané té ndaluara sipas ligjit.”.

8. Nga sa mé lart rezulton se Kushtetuta ka pércaktuar né ményré té shprehur kriterin e
regjistrimit né gjykaté té organizatave, ndérsa procedurén e regjistrimit té tyre ia ka deleguar ligjeve
specifike, konkretisht ligjit nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”, té ndryshuar
(ligi nr. 8788/2007) dhe ligjit nr. 80/2021, daté 24.6.2021, “Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprutrése” (lgi nr. 80/2027). Neni 12 i ligjit nr. 8788/2001, duke i klasifikuar organizatat
jofitimprurése né varési té€ vendit té regjistrimit té tyre, vendase dhe té huaja, ka parashikuar kushtet
qé duhet té plotésojné organizatat e huaja pér t€ qené subjekt 1 kétij ligji. Kushti i paré éshté
domosdoshméria e themelimit té shoqatés né shtetin e huaj, sipas legjislacionit té atij shteti. Po
késhtu, ky nen lejon organizatat jofitimprurése t€ huaja t€ ushtrojné njé ose disa veprimtari té
caktuara né territorin shqiptar edhe népérmjet themelimit dhe regjistrimit sipas sé drejtés shqiptare



té njé dege t€ tyre ose t€ njé organizate jofitimprurése té re, si kusht i dyté, me pérjashtimin qé
veprimtaria e tyre t€ mos vijé né kundérshtim me Kushtetutén dhe legjislacionin shqiptar.

9. Né kété drejtim, subjektet e ligjit nr. 8788/2001, referuar nenit 13 té tij, fitojné personalitetin
juridik pasi té jené themeluar dhe regjistruar né gjykaté, né pérputhje me kushtet dhe procedurat e
parashikuara me ligj dhe se té njéjtave procedura té regjistrimit iu nénshtrohen edhe degét e
organizatave jofitimprurése té huaja. N¢é vijim, neni 14 ka parashikuar: “Organizata jofitimprurése njihet
§i person_juridik ditén qé vendimi i gjykatés pér regjistrimin e saj ka marve formé t¢ preré. Organizata jofitimprurése,
pasi 1é keté fituar personalitetin_juridik, éshté pérgiegiése ndaj 1 tretéve pér detyrimet dbe démet e shkaktnara giaté
veprimtarisé s¢ saj. Personaliteti juridik i organizatés jofitimprurése mbaron né ditén kur vendimi i gjykatés pér
cregiistrimin e saj merr formé 1€ prere.”. Kéto dispozita jané né harmoni edhe me kérkesat e nenit 29 té
Kodit Civil qé pércakton si moment té fitimit té zotésisé juridike pér té vepruar castin e krijimit té
tyre, dhe kur ligji e parashikon, si né rastin konkret, ky moment lidhet me ¢astin e regjistrimit té tyre.
Gjithashtu procedura e regjistrimit té organizatave jofitimprurése aplikohet né zbatim té ligjit té
posacém nr. 80/2021, ku, ndér té tjera, né¢ nenin 13 parashikohen ményra e regjistrimit té
organizatave jofitimprurése me themelues njé person juridik té huaj dhe kriteret pérkatése né drejtim
té dokumentacionit té nevojshém.

10. Nga sa mé lart, né vlerésimin tim, pér shkak té rezervés ligjore té parashikuar né nenin 40,
pika 2, t¢ Kushtetutés, parashikimi i shprehur i rregullave qé duhen ndjekur pér procedurén e
regjistrimit t€ personave juridiké t€ huaj, té cilét ushtrojné veprimtariné né territorin shqiptar, sipas
neneve té lartpérmendura, nuk 1€ vend pér moszbatimin e tyre. Rrjedhimisht vlerésoj se kriteri i
regjistrimit té shoqatave t€ huaja né gjykatén kompetente shqiptare, sipas parashikimeve té neneve
16 dhe 46 té Kushtetutés, 1 konkretizuar né ligjet specifike, sipas arsyetimit t€ mésipérm, nuk éshté
njé kusht fakultativ, por i detyrueshém pér té fituar zotésiné juridike pér té vepruar pér shoqatat, e
pér pasojé pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese.

11. Pér rrjedhojé, nisur nga fakti se kérkuesja nuk éshté e regjistruar né gjykatén shqiptare, sipas
parashikimeve té legjislacionit shqiptar, vlerésoj se ajo nuk legjitimohet ratione personae pér tiu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

Kryetare: Vitore Tusha



