VENDIM
Nr. 42, daté 27.12.2022

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Elsa Toska anétare;
Altin Binaj anétar;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétat;
Fiona Papajorgji anétare,

me sekretare Enina Kotoni, né datat 8.11.2022 dhe 27.12.2022, pérkatésisht né seancé plenare
publike dhe mbi bazén e dokumenteve, mori né shqyrtim ¢éshtjen nr. 2 (Nj) 2022 té Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé (jo mé pak se njé e katérta e
deputetéve), pérfaqésuar me autorizim nga Marash Logu.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar me autotizim
nga Erind Mérkuri. Késhilli i Ministrave, pérfagésuar me autorizim nga Elira Kokona dhe avokate e
shtetit Irma Qosja.

OBJEKTTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes s¢ kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Deklarimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendimit nr. 80/2021 té
Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé, “Pér mosmiratimin e projektvendimit, ‘Pér ngritjen e Komisionit
Hetimor t€ Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve
shtetérore dhe funksionaréve publiké né ¢éshtjet qé kané sjellé si pasojé vendimin e arbitrazhit
‘Becchetti dhe té tjeré kundér Shqipérisé™”.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 77, 78, 131, pika 1, shkronja “¢” dhe 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 25 1 Rregullores s¢ Kuvendit; nenet 54, 55 dhe 56 té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar
(ligii nr. 8577/2000); ligjii nr. 8891, daté 2.5.2002, “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve
hetimore t€¢ Kuvendit”, i ndryshuar (/igii nr. 8891/2002).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, njé grup prej jo
mé pak se njé e katérta e deputetéve té€ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, i cili ka kérkuar pranimin
e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) dhe
Késhillit t¢ Ministrave, t€ cilat kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi, njé grup deputetésh té¢ Kuvendit (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), anétaré té
Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, ka depozituar né Kuvend kérkesén nr. 2226, daté 1.10.2021



pér ngritien e njé komisioni hetimor, me qéllim kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe
mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe funksionaréve publiké né ¢éshtjet qé kané sjellé si pasojé
vendimin e arbitrazhit “Becchetti dhe té tjeré kundér Shqipérisé”. Sipas kérkuesit, shteti shqiptar,
bazuar né vendimin pér démshpérblim té Qendrés Ndérkombétare pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve
té Investimeve (ICSID) prané Bankés Botérore, duhet ti paguajé palés paditése shumén prej 120
milioné eurosh.

2. Objekti 1 propozuar pér veprimtariné e komisionit hetimor éshté: a) verifikimi i ligjshmérisé sé
veprimeve té Kryeministrit, Kryetarit t€ Bashkisé¢ sé Tiranés, sekretarit t€ pérgjithshém té Késhillit té
Ministrave, si dhe funksionaréve té tjeré publiké; b) verifikimi i ndérvarésisé sé kétyre veprimeve me
veprimet procedurale té marra nga organet e drejtésisé, té cilat kané kulmuar me sekuestrimin e
Agonset; ¢) verifikimi 1 veprimeve dhe mosveprimeve té Agjencisé pér Administrimin e Aseteve té
Sekuestruara, té cilat kané sjellé shkatérrimin e ploté t€ Agonset; d) verifikimi i veprimeve dhe
mosveprimeve té organeve kompetente relevante pér sa i pérket mosdhénies sé informacioneve té
kérkuara nga INTERPOL; ¢) démi ekonomik qé i shkaktohet buxhetit té shtetit nga ky vendim; f)
pasojat e rénda mbi investimet e huaja dhe liriné e medies né Shqipéri; g) vlerésimi 1 nevojés pér
marrjen e masave té pérshtatshme pér njé mbrojtje mé té miré té investimeve t€ huaja dhe lirisé sé
medies, duke shmangur edhe rrezikun potencial pér gjoba té larta ndaj shtetit shqiptar.

3. Konferenca e Kryetaréve né mbledhjen e datés 4.10.2021 ka shqyrtuar, ndér té tjera, edhe
kérkesén e mésipérme pér ngritjen e komisionit hetimor dhe ka vlerésuar se kjo nismé e paragitur nga
kérkuesi i plotésonte elementet formale té kérkuara nga nenet 5 dhe 6 té ligjit nr. 8891/2002. N¢ lidhje
me thelbin e kérkesés, pakica parlamentare ka mbajtur qéndrimin se kérkesa pér ngritjen e komisionit
hetimor né fjalé éshté né pérputhje me ligjin pér sa i pérket aspektit formal dhe pérmbajtjes sé saj,
ndérsa shumica parlamentare ka mbajtur géndrimin se objekti i komisionit hetimor, né pérputhje me
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, duhet t'i nénshtrohej diskutimit té shumicés dhe pakicés
parlamentare pér t€ arritur konsensusin lidhur me t€. Né pérfundim, shumica dhe pakica parlamentare
kané réné dakord té caktojné nga radhét e tyre dy persona pérgjegjés pér té diskutuar lidhur me thelbin
e objektit t€ komisionit hetimor, si dhe pér ta kaluar kété kérkesé pér diskutim né seancén plenare té
datés 14.10.2021.

4. Né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve t€ datés 12.10.2021 palét kané diskutuar mbi objektin
¢ hetimit t€ komisionit té kérkuar. Sipas procesverbalit té késaj mbledhjeje rezulton se Avokatura e
Shtetit, me shkresén nr. 2282 prot., daté 6.10.2021, ka kérkuar mosngritjen e komisionit hetimor pér
¢éshtjen “Becchetti” ose shtyrjen e ngritjes sé€ tij pas shterimit té mjeteve té€ mbrojtjes dhe pérfundimit
té proceseve gjyqésore ndérkombétare. Avokatura e Shtetit ka nénvizuar se né Gjykatén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) éshté duke u zhvilluar njé proces gjyqésor me aplikant shoqériné
“Agonset” sh.p.k, né kuadér té sé cilit jané paraqitur dokumente té prodhuara nga arbitrazhi dhe éshté
kérkuar gé ato t€ mos jené objekt publikimi, duke gené se procesi i arbitrazhit karakterizohet nga
konfidencialiteti. Pér kéto arsye, edhe GJEDN]-ja ka urdhéruar qé té mos lejohet asnjé publikim i té
dhénave t€ procesit t€ arbitrazhit. M€ tej, Avokatura e Shtetit ka shprehur shqetésimin se investimi i
Kuvendit pér ngritjen e kétij komisioni hetimor parlamentar do té shfrytézohej si njé prové thelbésore
né favor té aplikantit pér t€ demonstruar si né proceset ekzistuese, ashtu edhe né ato potenciale, se
Republika e Shqipérisé éshté né shkelje té detyrimeve ndérkombétare. Pas diskutimeve né kété
mbledhje nuk éshté arritur né njé konsensus nga palét pér objektin e hetimit.

5. Konferenca e Kryetaréve, me vendimin nr. 4, daté 12.10.2021, ka vendosur shqyrtimin e kérkesés
s¢ mésipérme né seancén plenare té datés 14.10.2021 dhe me urdhrin nr. 13, daté 12.10.2021 té
Kryetares sé Kuvendit éshté parashikuar shqyrtimi i saj né rendin e dités sé asaj seance plenare.

6. Kuvendi, me vendimin nr. 80/2021, daté 14.10.2021, ka vendosur “Mosmiratimin e
projektvendimit ‘Pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé sé
veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe funksionaréve publiké né ¢éshtjet qé
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kané sjellé si pasojé vendimin e arbitrazhit ‘Becchetti dhe té tjeré kundér Shqipérisé”™” (vendimi nr.



80/20217). Argumentet e paraqitura pér mosmiratimin e ngritjes sé komisionit hetimor, sipas
procesverbalit té seancés plenare, kané qené se kérkesa: i. bie né kundérshtim me té drejtén
ndérkombétare, pasi cenon parimin e konfidencialitetit té kétij procesi arbitrazhi qé éshté detyrues pér
Republikén e Shqipérisé; ii. cenon parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve pér arsye se pér té
njéjtén ¢éshtje ekzistojné edhe procese penale dhe civile né té drejtén e brendshme, si dhe iii. démton
né ményré té drejtpérdrejté interesat e Republikés sé Shqipérisé né lidhje me njé proceduré akoma né
proces.

7. Me kérkesén e datés 25.10.2021, njé grup deputetésh té Kuvendit i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gyykata), duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet jo mé pak
se njé té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit, si dhe shfuqizimin e vendimit nr. 80/2021 € kétij té
fundit, ¢éshtje pér té cilén éshté vendosur kalimi pér shqyrtim né seancé plenare publike.

8. Né parashtrimet drejtuar Gjykatés, si dhe né seancén plenare té datés 10.3.2022, subjekti i
interesuar, Kuvendi, ka prapésuar né lidhje me legjitimimin formal té kérkuesit, duke pretenduar se
kérkesa né shqyrtim nuk éshté nénshkruar nga té gjithé deputetét qé kané nénshkruar kérkesén e
depozituar né Kuvend pér ngritjen e komisionit hetimor dhe duke qené se Kushtetuta i njeh njé té
katértés sé deputetéve té€ drejtén pér té kérkuar ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare, vetém
kjo pakicé parlamentare (t€ njéjtét deputeté) legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér cenimin e késaj té
drejte.

9. Me vendimin nr. 9, daté 28.3.2022, Gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesés, bazuar né nenin 73,
pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, pasi nuk u formua shumica prej 5 gjyqtarésh pér vendimmartje, sipas
nenit 133, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000, né lidhje me legjitimimin e
njé té katértés sé deputetéve qé kané véné né lévizje gjykimin kushtetues né raport me njé té katértén e
deputetéve qé kané kérkuar ngritjen e komisionit hetimor né Kuvend. Vendimi éshté shpallur né datén
12.4.2022, daté né té cilén u éshté njoftuar edhe paléve né proces, dhe ka hyré né fuqi, né pérputhje me
nenin 132, pika 2, té Kushtetutés, ditén e botimit né Fletoren Zyrtare nr. 58, daté 15.4.2022.

10. Me kérkesén e datés 13.4.2022, kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve té Kuvendit, i
éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé me té njéjtin objekt dhe pér té njéjtat shkaqe, duke sqaruar se ajo
tashmé paraqjitet nga i njéjti subjekt qé ka paraqitur/nénshkruar edhe kérkesén pér ngritjen e komisionit
hetimor né Kuvend.

11. Kolegji 1 Gjykatés, me vendimin e datés 23.5.2022, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kjo e fundit, me vendimin e datés 7.6.2022, ka vendosur kalimin
e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

12. Kuvendi, né parashtrimet e tij té datés 12.7.2022, 1 ka kérkuar Gjykatés thirrjen e Késhillit té
Ministrave si subjekt té interesuar né kété gjykim. Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés, né véshtrim té
nenit 39, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577,/2000, me vendimin e datés 21.9.2022, ka vendosur té
pranojé kérkesén e Kuvendit pér thirrjen e Késhillit t¢ Ministrave si subjekt té interesuar né gjykimin
kushtetues.

13. Pas zhvillimit té seancés plenare publike té datés 8.11.2022, trupi gjykues i asaj seance filloi
bisedimet, né pérfundim té té cilave u konstatua se nuk arrihej kuorumi i nevojshém pér marrjen e
vendimit, sipas parashikimeve té nenit 133, pika 2, t¢ Kushtetutés dhe nenit 72, pika 2, té ligjit nr.
8577/2000. Né kéto kushte, si dhe duke pasur parasysh faktin se né datén 7.12.2022 Presidenti i
Republikés kishte dekretuar emérimin e gjyqtarit t€ i t€ Gjykatés Kushtetuese, me vendimin e datés
9.12.2022 Gjykata, né zbatim t€ nenit 73, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000, vendosi riceljen e seancés
plenare pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje dhe fillimin e shqyrtimit té saj nga e para, si dhe zhvillimin e
seancés plenare mbi bazé té dokumenteve'.

II

! Votuan kundér rigeljes sé seancés plenare gjyqtarét: Elsa Toska, Altin Binaj dhe Sandér Beci.



Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

14. Kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve té Kuvendit, né thelb, ka pretenduar se éshté
cenuar e drejta e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor, pér arsyet e
parashtruara né vijim:

14.1 Kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor éshté paraqitur né Kuvend pas njohjes me vendimin
e ICSID-it, me té cilin detyrohet shteti shqiptar t'i paguajé démshpérblim palés paditése, pasi nga faktet
dhe provat ka rezultuar se si rezultat i veprimeve dhe mosveprimeve té paligjshme té disa zyrtaréve té
larté shtetéroré, sipérmarrjet e biznesmenit italian Francesco Becchetti jané shkatérruar plotésisht.
Kérkesa pérmbushte tre kriteret kushtetuese: 1. kishte té bénte me funksionin ligjvénés dhe funksionet e
tjera pér té cilat Kuvendi éshté i autorizuar té marré masa ligjore; ii. objekti 1 hetimit fokusohet né njé
¢éshtje konkrete; iii. ka t€ dhéna dhe indicie t€ mjaftueshme qé déshmojné pér ekzistencén e praktikave
té organeve publike qé démtojné investimet e huaja dhe liriné e medies, pér t€ cilat éshté i nevojshém
hetimi parlamentar. Gjithashtu, kérkesa dhe projektvendimi shoqérues pércaktonin qarté objektin e
punés sé komisionit, si dhe garancité pér respektimin e parimeve kushtetuese, vecanérisht té parimit té
ndarjes sé pushteteve dhe shmangies sé mbivendosjes sé€ kompetencave me organet e drejtésisé.

14.2 Né seancén plenare té datés 14.1.2021 Kuvendi nuk ka béré asnjé pérpjekje ose propozim pér
té rishikuar objektin e kérkesés, por e ka kaluar até né procedurén e zakonshme té votimit, duke
vendosur mospranimin e kérkesés me pretendimin se cenohet e drejta ndérkombétare e arbitrazhit,
parimi 1 konfidencialitetit dhe ai i ndarjes e balancimit té pushteteve, pasi pér té njéjtén ¢éshtje
ekzistojné procese civile dhe penale. Kuvendi, edhe pse duhet t’ia nénshtronte diskutimit parlamentar
shkallén e respektimit té parimeve kushtetuese, vetém i ka pérmendur né ményré sipérfagésore, pa njé
analizé té thelluar. Fshté detyré e shumicés parlamentare qé té argumentojé parimet kushtetuese qé
cenohen nga objekti i propozuar, si dhe té propozojé formulime alternative té tij, deri né gjetjen e njé
versioni konsensual me kérkuesit.

14.3 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit t€ ndatjes sé pushteteve, duke e krahasuar
objektin e veprimtarisé sé komisionit hetimor me objektin e punés sé prokurorisé konstatohet dallimi
mes tyre dhe nuk ka asnjé pérpjekje té€ pakicés qé té pérvetésohet kompetenca e kétij organi, pra qé té
ndiget penalisht ose té kryhen hetime pér ¢éshtjet pér té cilat ka filluar procedimi penal. Fakti se njé
¢éshtje e ngjashme po hetohet nga prokuroria, nuk krijon pengesé apriori pér ngritjen e komisionit
hetimor. Eshté detyré e komisionit hetimor q&, pas ngritjes sé tij, t€ shmangé ¢do ndérhyrje né
kompetencat e organeve té tjera shtetérore.

14.4 Né lidhje me pretendimin se shkelet e drejta ndérkombétare, edhe pse nuk éshté pércaktuar se
cili traktat, konventé, marréveshje ose normé e sé drejtés ndérkombétare shkelet, ai nuk lidhet me
parime t€ natyrés kushtetuese. Kurse né lidhje me parimin e konfidencialitetit, kérkohet ruajtja e tij pér
njé vendim qé éshté i aksesueshém on/ine nga kushdo. Edhe pse deputetét kérkues ofruan gatishmériné
pér zhvillimin e mbledhjeve me dyer té mbyllura né rastet kur do administroheshin informacione, té
dhéna ose dokumente konfidenciale, kjo nuk mjaftoi pér gjetjen e njé konsensusi.

14.5 Kushtetutshméria e objektit té hetimit parlamentar qéndron edhe né respektimin e konceptit
kushtetues “céshtje e veganté”, pasi objekti 1 veprimtarisé sé komisionit hetimor, pérve¢ pasojave té
rénda ekonomike pér shtetin shqiptar dhe qytetarét e tij, lidhet edhe me dy ¢éshtje té réndésishme, si¢
jané mbroijtja e investimeve t€ huaja dhe liria e medies, pér té cilat éshté urgjente nxjertja e pérgjegjésive
institucionale dhe vlerésimi i nevojés pér t€ ndérhyré né ligj.

15. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar si vijon:

15.1 Pér juridiksionin e Gjykatés

15.1.1 Kérkesa pérbén gjé té gjykuar, pasi me vendimin nr. 9, daté 28.3.2022, Gjykata ka vendosur
né ményré pérfundimtare rrézimin e kérkesés sé paraqitur nga njé grup deputetésh me té njéjtin objekt
dhe pér té njéjtat shkaqe. Pavarésisht se nuk u arrit shumica prej 5 gjyqtarésh, sipas nenit 73, pika 4, té
ligjit nr. 8577/2000, né kéto raste kérkesa konsiderohet e rrézuat.



15.1.2 Vendimi nr. 9, daté 28.3.2022 1 Gjykatés ka hyré né fuqi mé 15.4.2022, kur éshté botuar né
Fletoren Zyrtare, kurse kérkesa né shqyrtim éshté paragitur né datén 13.4.2022, dy dité pérpara hyrjes
sé tij né fuqi, pra para se ¢éshtja gjygésore t€ mbyllej. Duke gené se né Gjykaté po shqyrtohej né té
njéjtén kohé njé mosmarréveshje midis té njéjtave palé, me té€ njéjtat shkaqe e té€ njéjtin objekt, duhej té
vendosej pushimi 1 gjykimit.

15.2 Pér themelin e pretendimeve

15.2.1 Grupi i paré i ¢éshtjeve objekt hetimi (shkronjat “a”—“e”) dalin jashté kornizés kushtetuese
dhe ligjore t€¢ Kuvendit dhe vijné né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.
Referuar parashikimeve té nenit 3, pika 4, té ligjit nr. 8891/2002, komisioni hetimor nuk mund té ngrejé
akuzé dhe t€ marré atributet e gjykatés. Kontrolli i ligjshmérisé sé veprimeve té organeve ose zyrtaréve
té tyre bie né fushéveprimin e organeve té€ pavarura kushtetuese, si¢ jané prokuroria dhe gjykatat dhe
kéto ¢éshtje jané né shqyrtim nga kéto organe.

15.2.2 Céshtjet e grupit té dyté té€ objektit t€ hetimit (shkronjat “£” dhe “g”) jané shumé té gjera dhe
nuk krijojné lidhje organike midis tyre, pasi tentohet té hetohet pér ¢do lloj investimi té huaj né Shqipéri
e nuk specifikohet se pér cilat investime té huaja béhet fjalé dhe pér cilén periudhé kohore, cka e bén té
pamundur identifikimin e sakté té€ objektit té hetimit. Edhe masat g€ synohen té merren pér mbrojtjen e
té gjitha investimeve t€ huaja né Shqipéri jané té papércaktuara, pasi nuk trajtohet lloji i investimeve dhe
periudha kohore. Pér mé tepér, flitet pér shmangien e rrezikut potencial pér gjoba té larta ndaj shtetit
shqiptar, ¢ka nuk ka lidhje organike me objektin e hetimit té térési dhe gjithé situata mbéshtetet né
aludime hipotetike pér té ardhmen.

15.2.3 Hetimi parlamentar do t€ vinte né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare té marra
pérsipér nga shteti shqiptar, pérfshiré ruajtjen e parimit té konfidencialitetit, 1 cili nuk lejon bérjen
publike dhe nxjerrjen e té dhénave té shkémbyera gjaté arbitrazhit, duke pérfshiré jo vetém vendimin,
por edhe ¢do dokument tjetér té késaj procedure. Shteti shqiptar, népérmjet disa marréveshjeve
ndérkombétare té ratifikuara me akte ligjore (ligji nr. 7515, daté 1.10.1991, “Pér anétarésimin e
Republikés sé Shqipérisé né Fondin Monetar Ndérkombétar, Bankén Ndérkombétare pér Rindértimin
dhe Zhvillimin, Korporatén Financiare Ndérkombétare, Shogatén e Zhvillimit Ndérkombétar,
Agjenciné e Garantimit t€ Investimeve Shumépaléshe dhe Qendrén Ndérkombétare pér Zgjidhjen e
Konflikteve né Investimet” (/igii nr. 7515/1991)), ka pranuar fuqiné dhe efektin e konventés ICSID né
Republikén e Shqipérisé, si dhe ka njohur autoritetin gjyqésor té arbitrazhit ndérkombétar. Sipas nenit
54 té konventés, vendimet e dhéna né pérputhje me té do té zbatohen nga ¢do shtet kontraktues sikur
té ishin vendime pérfundimtare té€ njé gjykate né até shtet, prandaj edhe ¢éshtja konkrete e vendosur
nga arbitrazhi ICSID duhet té respektohet nga ana e Kuvendit. Né pérputhje me nenin 180 té
Kushtetutés, Republika e Shqipérisé duhet té njohé dhe té zbatojé detyrimet qé rrjedhin nga e drejta
ndérkombétare, pjesé e té cilave éshté edhe zbatimi i vendimeve té arbitrazheve ndérkombétare. Po né
respektim t€ konfidencialitetit, ¢éshtja “Agonset kundér Shqipérisé” (aplikimi nr. 33104/ 15), éshté ende
né shqyrtim né GJEDN], ku jané depozituar edhe aktet e arbitrazhit ICSID. Pérderisa GJEDN]J-ja ka
vendosur mbajtjen konfidenciale té késaj ¢éshtjeje, edhe ky “vendim gjykate” duhet té respektohet nga
Kuvendi.

16. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

16.1 Pér juridiksionin e Gjykatés

16.1.1 Gjykata, me vendimin nr. 9, daté 28.3.2022, ka vendosur rrézimin e kérkesés né mbéshtetje té
neneve 72 dhe 73, pika 4, t€ ligjit nr. 8577/2000, cka nuk lejon rishqyrtimin e ¢éshtjes. Pretendimi se
kjo ¢éshtje nuk éshté gjé e gjykuar éshté i pabazuar, pasi kérkesat jané té njéjta pér nga struktura dhe
pérmbajtja, duke u bazuar mbi té njéjtat shkaqe dhe argumente kushtetuese.

16.1.2 Kérkesa éshté paraqitur né datén 13.5.2022, pra pérpara fillimit té efekteve té vendimit té
Gjykatés nr. 9, daté 28.3.2022, 1 cili ka hyré né fuqi mé 15.4.2022. Pér rrjedhojé, éshté krijuar situata e
shqyrtimit paralelisht t€ dy kérkesave té njéjta, pasi nga piképamja procedurale ¢éshtja e paré nuk
konsiderohej e mbyllur.
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16.2 Peér themelin e céshtjes

16.2.1 Objekti i komisionit hetimor del pértej tagrave dhe kompetencave kushtetuese e ligjore té
Kuvendit, pasi komisioni do té kishte detyré verifikimin dhe kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve ose
mosveprimeve té zyrtaréve publiké dhe institucioneve publike, duke verifikuar edhe ndérvarésiné e tyre
me veprimet procedurale t€ ndérmarra nga organet e drejtésisé. Ngritja e kétij komisioni hetimor me
kété objekt mund té ndikojé né veprimtariné e organeve té sistemit té drejtésisé (gjykatat dhe
prokurorité), pasi ¢éshtja penale ndaj shtetasit Francesco Beccheti éshté ende né shqyrtim dhe ajo ka
pérfunduar vetém né shkall€ té paré€, ku ai éshté dénuar me burgim.

16.2.2 Dy pikat e fundit té objektit t€ hetimit jané té gjera dhe té pérgjithshme, pasi kérkohet hetim
pér investimet e huaja dhe liriné e medies né Shqipéri, si dhe pér nevojén e marrjes sé¢ masave té
pérshtatshme pér mbrojtjen e tyre, por pa specifikuar llojin e kétyre investimeve, periudhén kohore té
hetimit, llojin e masave qé kérkohet té merren, lidhjen e hetimit pér investimet e huaja me liriné e
medies, si dhe me pikat e tjera té objektit té hetimit. Né mungesé té specifikimit té kétyre ¢éshtjeve
objekti i hetimit mbetet i papércaktuar né ményré t€ qarté dhe té sakté, pasi disa prej tyre supozohet té
kené lidhje me ¢éshtje té kaluara, ndérsa té tjera me ¢éshtje qé ndoshta mund té zbulohen ose gjenden
né té ardhmen.

16.2.3 Ngritja e komisionit hetimor shkel té drejtén ndérkombétare dhe parimin e konfidencialitetit.
Pas nisjes sé hetimeve nga prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré Tirané dhe kryerjes sé
veprimeve hetimore, shtetasi Francesco Beccheti, personat e lidhur me té dhe kompanité né zotérim té
tij kané nisur disa procese para juridiksioneve ndérkombétare, trupa arbitrazhi dhe GJEDN]J-ja, dhe té
gjitha ¢éshtjet g€ lidhjen me objektin e hetimit parlamentar jané té mbrojtura nga parimi i
konfidencialitetit. Né ¢éshtjen “Hydro s.r.l. e té tjeré kundér Republikés sé Shqipérisé” (ICSID ¢éshtja nr.
ARB/15/28), gjykata, me kérkesé té palés paditése, ka urdhéruar mbajtjen e procesit konfidencial dhe
referuar faqes zyrtare t€ ICSID-it nuk gjenden té dhéna pér kété proces pérve¢ procedurés sé
administrimit té tij. Edhe né ¢éshtjen “Agonset sh.p.k. kundér Shqipérisé”, GJEDNJ-ja ka pranuar
kérkesén e aplikantit pér ruajtjen e konfidencialitetit té procesit.

16.2.4 Respektimi i detyrimeve qé vijné nga marréveshjet ndérkombétare, né bazé té€ neneve 5, 116,
121, 122, 123 dhe 180 té Kushtetutés, éshté i detyrueshém pér té gjitha organet shtetérore, pérfshiré
Kuvendin. Hapja e njé procesi hetimor dhe publikimi i té€ dhénave ose t€ njé pjesé té tyre do e vendoste
shtetin shqiptar né konflikt me juridiksionet ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté palé dhe do té
conte né shkelje té detyrimeve ndérkombétare té marra pérsipér né kuadér té anétarésimit né kéto
organizata. Pérmes ligjit nr. 7515/1991, shteti shqiptar ka pranuar fuqiné dhe efektin e konventés
ICSID né Republikén e Shqipérisé, si dhe ka njohur autoritetin gjyqésor té arbitrazhit ndérkombétar
ICSID. Sipas nenit 54 t¢ Konventés, vendimet e dhéna né pérputhje me t€ do té zbatohen nga ¢do
shtet kontraktues sikur té ishin vendime pérfundimtare té njé gjykate né até shtet, prandaj dhe ¢éshtja
konkrete e vendosur nga arbitrazhi ICSID si “vendim gjykate” duhet té respektohet nga ana e
Kuvendit. Garancia e ofruar pér zhvillimin e mbledhjeve me dyer té mbyllura éshté e panevojshme, pasi
urdhri i ICSID-it pér ruajtjen e konfidencialitetit éshté tepér i garté dhe zhvillimi 1 mbledhjeve me dyer
t¢ mbyllura nuk nénkupton respektimin dhe pérmbushjen e kétij detyrimi. Detyrimi pér njohje dhe
zbatim té vendimeve t€ arbitrazhit parashikohet edhe né nenin 3 té konventés sé¢ Kombeve té
Bashkuara “Pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té huaja té arbitrazhit”, ku Republika e
Shqipérisé ka aderuar.
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Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gyykatés Kushtetuese
17. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se kérkesa pérbén gjé
té gjykuar, pasi me vendimin nr. 9, daté 28.3.2022 Gjykata ka vendosur né ményré pérfundimtare



rrézimin e kérkesés sé paraqitur nga njé grup deputetésh me té njéjtin objekt dhe shkaqe. Pavarésisht se
nuk u arrit shumica prej 5 gjyqtarésh, sipas nenit 73, pika 4, t€ ligjit nr. 8577/2000, né kéto raste kérkesa
konsiderohet e rrézuar, ¢ka nuk lejon rishqyrtimin e ¢éshtjes. Kérkesat jané té njéjta pér nga struktura
dhe pérmbajtja e tyre, si dhe bazohen mbi té njéjtat shkaqe dhe argumente kushtetuese.

18. Né lidhje me kété pretendim kérkuesi ka parashtruar se nuk gjendemi pérpara gjésé sé gjykuar,
sepse né gjykimin e méparshém, sipas asaj qé rezulton nga vendimi, éshté diskutuar né lidhje me
legjitimimin e kérkuesit, pra se kush e ka té drejtén pér tiu drejtuar Gjykatés né raport me subjektin qé
konkretisht i éshté drejtuar. Megjithaté, vendimi i méparshém i Gjykatés nuk ia heq té drejtén subjektit
pér ta véné até né lévizje brenda afatit ligjor.

19. Gjykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj garantohet nga Kushtetuta, e cila
né nenet 132 dhe 145 sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues. Ndikimi i padiskutueshém i
kétyre vendimeve éshté i tillé qé iu imponon té gjitha organeve shtetérore fuqiné detyruese té arsyetimit
té€ vendimit t€ saj (shib vendinin nr. 17, daté 10.4.2015, t& Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi qé pérdor Gjykata
né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti 1 kétij organi pér té théné fjalén e fundit né
¢éshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té
rrezikshém né marrédhéniet institucionale (shih vendimin nr. 78, daté 12.12.2017, & Gpykatés Kushtetuese).
Né kété kuptim, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se nga standardi i detyrueshmérisé sé
zbatimit t€ vendimmartjes kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim as veté kjo Gjykaté (shib vendimet nr.
4, daté 15.2.2021; nr. 78, daté 12.12.2017; nr. 44, daté 29.6.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

20. Gijykata ka theksuar se né té drejtén kushtetuese parimi res judicata njihet si njé nga tri format e
efekteve qé merr vendimi gjyqésor né procedurén abstrakte té kontrollit té kushtetutshmérisé sé
normave juridike. Né aspektin formal e procedural, né gjykimin kushtetues “gjé e gjykuar” nénkupton
pérfundimin né drejtim t€ mosankueshmérisé sé vendimit, ndérsa né até substancial nénkupton fuqiné
detyruese té vendimit. Tipar karakteristik 1 gjé€sé s€ gjykuar éshté se kur né vendimin e paré ¢éshtja e
ngritur éshté konsideruar e pabazuar né themel, ajo nuk mund té shqyrtohet mé tej. Né rastet kur
Gjykata nuk éshté shprehur né lidhje me pajtueshmériné me Kushtetutén té normés juridike, kérkuesi
nuk ndalohet té paraqesé pérséri té njéjtén kérkesé pér kontrollin e pajtueshmérisé sé késaj norme me
Kushtetutén. Kjo varet nga pjesa arsyetuese e vendimit, sepse rrézimi 1 kérkesés mund té jeté vendosur
pér shkaqe té tjera (shib vendimet nr. 4, daté 15.2.2021; nr. 78, daté¢ 12.12.2017, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

21. Kufijté e zbatimit té parimit t€ gjés¢ sé gjykuar pércaktohen né lidhje té ngushté me thelbin e
mosmarréveshjes né gjykim. Né kété aspekt, Gjykata ¢mon se gj€ja e gjykuar pérfshin jo vetém
urdhérimet e dispozitivit t€ vendimit gjygésor, por edhe vértetimet e fakteve dhe zbatimin e sé drejtés,
té pércaktuara né pjesén pérshkruese arsyetuese té€ vendimit, me kusht qé té jené kryer me géllim té
dhénies s¢ vendimit gjyqésor dhe t'u pérkasin fakteve ose marrédhénieve qé kané formuar objektin e
gjykimit mbi té cilin gjykata ka dhéné vendimin e saj. Né kété kuptim, Gjykata né praktikén e saj ka
pranuar edhe rishqyrtimin e kérkesés sé té njéjtit subjekt, me t€ njéjtin objekt, kur pérmes njé kérkese
tjetér, brenda afatit ligjor té parashikuar nga ligji i saj organik, jané ngritur shkaqe té reja pér
antikushtetutshmériné e aktit t€ kundérshtuar (shib vendimet nr. 78, date 12.12.2017; nr. 29, daté
21.12.20006, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

22. Pér té arritur né pérfundimin nése ndodhet para gjésé sé gjykuar, Gjykata, duke mbajtur né
konsideraté se né gjykimin e paré éshté vendosur rrézimi i kérkesés duke u ndalur vetém te legjitimimi
ratione personae, do t€ analizojé subjektin inicues dhe pérmbajtjen e kérkesés s¢ méparshme dhe té asaj né
shqyrtim, si dhe géndrimin e mbajtur prej saj né vendimin qé éshté shprehur né lidhje me até kérkesé.

23. Gjykata véren se me kérkesén e datés 25.10.2021 njé grup deputetésh té Kuvendit, né cilésiné e
njé té katértés sé deputetéve, i €shté drejtuar asaj pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave
midis pakicés parlamentare dhe Kuvendit dhe shfuqizimin e vendimit té kétij té€ fundit pér mosngritjen
e komisionit hetimor. Né até gjykim éshté véné né diskutim legjitimimi i njé té katértés sé€ deputetéve qé
kané véné né lévizje gjykimin kushtetues né raport me njé té€ katértén e deputetéve qé kané kérkuar
ngritjen e komisionit hetimor né Kuvend, pretendim ky i ngritur nga subjekti 1 interesuar, Kuvendi.



Gjykata ka konstatuar se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor, e depozituar né Kuvend, ishte
nénshkruar nga 39 deputeté, ndérsa kérkesa drejtuar Gjykatés ishte nénshkruar nga 36 deputeté, 5 nga
té cilét nuk rezultonin té kishin nénshkruar kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor. Pra, vetém 31
nga 36 deputetét qé 1 ishin drejtuar Gjykatés rezultonin té kishin nénshkruar kérkesén pér ngritjen e
komisionit hetimor, pér rrjedhojé lista nominale e deputetéve né té dyja kérkesat nuk pérputhej. Mbi
kéto fakte, Gjykata ka véné né diskutim nése e drejta pér tiu drejtuar asaj pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave né lidhje me (mos) ngritien e komisioneve hetimore i njihet
nominalisht vetém pakicés parlamentare sé njé té katértés s€é deputetéve qé ka té drejté té kérkojé
ngritjen e komisioneve t€ tilla, sipas kuptimit té nenit 77, pika 2, t¢ Kushtetutés, apo kjo e drejté lidhet
vetém me numrin e deputetéve té€ kérkuar nga Kushtetuta pér té véné né 1évizje Gjykatén (35 deputeté).
Ajo ka véné né diskutim edhe se cili éshté momenti qé pakica parlamentare konstituuohet né krahasim
me nénshkrimin e kérkesés pér ngritjen e komisionit, votimin e saj né Kuvend dhe paraqitjen e kérkesés
né Gjykaté. Megjithaté, duke gené se né pérfundim té diskutimeve pér ¢éshtjen e legjitimimit té
kérkuesit nuk u arrit numri i kérkuar i votave pér vendimmarrje, i parashikuar né nenin 133, pika 2, té
Kushtetutés dhe nenin 72, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata, né mbéshtetje té nenit 73, pika 4, t€
ligjit nr. 8577/2000, me vendimin nr. 9, daté 28.3.2022, vendosi rrézimin e kérkesés.

24. Me kérkesén e datés 13.4.2022 (kérkesa né shqyrtim), Gjykata éshté véné sérish né 1évizje nga njé
grup deputetésh t€¢ Kuvendit (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), anétaré té Grupit Parlamentar té
Partisé Demokratike. Né kété situaté, Gjykata vleréson té shprehet fillimisht né lidhje me subjektin
kushtetues qé e ka véné até né lévizje, pér té pércaktuar nése ai éshté i njéjté me subjektin pér té cilin
ajo éshté shprehur né vendimin e méparshém.

25. Gjykata véren se té dyja kérkesat jané paraqitur nga njé e katérta e deputetéve t€ Kuvendit sipas
pércaktimit té nenit 77, pika 2, t&¢ Kushtetutés, e cila ka té€ drejtén té kérkojé ngritjen e njé komisioni
hetimor pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje t€ vecanté. Megjithaté, jo ¢do entitet brenda Kuvendit, qé
formalisht pérbén njé té katértén e deputetéve, ka té drejté té paraqesé kérkesé kushtetuese pér
mbroijtjen e té drejtave té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, por vetém ai grupim
qé e ka ushtruar ose kérkon ta ushtrojé efektivisht kété t€ drejté. Kjo sepse té drejtat e pakicés
parlamentare jané né dispozicion vetém té njé pakice té kualifikuar qé pérmbush disa kritere, pérfshiré
arritjen e njé kuorumi té caktuar t€ anétaréve té Kuvendit. Edhe pse pérgjithésisht opozita parlamentare
pérfagéson pakicén parlamentare, kjo jo domosdoshmérish nénkupton njé unitet homogjen, por ajo,
ashtu si dhe shumica parlamentare, mund té ndahet né grupime té ndryshme ose té shuméfishta, sic
jané grupimet parlamentare, té cilat nuk plotésojné kérkesat formale pér té formuar njé grup
parlamentar ose deputetét e pavarur. Kushtetuta nuk e kufizon ushtrimin e té drejtave té pakicés vetém
tek anétarét e opozités parlamentare, por siguron ushtrimin e kétyre té drejtave pér ata anétaré té
Parlamentit qé sé bashku plotésojné njé kuorum té caktuar, pa marré parasysh pérbérjen dhe krijimin e
saj dhe pavarésisht anétarésisé né parti ose grupe patlamentare (shih vendimin 2 BvE 4/ 14, daté 3.5.2016,
t¢ Gjykatés Kushtetuese Federale t¢ Gjermanisé, paragrafet 93—97, 102).

26. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se grupet e deputetéve, té ciléve norma kushtetuese u ka njohur
té drejta si entitete, pérfshi edhe té drejtén pér té véné né lévizje Gjykatén, nuk nénkupton dhe nuk
barazohet me organizimin politik t€ deputetéve apo partive politike qé veprojné brenda Kuvendit. Né
kété kuptim, jo ¢do grup parlamentar i pakicés éshté automatikisht edhe subjekt kushtetues, né rast se ai
nuk plotéson kriteret kushtetuese, si né aspektin formal (numri i deputetéve kérkues), ashtu edhe né
aspektin substancial (t€ provuarit e interesit né rastet kur éshté e zbatueshme).

27. Gjykata ka vlerésuar se kur njé grup deputetésh e vé até né 1évizje pér zgjidhjen e konfliktit té
kompetencave, ai duhet té pretendojé jo vetém se i €shté cenuar njé kompetencé e caktuar, por edhe té
parashtrojé se midis cilave organe ekziston konflikti, cila éshté kompetenca qé ushtrohet nga organi
tjetér dhe né ¢’ményré pengohet ushtrimi i saj ose né ¢'ményré njé organ e ushtron pa té drejté njé
kompetencé. Nuk éshté i mjaftueshém fakti qé té€ dyja palét kundérshtare né procesin e konfliktit té
kompetencave té pretendojné interpretim ose zbatim té gabuar té ligjit ose Kushtetutés, por midis



paléve duhet té ekzistojé njé marrédhénie juridike né kuptimin kushtetues dhe nga kjo marrédhénie té
kené ardhur pasoja té tilla qé té kené shkaktuar mosmarréveshjen midis tyre (shib vendimin nr. 25, daté
8.5.2012, té Gjykatés Kushtetuese).

28. Mbi kéto standarde, Gjykata vleréson se vetém njé e katérta e deputetéve qé pretendon se €shté
penguar né ushtrimin e njé té€ drejte kushtetuese institucionalizohet si njé entitet i pavarur, i veshur me
kéto té drejta, mbrojtjen e té cilave mund ta kérkojé duke véné né lévizje kété gjykim kushtetues.
Ndérkohé, né rastin konkret ajo nuk éshté véné né 1évizje nga i njéjti grupim deputetésh, nga piképamja
nominale, qé ka paragitur kérkesén e shqyrtuar me vendimin nr. 9, daté 28.3.2022, pér rrjedhojé ¢éshtja
e legjitimimit té€ kétij kérkuesi, jo vetém qé nuk ka qené objekt shqyrtimi i atij vendimi, por rrézimi ka
ardhur pér mosarritje té shumicés sé kérkuar té votave.

29. Duke vijuar mé tej me analizén e dy kérkesave, Gjykata véren, gjithashtu, se edhe pse kérkesa né
shqyrtim éshté e njéjté né pérmbajtje me kérkesén e méparshme, pra ka té njéjtin objekt dhe mbéshtetet
mbi té njéjtat shkage, né vendimin nr. 9, daté 28.3.2022 nuk &éshté trajtuar asnjé nga shkaqet e
kushtetutshmérisé sé asaj ¢éshtjeje, pér sa kohé qé as né pjesén arsyetuese, as né dispozitiv Gjykata nuk
éshté shprehur né lidhje me themelin e pretendimeve, pra pér kérkimet pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave dhe kontrollin e kushtetutshmérisé sé vendimit t&¢ Kuvendit qé
pretendohej se e ka shkaktuar até. Pavarésisht se né até ¢éshtje éshté vendosur rrézimi i kérkesés, kjo
vendimmarrije kishte té bénte me legjitimimin e kérkuesit, ndérkohé qé asnjé nga shkaqet e parashtruara
né kérkesén e paré, edhe pse té njéjta, nuk jané véné né diskutim né lidhje me bazueshmériné e tyre né
themel.

30. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se vendimi nr. 9, daté 28.3.2022 nuk pérbén gjé té gjykuar, pra as
pengesé né aspektin kushtetues pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje sipas objektit té saj.

31. Gjykata véren, gjithashtu, se sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit t¢ Ministrave,
kérkesa €shté paraqitur kur procesi i paré ende nuk kishte pérfunduar, duke krijuar situatén e shqyrtimit
paralelisht né té njéjtén kohé, t€ dy kérkesave té njéjta, ndérkohé qé nga piképamja procedurale, né até
moment ¢éshtja e paré nuk mund té konsiderohej e mbyllur. Vendimi nr. 9, daté 28.3.2022 1 Gjykatés
ka hyré né fuqi mé 15.4.2022, data e botimit né Fletoren Zyrtare, kurse kérkesa éshté paraqitur dy dité
pérpara se ky vendim té hynte né fuqi. Sipas tyre, duke gené se né Gjykaté po shqyrtohej né té njéjtén
kohé njé mosmarréveshje midis té njéjtave palé, me té njéjtin shkak e té njéjtin objekt, duhej té
vendosej pushimi 1 gjykimit.

32. Né lidhje me kété pretendim kérkuesi ka prapésuar se ka marré dijeni pér vendimin e Gjykatés né
datén 12.4.2022, dhe se kérkesa éshté paraqitur né datén 13.4.2022. Ajo éshté paraqitur té nesérmen e
marrjes dijeni pér vendimin e Gjykatés, pa pritur publikimin e tij né Fletoren Zyrtare, me géllim
respektimin e afatit ligjor pér paraqitjen e kérkesés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé¢ kompetencave.

33. Gijykata, né pérputhje me parashikimet e nenit 1, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000, pér sa kohé qé
njé situaté e tillé nuk gjen rregullim né ligjin organik dhe Rregulloren e saj pér Procedurat Gjyqésore,
bazuar né natyrén e ¢éshtjes, i referohet nenit 58 té Kodit té Procedurés Civile, sipas té cilit, kur né té
njéjtén gjykaté ose gjykata t€ ndryshme shqyrtohen né té njéjtén kohé mosmarréveshje midis té njéjtave
palé dhe kané té njéjtin shkak e té njéjtin objekt, vendoset pushimi i gjykimit t€ mosmarréveshjeve té
paraqgitura pas asaj té€ regjistruar mé paré. Né kuptim té késaj dispozite, Gjykata véren se edhe pse
kérkesat kané té njéjtin objekt dhe shkaqe, ato nuk kané qené né shqyrtim né té njéjtén kohé. Kérkesa
né shqyrtim éshté paraqitur pasi Gjykata kishte pérfunduar shqyrtimin e kérkesés sé paré dhe kishte
njoftuar publikisht jo vetém dispozitivin e vendimit, por edhe shkakun pér té cilin ajo kishte vendosur
rrézimin e kérkesés, pavarésisht se vendimi nuk ishte shpallur ende 1 arsyetuar dhe nuk ishte botuar né
Fletoren Zyrtare, pra nuk kishte hyré né fuqi.

34. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se edhe né kété drejtim ajo nuk ka pengesé pér t€ marré né
shqyrtim kérkesén, pér rrjedhojé kjo ¢éshtje hyn né juridiksionin kushtetues dhe pretendimet e
subjekteve t€ interesuara jané té€ pabazuara.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit



35. Neni 131, pika 1, shkronja “¢”, i Kushtetutés, i detajuar né nenet 54-56 t€ ligjit nr. 8577,/2000,
parashikon se Gjykata vendos pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, té cilat duhet
té kené natyré kushtetuese dhe té lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e veprimtarisé sé organeve brenda
secilit pushtet. Gjykata merr né shqyrtim kéto konflikte kur subjektet pérkatése e kané konsideruar
veten kompetente pér té vendosur pér ¢éshtje konkrete dhe sipas rastit kané nxjerré aktet pér
rregullimin e saj ose kur subjektet nuk e kané konsideruar veten kompetente té vendosin né raste té
vecanta. Kérkesa duhet té paraqitet brenda 6 muajve nga casti i lindjes sé konfliktit, nga subjektet né
konflikt ose nga subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti dhe bazé pér fillimin e shqyrtimit pérbén
¢do lloj akti ligjor ose nénligjor, veprim ose mosveprim i organeve q¢é ka ¢uar né mosmarréveshjen e
pretenduar té kompetencave. Né t€ tilla gjykime Gjykata vendos pérfundimisht se cili organ i pushtetit
éshté kompetent pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, pér té cilén ka lindur mosmarréveshja, dhe kur ajo
éshté e lidhur me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata shqyrton
edhe kushtetutshmériné apo ligijshmériné e aktit.

36. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se pengimi i kompetencés sé hetimit qé neni 77,
pika 2, i Kushtetutés i njeh pakicés parlamentare pérbén konflikt kushtetues kompetencash. Vendimi i
Kuvendit pér mosmiratimin e kérkesés sé njé té katértés sé deputetéve pér ngritjen e komisionit
hetimor parlamentar cenon kété té drejté kushtetuese té pakicés parlamentare. Situata té tilla, né
vlerésimin e Gjykatés, shkaktojné né realitet njé mosmarréveshje ndérmjet pakicés parlamentare (jo mé
pak se njé e katérta e deputetéve), nga njéra ané, dhe Kuvendit, nga ana tjetér, pér ushtrimin e sé njéjtés
kompetencé kushtetuese (shih vendimet nr. 57, daté 23.7.2015; nr. 30, daté 16.5.2014; nr. 18, daté 14.5.2003,
e Gyykatés Kushtetuese).

37. Gjykata véren, fillimisht, se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor éshté nénshkruar nga 39
deputeté dhe nga ky numér i pérgjithshém 36 prej tyre kané nénshkruar kérkesén né shqyrtim, pra
pérmbushet kérkesa kushtetuese e nenit 77, pika 2, té¢ Kushtetutés né lidhje me numrin e deputetéve
pér té véné né lévizje Gjykatén (njé e katérta e deputetéve ose 35 deputeté). Gjykata véren, gjithashtu,
se kérkuesi ka pretenduar se i éshté mohuar kompetenca kushtetuese pér ngritjen e njé komisioni
hetimor parlamentar, pasi Kuvendi, me vendimin nr. 80/2021 nuk e ka miratuar kérkesén e pakicés
parlamentare té paraqgitur pér kété qéllim. Kérkuesi ka kundérshtuar edhe aktin e Kuvendit qé, sipas tij,
éshté béré shkas pér lindjen e késaj mosmarréveshjeje. Pér rrjedhojé, duke qené se mosmarréveshja né
fjalé ka natyré kushtetuese dhe kérkuesi éshté subjekt né konflikt, Gjykata vleréson se ai legjitimohet
ratione personae.?

38. Né lidhje me afatin pér paragitjen e kérkesés, vendimi i Kuvendit objekt kérkese éshté marré né
datén 14.10.2021, ndérsa kérkesa né shqyrtim éshté paragitur né Gjykaté né datén 13.4.2022, pra brenda
afatit 6-mujor té parashikuar nga neni 55 i ligjit nr. 8577,/2000.

39. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve,
legjitimohet pér vénien né lévizje t€ juridiksionit kushtetues né funksion t€ zgjidhjes sé
mosmarréveshjes sé kompetencave mes pakicés parlamentare dhe Kuvendit.

C. Pér themelin e kérkesés

40. Kérkuesi ka pretenduar se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor i pérmbush kriteret
kushtetuese pér sa i pérket ¢éshtjes sé vecanté dhe objektit té hetimit parlamentar, q€ pérve¢ pasojave té
rénda ekonomike pér shtetin shqiptar dhe qytetarét e tij, lidhet edhe me dy ¢éshtje té réndésishme, si¢
jané mbroijtja e investimeve t€ huaja dhe liria e medies, pér té cilat éshté urgjente nxjertja e pérgjegjésive
institucionale dhe vlerésimi i nevojés pér té ndérhyré né ligj. Megjithaté, Kuvendi nuk ka béré asnjé
pérpjekje ose propozim pér té rishikuar objektin e kérkesés, por e ka kaluar até né procedurén e
zakonshme té votimit, duke vendosur mospranimin e kérkesés me pretendimin se cenohet e drejta

2 Gjyqtari Altin Binaj votoi pér moslegjitimimin ratione personae té kérkuesit, me argumentin se né rastin konkret subjekti qé
duhet t'i drejtohet Gjykatés éshté vetém njé numér prej jo mé pak se 35 deputetésh, té cilét kané votuar edhe né seancé
plenare né Kuvend pér pranimin e kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor.



ndérkombétare e arbitrazhit, parimi i konfidencialitetit dhe ai 1 ndarjes e balancimit té pushteteve, pasi
pér t€ njéjtén ¢éshtje ekzistojné procese civile dhe penale. Sipas kérkuesit, fakti se njé ¢éshtje e
ngjashme po hetohet nga prokuroria nuk krijon pengesé apriori pér ngritjen e komisionit hetimor, por
éshté detyré e komisionit hetimor qé, pas ngritjes sé tij, t&€ shmangé ¢do ndérhyrje né kompetencat e
organeve té tjera shtetérore. Né€ lidhje me pretendimin pér shkeljen e sé drejtés ndérkombétare, ai nuk
lidhet me parime t€ natyrés kushtetuese, kurse pér sa i takon parimit té konfidencialitetit, kérkohet
ruajtja e tij pér njé vendim qé éshté 1 aksesueshém on/ine nga kushdo.

41. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se ¢éshtjet e grupit té paré té objektit té hetimit,
shkronjat “a”—*“e”, dalin jashté kornizés kushtetuese dhe ligjore té Kuvendit dhe vijné né kundérshtim
me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Pér sa u pérket ¢éshtjeve té grupit té dyté té objektit
té€ hetimit, shkronjat “f” dhe “g”, ato jané té gjera dhe, mbi té gjitha, nuk krijojné lidhje organike midis
tyre, pasi tentohet té hetohet pér ¢do lloj investimi t€ huaj né Shqipéri dhe nuk specifikohet se pér cilat
investime t€é huaja béhet fjalé e pér cilén periudhé kohore, ¢ka e bén té pamundur identifikimin e sakté
té objektit t€ hetimit. Nga ana tjetér, hetimi parlamentar do té binte né kundérshtim me detyrimet
ndérkombétare t€ marra pérsipér nga shteti shqiptar, pérfshiré ruajtjen e parimit té€ konfidencialitetit, jo
vetém né lidhje me zbatimin e konventés ICSID né Republikén e Shqipérisé dhe njohjen e autoritetit
gjyqésor té arbitrazhit ndérkombétar, por edhe pér sa i pérket ¢éshtjes “Agonset kundér Shqipérisé” né
shqyrtim né GJEDN], ku jané depozituar edhe aktet e arbitrazhit. Né kushtet kur veté GJEDN]J-ja ka
vendosur mbajtjen konfidenciale té késaj ¢éshtjeje, kjo duhet té respektohet edhe nga Kuvendi.

42. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se referuar kérkimeve té objektit té
komisionit hetimor, ai del pértej tagrave dhe kompetencave kushtetuese e ligjore té Kuvendit, pasi
merren atributet e organit t€ prokurorisé. Komisioni hetimor do té kishte detyré verifikimin dhe
kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve ose mosveprimeve té zyrtaréve publiké dhe institucioneve
publike, duke verifikuar edhe ndérvarésiné e tyre me veprimet procedurale t€ ndérmarra nga organet e
drejtésisé. Ngritja e kétij komisioni hetimor me kété objekt mund té ndikojé né veprimtariné e organeve
té sistemit té drejtésisé (gjykatat dhe prokurorité), pasi ¢éshtja penale ndaj shtetasit Francesco Beccheti
éshté ende né shqyrtim dhe ajo ka pérfunduar vetém né shkallé té paré, ku ai éshté dénuar me burgim.
Kurse dy pikat e fundit té objektit té hetimit jané té gjera dhe té pérgjithshme dhe né mungesé té
specifikimit té ¢éshtjeve objekt hetimi ai mbetet i papércaktuar né ményré té qarté e té sakté. Po késhtu,
ngritja e komisionit hetimor shkel té drejtén ndérkombétare dhe parimin e konfidencialitetit, pasi hapja
e njé procesi hetimor dhe publikimi 1 té dhénave, ose té njé pjese té tyre, do e vendosnin shtetin
shqiptar né konflikt me juridiksionet ndérkombétare né té cilat €shté palé dhe do ¢onin né shkelje té
detyrimeve ndérkombétare, gjé qé bie né kundérshtim me nenet 5, 116, 121, 122, 123 dhe 180 té
Kushtetutés. Detyrimi pér ruajtjen e konfidencialitetit vazhdon té mbetet né fuqi, duke e béré té
pamundur administrimin dhe pérdorimin e té dhénave dhe informacioneve té nxjerra né kundérshtim
me te.

43. Gjykata véren se fjalia e paré e pikés 2 t€ nenit 77 té€ Kushtetutés parashikon, se: “Kuvendi ka t¢
drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé 1¢ giithé anétaréve 1 1y, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té
ndryshme: nga njéra ané, krijimi i komisionit hetimor paragitet si njé e drejté e tij, qé realizohet sipas
procedurave té parashikuara né Kushtetuté dhe né Rregullore; nga ana tjetér, vendoset né njé pozicion
disi t€ vecanté, duke 1 hequr té drejtén pér té vlerésuar vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit
hetimor, por njékohésisht institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i
pakicés parlamentare. Kushtetuta, duke njohur té drejtén pér té ngritur komisione hetimore si e drejté e
njé té katértés sé deputetéve pér té vepruar né ményré té pavarur nga shumica parlamentare, népérmjet
shprehjes “éshté i detyruar’ ka evituar, vecanérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né
procedurat e zakonshme té votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet sé drejtés sé shumicés pér té
vendosur dhe asaj té pakicés sé cilésuar (shzh vendimet nr. 57, daté 23.7.2015; nr. 30, daté 16.5.2014; nr. 20,
daté 4.5.2007, té Gpykatés Kushtetuese).



44. E drejta e pakicés vetém pér sa 1 pérket kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor mbetet njé e
drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés. Njékohésisht, e drejta e pakicés pér té disponuar mbi
objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér ta ndryshuar kété objekt pa pélqimin e
pakicés, me pérjashtim té rasteve kur nga qéllimi dhe objekti i hetimit konstatohet se preken parimet
kushtetuese. Gjithsesi, kjo e drejté nuk mund té konsiderohet absolutisht e pakufizuar dhe ky kufizim
éshté i lidhur me detyrimin qé objekti 1 hetimit t€ respektojé parimet dhe standardet kushtetuese, ndér
té tjera, vecanérisht ato qé lidhen me parimin e ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve, té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor, prezumimin e pafajésis€, paanshmériné dhe respektimin e jetés private té
individit (shih vendimet nr. 22, daté 5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007; nr. 18, daté 14.5.2003, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

45. Né njé shtet té sé drejtés, Kuvendi, né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese kryen
funksionet klasike té miratimit té ligjeve (funksioni legjislativ), té kontrollit parlamentar, kryesisht ndaj
pushtetit ekzekutiv, por edhe ndaj institucioneve té tjera (funksioni i kontrollit), t€¢ emérimit dhe
shkarkimit té kreréve té institucioneve kryesore kushtetuese (funksioni emérues), té miratimit té
buxhetit té shtetit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té tij (funksioni financiar). Né aspektin kushtetues
komisioni hetimor éshté njé nga instrumentet e kontrollit me ané té té cilit Kuvendi ushtron dhe
perfeksionon pushtetin e tij legjislativ. Kontrolli parlamentar nénkupton té drejtén e pushtetit legjislativ
pér t'u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik,
me qéllim marrjen e masave té domosdoshme pér parandalimin e paligjshmérisé, si dhe nxjerrjen e
pérgjegjésive konkrete (shih vendimin nr. 18, daté 14.5.2003, & Gpykatés Kushtetuese). Q&€llimi 1 ngritjes sé
komisioneve hetimore éshté njohja dhe verifikimi i njé fenomeni, i njé ngjarjeje apo i njé veprimtarie,
me synimin pér t€ nxjerré pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit apo korrigjimit té ligjeve té
vecanta, si dhe pér té nxjerré pérgjegjésiné pér ményrén e qeverisjes (shzh vendimet nr. 57, daté 23.7.2015;
nr. 30, daté 16.5.2014; nr. 22, daté 5.5.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

46. Ushtrimi i1 funksionit té hetimit parlamentar nuk mund té realizohet duke ndérhyré né
veprimtariné e organeve t€ pavarura, pasi natyra e hetimit parlamentar nuk éshté e njéllojté dhe nuk
mund té barazohet me hetimin qé realizojné né bazé té ligjit organet e tjera té pavarura ose té
specializuara pér kryerjen e njé funksioni té tillé. Né kété kuptim nuk mund té konsiderohet se éshté né
pérputhje me parimet kushtetuese njé hetim 1 iniciuar qé nuk 1 pérket veprimtarisé sé legjislativit dhe
géllimeve té tij, pasi ky instrument i réndésishém nuk mund t€ pérdoret né ményré abuzive dhe tej
hapésirés kontrolluese qé Kushtetuta i njeh Kuvendit (shib vendimet nr. 30, daté 16.5.2014; nr. 22, daté
5.5.2010, t& Gpykatés Kushtetuese).

47. Né aspektin kushtetues éshté e lejueshme pérdorimi i kétij mjeti kontrolli kurdo qé vlerésohet se
duhet té hetohet njé “géshye e vecant?”, sipas nenit 77, pika 2, t€¢ Kushtetutés, kuptimin e sé cilés Gjykata e
ka analizuar brenda konceptit t€ funksionit té kontrollit parlamentar dhe té€ sé drejtés sé pakicés
parlamentare, duke vlerésuar se ajo nénkupton té gjitha ato ¢éshtje qé pérfshihen brenda kétij funksioni
dhe qé pérmbajné né vetvete njé interes publik. Né parim “¢éshzja e vecanté”, objekt 1 hetimit parlamentar,
éshté njé ¢éshtje me réndési té vecanté shtetérore/publike. Edhe pse lista e ¢éshtjeve me interes publik
nuk mund té jeté shteruese, pasi interesi publik kuptohet né sensin relativ, né varési té situatave té
ndryshme qé krijohen, Gjykata ka vlerésuar se ¢éshtjet e verifikimit t€ zbatueshmérisé sé legjislacionit,
té formulimit té propozimeve ose iniciativave ligjore, qé kané pér géllim frenimin dhe parandalimin e
fenomeneve negative pér shoqériné e shtetin, jané té pérfshira né konceptin kushtetues “¢éshtje e
vecante” (shib vendimin nr. 18, daté 14.5.2003, té Gjykatés Kushtetuese).
fakte apo rrethana té cilat pérfshihen né objektin e veprimtarisé sé Kuvendit dhe pér té cilat ekziston
njé mosmarréveshje. Né kété kuptim, ¢éshtja duhet té keté ndodhur pérpara marrjes sé njé vendimi
pérkatés nga ana e Kuvendit pér ngritjen e njé komisioni hetimor. Komisioni hetimor parlamentar
ngrihet kur ekziston né fakt njé ¢éshtje né kuptimin kushtetues dhe jo pér té verifikuar nése mund té



zbulohet ose té gjendet ndonjé e tillé né t€ ardhmen (shih vendimet nr. 57, daté 23.7.2015; nr. 22, daté
5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007, té Gyykatés Kushtetuese).

49. Gjykata rithekson réndésiné themelore qé ka pércaktimi i “céshtjes/ve” qé do té jené objekt i
hetimit. Pércaktimi i ekzistencés s€ njé ¢éshtjeje qé kérkon verifikim dhe vlerésim, si parakusht pér
ngritjen e njé komisioni, duhet té kryhet né njé ményré objektive. Pér kété géllim, objekti 1 hetimit
duhet té pérmbajé fakte té pércaktueshme ose kompleks faktesh, té cilat té tregojné se pér cfaré po
hetohet, pasi né kété ményré ai evidenton edhe ¢éshtjen e vecanté. Identifikimi i subjekteve dhe objektit
té veprimtarisé hetimore t€ komisionit éshté njé kérkesé sine gua non pér té pércaktuar saktésisht ¢éshtjet
g€ duhet té adresojé komisioni ose pér té vlerésuar nése duhet t€ ndérmerret apo jo njé hetim pér kété
¢éshtje. “Céshtja e vecanté”, né kuptim té nenit 77 t€ Kushtetutés, pérbéhet nga njé séré rrethanash, té
cilat pércaktojné objektin e interesit té¢ Kuvendit dhe qé duhet té specifikohen né vendimin e Kuvendit
pér ngritjen e njé komisioni hetimor (shih vendimet nr. 12, daté 20.5.2008; nr. 20, daté 4.5.2007, té Gjykatés
Kushtetuese).

50. Pér sa mé sipér, pér zhvillimin e njé hetimi parlamentar duhet t€ pérmbushen té paktén kéto
kushte kryesore: hetimi i1 ¢éshtjes duhet té€ synojé sigurimin e njé informacioni qé éshté né funksion té
procesit ligjvénés ose qé u shérben funksioneve té tjera pér té cilat éshté 1 autorizuar Kuvendi dhe
objekti 1 hetimit duhet té pérgéndrohet né njé ¢éshtje té vecanté (duhet té ekzistojné té dhéna ose
indicie té mjaftueshme qé déshmojné pér ekzistencén e njé ¢éshtjeje t€ njé interesi té vecanté publik,
pér té cilén éshté 1 nevojshém ky hetim) (shib vendinin nr. 20, daté 4.5.2007, té Gyykatés Kushtetuese).

51. Né kuptim t€ réndésisé sé ¢éshtjes sé vecanté shtetérore/publike, Gjykata ka vlerésuar se éshté
kompetencé e Kuvendit, né rastin konkret e pakicés parlamentare, té vlerésojé interesin publik pér
céshtjet qé kérkon t€é hetohen (shib vendimin nr. 30, daté 16.5.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Kur ka njé
¢éshtje té€ vecanté, domethéné njé ¢éshtje té njé réndésie té vecanté publike, Kushtetuta nuk e ndalon
Kuvendin qé, né funksion té veprimtarisé sé tij ligjvénése, té ngrejé komisione hetimi, té tilla q¢ mund
té ngarkohen me hetimin e aktivitetit t€ shtetit ose institucioneve té geverisjes vendore, pra pér
ményrén si kryejné institucionet pérkatése shtetérore ose vendore funksionet e tyre té pércaktuara né
Kushtetuté dhe ligje (shih vendimet nr. 22, daté 5.5.2010; nr. 20, daté 4.5.2007, té Gjykatés Kushtetuese).

52. Gjykata, duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, konstaton se si gjaté diskutimeve né
Konferencén e Kryetaréve, ashtu edhe né seancén plenare né Kuvend, palét kané ndaré qéndrime té
ndryshme pér pérshtatshmériné kohore té ngritjes sé komisionit hetimor dhe pér sa i pérket objektit té
hetimit. Né pérfundim shumica parlamentare ka vendosur mosmiratimin e ngritjes sé komisionit
hetimor, duke konsideruar se kérkesa e pakicés: i. bie né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare,
pasi cenon parimin e konfidencialitetit té kétij procesi arbitrazhi qé éshté detyrues pér Republikén e
Shqipérisé; ii. cenon parimin e ndatjes dhe balancimit té pushteteve pér arsye se pér té€ njéjtén ¢éshtje
ekzistojné edhe procese penale dhe civile né té drejtén e brendshme, si dhe iii. démton né ményré té
drejtpérdrejté interesat e Republikés sé Shqipérisé né lidhje me njé proceduré akoma né proces.

53. Pér rrjedhojé, né vijim té kritereve kushtetuese té lartpérmendura, té€ pércaktuara nga norma dhe
jurisprudenca kushtetuese, Gjykata do té vlerésojé nése shkaqget e referuara nga shumica parlamentare
jané t€ natyrés kushtetuese dhe nése ato mund té pérbéjné pengesé pér ngritjen e komisionit hetimor,
duke analizuar secilén né vecanti.

C.1. Pér parimin e batimit 1 s¢ drejtés ndérkombétare né drejtim té konfidencialitetit

54. Gjykata, bazuar né aktet e procedurave parlamentare, véren se pakica parlamentare ka paragitur 3
kérkesa pér ngritjen e komisioneve hetimore pér ¢éshtje té ndryshme, pérfshiré até objekt 1 kétyj
gjykimi. Né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve té€ datés 4.10.2021 éshté diskutuar dhe éshté réné
dakord qé pér secilin komision té caktohen personat pérgjegjés pér té diskutuar e sqaruar disa prej
¢éshtjeve té lidhura me objektin e kétyre komisioneve né pérputhje me jurisprudencén kushtetuese, né
ményré qé né seancén e datés 14.10.2021 té gjendej formulimi i sakté i objektit té projektvendimit qé do
t'i propozohej seancés. Né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve té€ datés 12.10.2021, t€ pranishmit
jané informuar né lidhje me shkresén nr. 2282 prot., daté 6.10.2021 té Avokaturés sé¢ Pérgjithshme té



Shtetit, me ané té sé cilés éshté kérkuar mosngritja e komisionit hetimor pér ¢éshtjen “Becchetti” ose
shtyrja e ngritjes s€ tij pas shterimit t€ mjeteve té€ mbrojtjes dhe pérfundimit t€ proceseve gjyqésore
ndérkombétare. Avokatura e Shtetit ka sjellé né vémendje edhe se né GJEDN] éshté duke u zhvilluar
njé proces gjyqésor, me aplikant shoqériné “Agonset” sh.p.k., né kuadér té€ té cilit jané paraqitur
dokumente té prodhuara nga procesi i arbitrazhit dhe éshté kérkuar qé t€ mos publikohen, duke gené se
ai proces karakterizohet nga konfidencialiteti. Avokatura e Shtetit ka shprehur shqetésimin se investimi
1 Kuvendit pér ngritjen e kétij komisioni hetimor parlamentar do té shfrytézohej si njé prové thelbésore
né favor té aplikantit pér t€ treguar, si né proceset ekzistuese, ashtu edhe né ato potenciale, se
Republika e Shqipérisé ka shkelur detyrimet ndérkombétare.

55. Gjaté késaj mbledhjeje, pérfagésuesi i shumicés parlamentare éshté shprehur né mbéshtetje té
kérkesés sé Avokaturés sé Shtetit, me géllim mbrojtjen e interesave té vendit, si dhe pér té parandaluar
démet eventuale q¢ mund t’i vijné shtetit nga ¢farédolloj forme ekspozimi té informacionit dhe té té
dhénave, né situatén qé komisionet hetimore do té duhet té disponojné dokumentacionin, apo edhe té
kegpérdorimit té¢ mundshém nga palét. Pér rrjedhojé, éshté propozuar ngritja e kétij komisioni hetimor
né njé moment té dyté gjaté mandatit té kétij Kuvendi. Ndérsa pérfagésuesit e pakicés parlamentare
jané shprehur se vendimi i arbitrazhit ka marré formé té preré, pra komisioni hetimor lidhet me njé
proceduré gjykimi arbitrazhi qé ka pérfunduar, pér té cilén kérkohet té nxirren pérgjegjésité né lidhje me
ményrén se si organet e pushtetit ekzekutiv kané kryer detyrat e tyre né mbrojte té interesit té
shqiptaréve dhe se cilét jané personat qé kané sjellé démin financiar pér qytetarét shqiptaré. Ata kané
mbajtur géndrimin se funksioni kontrollues 1 Kuvendit nuk mund té kufizohet nga njé kérkesé e
Avokaturés sé€ Shtetit pér ruajtjen e konfidencialitetit, por vetém nga Kushtetuta dhe ligji (shib faget 6—12
#¢ procesverbalit 1 mbledjyes).

56. Né seancén plenare té Kuvendit té datés 14.10.2021, pérfagésuesi i shumicés parlamentare éshté
shprehur, né thelb, se té gjitha proceset ku Republika e Shqipérisé éshté palé né juridiksionet
ndérkombétare dhe qé kané lidhje té drejtpérdrejté ose jo me objektin e kérkesés pér hetim, jané
konfidenciale, rrjedhimisht té¢ dhénat gé rrjedhin apo jané prodhuar prej tyre nuk mund té béhen
publike. Pér sa kohé qé konfidencialiteti i kétyre proceseve éshté detyrues, bazuar né konventat
ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar, ¢do shkelje e tij pérfagéson shkelje té sé drejtés
ndérkombétare dhe pérbén rrezik serioz e té konsiderueshém financiar pér interesat e shtetit dhe jo
vetém. Po késhtu, éshté pretenduar se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor shkel edhe parimet e
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, shtetit té sé drejtés dhe atij té prezumimit té pafajésisé, pasi
jo vetém né disa juridiksione ndérkombétare té huaja, por edhe brenda vendit, ka procese penale dhe
civile ¢ nuk kané pérfunduar ende dhe ngritja e komisionit do té ndikonte negativisht né zhvillimin
dhe mbarévajtjen e tyre me pasoja pér shtetin shqiptar. Né SPAK éshté paragitur njé kallézim penal nga
Partia Demokratike me objekt té€ njéjté me até té komisionit hetimor, ndaj ngritja e tij do té€ shkaktonte
jo vetém ndikim negativ né mbarévajtjen e proceseve penale, por edhe mbivendosje dhe uzurpim
kompetencash kushtetuese (sh7h faget 63 dhe 64 1 procesverbalit té seancés plenare).

57. Pérfagésuesi 1 pakicés parlamentare, né prapésim t€ géndrimit té¢ shumicés, ka parashtruar se
Avokatura e Shtetit, si organ i pushtetit ekzekutiv, nuk mund t’i kérkojé Parlamentit t¢ mos ushtrojé
kompetencat e veta kushtetuese. Hetimi i komisionit hetimor ka pér géllim t€ mbrojé interesin publik jo
ta cenojé até dhe hetimi parlamentar ka géllime t€ ndryshme nga hetimi penal ose proceset gjyqésore
dhe ato nuk mund té pengojné njéra-tjetrén. Procesi né arbitrazh ka pérfunduar dhe ka nisur
ekzekutimi 1 detyrimit, ndérsa proceset e tjera né arbitrazh dhe né GJEDN] nuk kané lidhje me
kérkesén pér kété komision hetimor, ndérkohé qé nuk éshté urdhéruar konfidencialiteti pér vendimin
pér té cilin éshté kérkuar ngritja e kétij komisioni hetimor (shih faget 66 dhe 67 1 procesverbalit t¢ seancés
plenare).

58. Né kété seancé plenare Kuvendi, me vendimin nr. 80/2021, ka vendosur t&€ mos e miratojé
kérkesén e njé grupi deputetésh, pérfaqésues té pakicés parlamentare, pér ngritjen e komisionit hetimor
“Pér kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe



funksionaréve publiké né ¢éshtjet qé kané sjellé si pasojé vendimin e arbitrazhit ‘Becchetti dhe té tjeré
kundér Shqipérisé””.

59. Gijykata, vleréson fillimisht té theksojé detyrimin e shtetit shqiptar pér zbatimin e sé drejtés
ndérkombétare mbéshtetur né nenin 5 t€é Kushtetutés. Detyrimi 1 institucioneve shtetérore pér té
zbatuar né ményré efektive konventat ndérkombétare té ratifikuara me ligj buron jo vetém nga statusi i
s¢ drejtés ndérkombétare né rendin juridik vendas, por edhe nga angazhimet pér mbrojtjen e té drejtave
né ményré konkrete dhe efektive (shib vendimet nr. 17, daté 15.3.2016; nr. 24, daté 21.4.2014, & Gpykatés
Kushtetuese). Kushtetuta né nenet 116 dhe 122 i radhit marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, té cilat
pérbéjné pjesé té sistemit té brendshém juridik, né hierarkiné e akteve normative qé kané fuqi pérpara
ligjeve. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen
me té. Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se né sferén e zbatimit té traktateve ndérkombétare gjen zbatim
parimi pacta sunt servanda, sipas té cilit ¢do traktat né fuqi éshté detyrues pér palét dhe duhet té zbatohet
prej tyre né mirébesim dhe parimi se njé palé nuk mund té pérdoré dispozitat e sé drejtés sé brendshme
si justifikim pér pamundésiné e saj pér té zbatuar njé traktat (shib vendimin nr. 15, daté 15.4.2010, fé
Gyykatés Kushtetuese).

00. Gjykata véren se parimi 1 zbatimit té sé drejtés ndérkombétare, né drejtim té konfidencialitetit, ka
gené objekt i debateve parlamentare, duke u fokusuar vetém né ¢éshtjen nése ai lejon ngritjen e njé
komisioni hetimor, ndérkohé qé palét nuk kané véné né diskutim nése ky parim mund té gjejé zbatim
gjaté fazave té tjera té€ veprimtarisé hetimore, pra gjaté ushtrimit té kompetencave té komisionit hetimor
sipas parashikimeve ligjore pérkatése.

61. Gjykata Kushtetuese Federale, pér sa 1 pérket zbatimit té parimit t€ konfidencialitetit gjaté
kontrollit parlamentar té shérbimeve té inteligjencés, ka vlerésuar se ai mund t€ pérdoret si shkak pér té
refuzuar pyetjen si déshmitaré pérpara njé komisioni hetimor parlamentar, pér arsye té réndésishme qé
burojné nga interesat e siguris€ sé shtetit. Arsyet specifike duhet té jepen paraprakisht, duke vértetuar
ckzistencén e rrethanave t€ vecanta qé mund t€ justifikojné dhénien dhe respektimin e kétyre garancive
té konfidencialitetit té pakushtézuar. Komisionet hetimore mund t€ marrin né pyetje déshmitarét dhe,
kur éshté e nevojshme, t'i detyrojné ata té japin déshmi duke pérdorur masat shtrénguese té
parashikuara né dispozitat penale. Por né rastet kur ata u nénshtrohen detyrimeve té vecanta té
konfidencialitetit, éshté e lejueshme té pyeten si déshmitaré vetém nése, si dhe né masén qé éshté e
lejueshme si pérjashtim nga detyrimi i konfidencialitetit. Megjithaté, nése qeveria mbrohet me té drejtén
e saj pér té refuzuar qé t€ dorézojé prova para njé komisioni hetimor bazuar né ligjin kushtetues, ajo ka
detyrimin qé t’i deklarojé kéto arsye, duke gené se ka detyrimin qé t'1 mundésojé parlamentit ushtrimin
né ményré efektive té funksionit t€ mbikéqyrjes sé veprimeve té ekzekutivit. Kjo i lejon parlamentit té
vlerésojé nése do ta pranojé kété refuzim ose té pércaktojé hapat e métejshém té€ nevojshém né lidhje
me kérkesén e tij pér informacion. Pér kété qéllim, parlamenti duhet té jeté né gjendje té vlerésojé nése
balancimi qé qeveria i ka béré interesave té prekura, qé ka guar né refuzimin e dhénies sé informacionit,
éshté i besueshém dhe i kuptueshém (shih vendimin 2 BvE 4/18, daté 16.12.2020, té Gpykatés Kushtetnese
Federale t¢ Gjermanisé).

62. Gjykata véren se e drejta e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor
éshté njé nga té drejtat mé kryesore t€ saj. Né vijim té s¢ drejtés pér té drejtuar interpelanca dhe pyetje
ndaj kabinetit qeveritar, si dhe pér t'u informuar, e drejta e hetimit parlamentar lejon hetimin e fakteve
dhe rrethanave qé pérbéjné bazat e nevojshme pér vendimmarrjen e Kuvendit dhe lejon gé ai té
ushtrojé né ményré efektive jo vetém funksionin ligjvénés, por edhe até té kontrollit mbi qgeveriné. Né
kété kuptim njé komision hetimor, si njé mjet kontrollues, éshté njé instrument specifik i kontrollit
parlamentar. Nga ana tjetér, e drejta pér t€ kérkuar akte dhe dokumente i pérket thelbit té sé drejtés sé
hetimit dhe formon pjesé integrale té sé drejtés sé kontrollit parlamentar. Megjithaté, kjo e drejté e
komisionit hetimor pér t&é mbledhur prova mund t’u nénshtrohet kufizimeve, té cilat, pérfshiré ato qé
parashikohen nga ligji i posagém pér funksionimin dhe organizimin e komisioneve hetimore, duke



pasur parasysh qé e drejta e pakicés pér t€ kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor éshté njé e drejté e
nivelit kushtetues, duhet, gjithashtu, t€ gjejné mbéshtetje né ligjin kushtetues.

63. Né kété drejtim, Gjykata véren se konventa ICSID dhe rregullat e arbitrazhit né vetvete nuk
pérmbajné njé prezumim té pérgjithshém té parimit té konfidencialitetit, por jané palét qé pérshtatin
nivelin e konfidencialitetit ose transparencés né procedurat e tyre. Késhtu, neni 48, pika 5, i konventés
ICSID parashikon se qendra nuk do té publikojé vendimin (“Award”) pa pélgimin e paléve. Ato mund
té bien dakord pér informacionin dhe dokumentet qé déshirojné ti mbajné konfidenciale. Gjykata
véren se né momentin e paraqitjes sé kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor veprime té caktuara té
organeve t€ drejtésisé shqiptare né lidhje me sekuestrimin e aseteve ishin kundérshtuar nga Becchetti
dhe té tjeré né GJEDN]J, por né até kohé ky proces nuk kishte pérfunduar ende. Ndérkohé, sipas té
dhénave té publikuara né fagen zyrtare té ICSID-it, vendimi 1 arbitrazhit nuk éshté publik [Award (Not
public)] dhe shteti shqiptar ka ndérmarré disa hapa té tjeré proceduralé qé kané té béjné me procedurat e
rishikimit dhe anulimit té tij, sipas konventés dhe rregullave t€ saj.

64. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se fakti qé ¢éshtje t€ caktuara mes paléve private dhe shtetit
shqiptar jané pér shqyrtim né juridiksione té tjera ndérkombétare, né té cilat, me kérkesé té paléve,
éshté urdhéruar zbatimi i parimit t€ konfidencialitetit, nuk mund té pérbéjé kriter pengues pér ngritjen e
komisionit hetimor, i cili ka natyré dhe géllim té ndryshém dhe nuk synon té hetojé, té zgjidhé ose
vendosé pér ¢éshtjet g€ jané objekt i kétyre proceseve dhe as té vendosé pér ¢éshtje qé zgjidhen sipas sé
drejtés ndérkombétare apo pér detyrime té marra pérsipér sipas késaj té drejte. Né kété kuptim, kriteri i
konfidencialitetit jo vetém qé nuk éshté njé detyrim i1 rangut kushtetues, por né rastin konkret ai nuk
rezulton si njé detyrim i pérgjithshém qé ka lindur sipas sé drejtés ndérkombétare t€ detyrueshme pér
zbatim. Gjykata vleréson se detyrimi i shtetit pér zbatimin e sé drejtés ndérkombétare sipas nenit 5 té
Kushtetutés, nuk passjell ndonjé detyrim t€ po kétij rangu pér ményrén e ushtrimit té funksioneve
kushtetuese nga organet e pushtetit publik né lidhje me konfidencialitetin.

05. Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi ia nénshtron diskutimit parlamentar shkallén e respektimit té
parimeve kushtetuese né objektin e veprimtarisé sé propozuar. Ky debat realizohet me géllim gjetjen e
njé konsensusi ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit, deri né arritjen e njé vendimmarrje.
Kufizimi q¢ mund t'i béhet objektit t€ hetimit me argumentin se nuk respektohen parimet kushtetuese,
nuk e béjné njé vendimmarrje té tillé pérfundimtare dhe té pakontrollueshme nga piképamja e
kushtetutshmérisé pér arsye se do ta vendoste t€ drejtén kushtetuese té pakicés parlamentare né
vlerésimin e shumicés, duke dhunuar né kété ményré ushtrimin normal té késaj té drejte (shih vendimet nr.
38, daté 12.6.2015; nr. 30, daté 16.5.2014, nr. 18, daté 14.5.2003, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

06. Né rastin konkret nga ana e shumicés parlamentare éshté pretenduar se zbatimi i parimit té
konfidencialitetit lidhet me pérmbajtjen e vendimit té arbitrazhit, t€ dhénat e pasqyruara né té cilin jané
béré pjesé edhe e ¢éshtjeve qé ndodhen pér shqyrtim né GJEDN], shqyrtim ky qé né até kohé nuk
kishte pérfunduar dhe ajo gjykaté nuk kishte arritur ende né njé vendimarrje. Pér rrjedhojé, kéto
pretendime nuk i pérkasin fazés sé ngritjes sé komisionit hetimor, pra shqyrtimit té kérkesés né
Kuvend, por veprimtarisé s¢ komisionit hetimor dhe kané té béjné me natyrén e té dhénave qé mund té
béhen objekt hetimi nga ai komision.

67. Sipas parashikimeve té ligjit nr. 8891/2002, komisioni hetimor ka té drejté t€ mbledhé t€¢ dhéna
qé mund té jené informacione zyrtare dhe jozyrtare, t€ administrojé dokumente zyrtare si dhe té dhéna
té tjera, té thérrasé déshmitaré, eksperté, titullaré institucionesh pér pyetje, si dhe té kérkojé nga ata
informacione ose dokumente zyrtare (nenet 14-18). Gjykata vleréson se né ushtrimin e késaj
veprimtarie, gjaté kérkesave pér paraqitien e dokumenteve ose té dhénave, nése ka té dhéna
konfidenciale gjejné zbatim rregullat e legjislacionit né fugi.

08. Bazuar né kéto konsiderata, Gjykata vleréson se né zbatim té sé drejtés ndérkombétare
konfidencialiteti né vetvete nuk mund té pérbéjé dhe té shérbejé si argument kushtetues pér té kufizuar
té drejtén e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e komisionit hetimor dhe se Kuvendi nuk



mund t€ justifikohet me zbatimin e kétij parimi pér mospranimin e kérkesés pér ngritjen e njé komisioni
hetimor.?

C.2. Pér parimin e ndarjes dhe balancimit 1€ pushteteve

09. Kérkuesi ka parashtruar se Kuvendi nuk ka béré pérpjekje ose propozime pér té rishikuar
objektin e kérkesés, por e ka kaluar kérkesén né procedura té zakonshme votimi, pa ia nénshtruar njé
analize té thelluar shkallén e respektimit té parimeve kushtetuese né veprimtariné e komisionit hetimor
dhe se objekti i veprimtarisé sé komisionit hetimor nuk mbivendoset me veprimtariné e prokurorisé,
sepse ai pérjashton shprehimisht mundésiné e ngritjes sé akuzave ose marrjen e personave si té
pandehur.

70. Subjektet e interesuara kané prapésuar se shkelet parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, pasi pér té€ njéjtat ¢éshtje q€ jané propozuar si objekt i hetimit éshté paraqitur njé kallézim
penal dhe ka procese gjyqésore né shqyrtim, pér rrjedhojé me kété veprimtari komisioni hetimor do té
marré kompetencat kushtetuese té€ prokurorisé dhe gjykatés. Gjithashtu ato kané argumentuar se grupi i
paré i ¢éshtjeve objekt hetimi (shkronjat “a”—“e”) dalin jashté kornizés kushtetuese dhe ligjore té
Kuvendit dhe jané né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, ndérsa ¢éshtjet e
grupit té€ dyté té€ objektit té€ hetimit (shkronjat “f” dhe “g”) jané shumé té gjera dhe nuk krijojné lidhje
organike midis tyre, pasi tentohet té hetohet pér ¢do lloj investimi t€ huaj né Shqipéri e nuk
specifikohet se pér cilat investime té huaja béhet fjalé dhe pér cilén periudhé kohore, cka e bén té
pamundur identifikimin e sakté té€ objektit té€ hetimit.

71. Gjykata, né shqyrtimin e funksionit kushtetues té¢ Kuvendit dhe rolin e komisionit parlamentar
hetimor, merr parasysh faktin se Kushtetuta nuk i njeh epérsi njé pushteti ose organi kushtetues né
raport me pushtetet e tjera t€ shtetit. Né bazé t€ parimit té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve,
asnjé organ ose institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njérit prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé
né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, qé, sipas rastit, do té pérbénin objektin qendror t€ veprimtarisé sé
organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shib vendimet nr. 22, daté¢ 5.5.2010; nr. 12, daté 20.5.2008;
nr. 19, daté 3.5.2007, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Veprimtaria e njé komisioni hetimor nuk duhet as té
zévendésojé, as té marré kompetencat e organeve té cilat, né bazé té¢ Kushtetutés, jané t€ detyruara ta
realizojné kété kompetencé. Komisioni hetimor, duke hetuar njé fushé té caktuar brenda kompetencave
qé pérfshihen né pérgjegjésiné kushtetuese té Kuvendit, mund té arrijé té gjejé té dhéna, té cilat
pérbéjné shkak pér t'u vlerésuar nga ana e tij, por pa hyré né sferén e organeve hetimore e gjygésore té
ngarkuara nga Kushtetuta pér veprimtari t€ kétij lloji (shib vendimin nr. 12, daté 20.5.2008, té Gpykatés
Kushtetuese).

72. Gjykata rithekson se, pér qéllim té vlerésimit nése respektohet kriteri kushtetues i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, identifikimi i objektit té veprimtarisé hetimore té komisionit parlamentar éshté
parakusht pér té€ pércaktuar nése duhet ose jo té ndérmerret njé hetim i tillé (shzh vendimin nr. 30, daté
16.5.2014, t¢ Gpykatés Kushtetuese). Kuvendi, kur cakton njé komision hetimor, duhet té respektojé
parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe limitet kushtetuese té kontrollit
parlamentar, t€ cilat nuk lejojné qé ky kontroll t€ ushtrohet pér ¢do ¢éshtje dhe pér ¢do organ. Nga ana
tjetér, objekti i kontrollit parlamentar duhet té jeté i tillé qé té€ mos ¢ojé né shkeljen e rregullimeve
kushtetuese qé kané té béjné me marrédhéniet me organet e tjera (shih vendimin nr. 22, daté 5.5.2010, t¢
Gjykatés Kushtetuese).

73. Pér géllime té vlerésimit nése né rastin konkret éshté respektuar parimi i ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve, Gjykata, né pérputhje me jurisprudencén e saj pér kriteret qé duhet té
respektohen gjaté ngritjes sé¢ komisionit hetimor dhe kompetencat e kufizuara g€ ai disponon, u ndal né
verifikimin nése, referuar qéllimit dhe objektit té€ propozuar nga pakica parlamentare, plotésohet kriteri 1

3 Mbajtén qéndrimin se kriteri i konfidencialitetit pérbén pengesé pér ngritjen e komisionit hetimor gjyqtarét Altin Binaj dhe
Sandér Beci.



“céshtjes sé vecanté” dhe mé tej nése, referuar pikave té€ vecanta té tij, objekti éshté i pércaktuar né
ményré t€ mjaftueshme né kuptim té kérkesave té qartésisé dhe saktésisé.

C.2.1 Pér kriterin “céshtje e vecanté”

74. Gjykata ka theksuar se kushtetutshmeéria e objektit té hetimit parlamentar varet gjithashtu nga
prania apo pérfshirja né té€ e konceptit kushtetues “¢éshje e vecanté” si edhe nga metodat dhe instrumentet
qé 1 vihen né dispozicion komisionit pér té realizuar qéllimin pér t€ cilin éshté krijuar (shzh vendimin nr.
20, daté 4.5.2007, té Gjykatés Kushtetuese).

75. Né kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor konstatohet se €shté pércaktuar se ai ka pér géllim
kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe
funksionaréve publiké dhe pasojave t€é tyre né dhénien e vendimit té gjykatés sé arbitrazhit. Sipas
pakicés parlamentare, népérmjet veprimeve dhe mosveprimeve té paligjshme té organeve té pushtetit
ekzekutiv i éshté shkaktuar njé dém shumé i madh buxhetit té shtetit dhe ky hetim synon marrjen e
masave dhe nxjerrjen e rekomandimeve pér organet kompetente qé personat pérgjegjés té procedohen
sipas ligjit, si dhe t€ merren masat e pérshtatshme qé raste té tilla té€ mos pérsériten né té ardhmen.

76. Konkretisht, Gjykata véren se referuar kérkesés sé pakicés parlamentare, si géllim pér krijimin e
komisionit hetimor, éshté pércaktuar: “Kontrolli i ligishmérisé sé veprimeve dhbe mosveprimeve té institucioneve
shtetérore dhe funksionaréve publiké né céshyjet qé kané sjellé si pasojé vendimin e arbitrazhit Becchetti dhe 1 tieré
kundér Shqipérise’, pér 1¢ cilen Qendra pér Zgjidhjen ¢ Mosmarréveshjeve Ndérkombétare prané Bankés Botérore ka
vendosur detyrimin e shtetit shqiptar ti pagnajé sipérmarrésit Becchetti dhe ortakéve té tij mjé shpérblim prej mbi 120
milioné enro, pérfshiré interesat dhe shpenzimet gygésore.”. Kurse si objekt 1 veprimtarisé sé komisionit hetimor
éshté propozuar: a) verifikimi i ligjshmérisé sé veprimeve té Kryeministrit, Kryetarit té¢ Bashkis¢ sé
Tiranés, sekretarit té pérgjithshém t€ Késhillit t€¢ Ministrave, si dhe funksionaréve té tjeré publiké; b)
verifikimi 1 ndérvarésisé sé kétyre veprimeve me veprimet procedurale té marra nga organet e drejtésisé,
té cilat kané kulmuar me sekuestrimin e Agonset; c) verifikimi i veprimeve dhe mosveprimeve té
Agjencisé pér Administrimin e Aseteve t€ Sekuestruara, té cilat kané sjellé shkatérrimin e ploté té
Agonset; d) verifikimi i veprimeve dhe mosveprimeve t€ organeve kompetente relevante pér sa 1 pérket
mosdhénies sé informacioneve té kérkuara nga INTERPOL; e) démi ekonomik qé i shkaktohet
buxhetit té€ shtetit nga ky vendim; f) pasojat e rénda mbi investimet e huaja dhe liriné e medies né
Shqipéri; g) vlerésimi 1 nevojés pér marrjen e masave té€ pérshtatshme pér njé mbrojtje mé té miré té
investimeve t€ huaja dhe lirisé sé medies, duke shmangur edhe rrezikun potencial pér gjoba té larta ndaj
shtetit shqiptar.

77. Bazuar né géllimin e evidentuar nga pakica parlamentare, si dhe nga térésia e fakteve dhe
subjekteve té pércaktuara né objektin e hetimit, Gjykata vleréson se ato arrijné té€ evidentojné ¢éshtjen e
vecanté pér té cilén kérkohet té ndérmerret ky hetim, pasi mbartin interesin publik dhe plotésojné
kérkesén e té€ qenit me natyré shtetérore/publike. Me fjalé té tjera, objekti i hetimit fokusohet né njé
¢éshtje konkrete, qé lidhet me veprimet ose mosveprimet qé kané sjellé pér pasojé njé vendim
arbitrazhi né dém té shtetit shqiptar, proces qé ka pérfunduar dhe ka sjellé pasoja konkrete pérpara
paraqitjes sé kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor. Prandaj, ¢éshtja objekt hetimi pérbén njé
céshtje té€ vecanté, né kuptim t€ nenit 77, pika 2, té Kushtetutés.*

C.2.2 Pér kriterin e qartésisé sé objektit 1¢ komisionit hetinor

78. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se objekti i hetimit té komisionit hetimor duhet,
gjithashtu, t€ ploté€sojé kriterin e saktésisé dhe t€ mosdykuptimésisé. Formulimi i objektit té
veprimtarisé sé komisioneve hetimore né ményré té paqarté éshté i palejueshém né njé shtet demokratik
té s¢ drejtés, pasi pérbén njé kércénim real pér shkeljen e parimit t€ ndarjes dhe balancimit té

* Votuan se objekti i hetimit té komisionit hetimor nuk plotéson kriterin kushtetues té vegantisé sé ¢éshtjes gjyqtarét: Altin
Binaj, Sandér Beci, Ilir Toska dhe Genti Ibrahimi.
Gjyqtari Ilir Toska pér kété shkak mbajti géndrimin se nuk mund té vijohet mé tej me analizén e pérmbushjes sé kritereve té
tjera kushtetuese dhe se kérkesa duhet té rrézohet.



pushteteve dhe pér njé ndérhyrje té tepruar né sferén e kompetencave té organeve té tjera shtetérore
(shih vendimin nr. 22, daté¢ 5.5.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

79. Objekti i veprimtarisé sé komisionit hetimor duhet té jeté i pércaktuar, 1 specifikuar dhe i
kuptueshém pér té gjitha subjektet e mundshme, té detyruara té paraqiten pérpara komisionit, ose té
cilat detyrohen té paraqesin dokumentet e informacionet pérkatése té kérkuara nga komisioni. Vetém
atéheré éshté 1 mundur pércaktimi né ményrén e duhur i situatés sé njé ¢éshtjeje t€ caktuar, e cila, nga
ana e saj, pérbén njé kérkesé pér pérmbushjen korrekte té njé detyre qé i éshté ngarkuar komisionit (shib
vendimet nr. 12, daté 20.5.2008; nr. 20, daté 4.5.2007, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

80. Né lidhje me kété pretendim, géndrimet e gjyqtaréve ishin t€ ndryshme. Késhtu, sipas njérit
géndrim u vlerésua se objekti i propozuar i hetimit t€ komisionit hetimor nuk plotéson kérkesat e
qartésisé dhe pércaktueshmérisé dhe nuk éshté 1 argumentuar qarté dhe né ményré té mjaftueshme né
lidhje me faktet e pércaktueshme ose ato komplekse faktesh qé tregojné qarté se pér ¢faré do té
hetohet, ¢ka vé né dyshim respektimin e parimit té shtetit té sé drejtés dhe té té drejtave themelore,
parimit té ndarjes sé pushteteve, si dhe t€ kompetencave té kufizuara qé¢ Kushtetuta dhe ligji i njeh
komisionit hetimor.> Sipas qéndrimit tjetér, objekti i hetimit nuk pérmban pasaktési ose paqartési né
ményrén e formulimit té tij, té€ tilla qé t€ ngrené dyshime pér mosrespektimin e parimeve kushtetuese,
vecanérisht atij t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, ndaj Kuvendi kishte detyrimin qé té
pranonte kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor.® Ndérsa sipas njé qéndrimi tjetér, objekti i hetimit
éshté specifikuar né ményré té tillé qé né disa prej pikave 1€ vend pér paqartési, por kéto paqartési nuk
jané t€ atij niveli q€ té arrihet né konkluzionin se mund té cenohen kompetencat e organeve té
pavarura, sidomos né drejtim té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve.’

81. Né pérfundim, Gjykata, me shumicé votash, vleréson se né rastin konkret né kuadér té
respektimit té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, nuk pérmbushen njékohésisht kriteret
kushtetuese, té cilat jané té detyrueshme té plotésohen pér ngritjen e komisionit hetimor, né kuptim té
nenit 77, pika 2, té¢ Kushtetutés, prandaj kérkesa duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 77, 131, pika 1, shkronja
“¢”, té¢ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 54, 55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 27.12.2022.
Shpallur mé 26.1.2023.

Kryetare: Vitore Tusha (kundér)
Anétaré : Sandér Beci, Altin Binaj, Fiona Papajorgji, Genti Ibrahimi, Ilir Toska
Anétaré kundér: Elsa Toska, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja

> Votuan pér rrézimin e kérkesés pér kété shkak gjyqtarée: Fiona Papajorgji, Altin Binaj, Sandér Beci dhe Genti Ibrahimi.
6 Votuan pér pranimin e kérkesés pér kété shkak gjyqtaret: Vitore Tusha, Marsida Xhaferllari dhe Sonila Bejtja.
"Votoi pér pranimin e kérkesés pér kété shkak gjyqtarja Elsa Toska.



MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues t€ véné né 1évizje nga njé grup deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé (jo mé
pak se njé e katérta e deputetéve), me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet njé
té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit té Shqipérisé, si dhe deklarimin si té papajtueshém me
Kushtetutén t€ vendimit té tij nr. 80/2021, “Pér mosmiratimin e projektvendimit ‘Pér ngtitjen e
Komisionit Hetimor té¢ Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té
institucioneve shtetérore dhe funksionaréve publiké né céshtjet qé kané sjellé si pasojé vendimin e
arbitrazhit ‘Becchetti dhe té tjeré kundér Shqipérisé””, jemi kundér géndrimit t€ shumicés, pasi
vlerésojmé se kérkesa duhej pranuar. Né mbéshtetje t€ nenit 132, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika
8, té ligjit nr. 8577/2000, gé parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku me vendimin
pérfundimtar t€ Gijykatés Kushtetuese, parashtrojmé né vijim argumentet qé¢ mbéshtesin géndrimin
kundér.

2. Edhe pse ndajmé té njéjtin qéndrim me shumicén se parimi i zbatimit té sé drejtés ndérkombétare
né drejtim té parimit té konfidencialitetit nuk éshté i zbatueshém dhe nuk mund té jeté pengesé pér
ngritjen e komisionit hetimor dhe, mé tej, se pér nga géllimi 1 ngritjes sé komisionit hetimor dhe ¢éshtja
qé kérkohet té hetohet plotésohet kriteri kushtetues i ¢éshtjes sé veganté, 1 pércaktuar nga norma
kushtetuese (neni 77, pika 2) dhe i elaboruar nga jurisprudenca kushtetuese, nuk ndajmé té njéjtin
géndrim né lidhje me pérfundimin e saj se né rastin konkret nuk plotésohen né ményré kumulative té
gjitha kriteret kushtetuese, pérfshi até qé ka té béjé me qartésiné e objektit hetimor.

3. Né vlerésimin toné, si¢ edhe éshté shprehur pérmbledhtazi né paragrafin nr. 80 té€ vendimit, pér
nga ményra se si éshté formuluar objekti i propozuar i hetimit, ai nuk ngre dyshime pér mosrespektimin
e parimeve kushtetuese, né rastin konkret té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. Bazuar né
jurisprudencén kushtetuese, né lidhje me ato elemente qé duhet té verifikohen né drejtim té pércaktimit
nése objekti i hetimit éshté 1 qarté ose i sakté, vlerésojmé se né rastin konkret ai ka pércaktuar harkun
kohor té hetimit, faktet qé duhet té hetohen, subjektet qé do té jené objekt i késaj veprimtarie, duke
mos 1éné vend pér paqartési ose dykuptimési pér detyrat konkrete qé do té kryejé komisioni hetimor.
Nuk konstatohet qé ky objekt té jeté i pérgjithshém dhe, pér mé tepér, qé té keté mbivendosje té
veprimtarisé sé propozuar té hetimit me procesin hetimor qé éshté duke u kryer ndérkohé nga organet
kushtetuese té pavarura, prokuroria dhe gjykata. Edhe veté praktika parlamentare, né zbatim té
standardeve té jurisprudencés kushtetuese pér komisionet hetimore, nuk ka rezultuar té keté
mbivendosur kontrollin parlamentar me veprimtariné e institucioneve té pavarura.

4. Né kété drejtim duhet evidentuar se edhe veté pakica parlamentare, né kérkesén drejtuar
Kuvendit, éshté kujdesur pér respektimin e standardeve kushtetuese, duke u shprehur se e drejta e
komisionit pér kryerjen e hetimeve do té realizohet vetém brenda funksionit té kontrollit parlamentar
dhe detyrés kushtetuese té deputetéve, dhe se objekti e qgéllimi 1 ngritjes sé kétij komisioni nuk sjell
mbivendosje ose transferime té kompetencave té parashikuara nga Kushtetuta pér organe té tjera, por
synon njohjen dhe verifikimin né hollési té té gjitha veprimeve ose mosveprimeve ¢ kané sjellé dém né
buxhetin e shtetit, me géllim gé té kontrollohet zbatimi i ligjit dhe té nxirren pérgjegjésité ligjore, si dhe
té merren masat e nevojshme. Kjo reflektohet edhe né pérmbajtjen e projektvendimit pér ngritjen e
komisionit hetimor, bashkélidhur kérkesés drejtuar Kuvendit, né pikén III té té cilit éshté shénuar
objektin e punés sé tij, né pérputhje me parimet kushtetuese, vecanérisht parimin e ndarjes sé pushteteve, duke mos in
mbivendosur punés s¢ organeve 1 drejtésise”.

5. Gjithashtu, vlerésojmé té theksojmé se né kushtet kur formulimi i kétij objekti té hetimit ishte né
formén e njé propozimi, né pérputhje me jurisprudencén kushtetuese, si edhe me parimin e luajalitetit
kushtetues, kérkohej bashkéveprimi i shumicés dhe pakicés parlamentare pér konsultimin e tij, me
qéllim arritjen e njé konsensusi pér evitimin e ¢do formulimi qé mund té krijonte paqartési né dukje, té
tilla g€ mund t€ lindnin dyshime pér mosrespektimin e parimit kushtetues té ndarjes dhe balancimit té



pushteteve. Né rastin konkret, shumica nuk e ka véné né diskutim objektin e hetimit, né drejtim té
mundésisé s¢ riformulimit té tij né ato aspekte qé, sipas saj, lindnin dyshime pér paqartési, cka éshté e
vetmja ményré pér té respektuar té drejtén kushtetuese té pakicés parlamentare, té sanksionuar nga neni
77, pika 2, i Kushtetutés, por né ményrén se si ka vepruar né rastin konkret, ia ka mohuar asaj kété té
drejté.

Kryetare: Vitore Tusha
Anétare: Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari



