VENDIM
Nr. 5, daté 9.2.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Marsida kryesuese;
Xhaferllari

Fiona Papajorgji ~ anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Holta Zagaj anétare;
Sandér Beci anétar,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 9.2.2023 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. § (M) 2022 té Regjistrit Themeltar, g€ u pérket:

KERKUESE: Marjana Prendi

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Brendshme

Garda e Republikés sé Shqipérisé

OBJEKTT: Shfuqgizimi i vendimeve nr. 920, daté 10.3.2014, té Gjykatés Administrative t€ Shkallés
sé Paré Tirané; nr. 3640, daté 2.10.2014, té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2022-442, daté
21.3.2022, t€¢ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Dérgimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pika 1, 42, 43, 49, pika 2, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “1”, 142, pika 1 dhe 145, pika 2, t&¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé; neni 6 1
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]); nenet 27 e vijuese, 71 dhe 71/a t€ ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (figi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkueses Marjana Prendi, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té
interesuara, Ministrisé sé¢ Brendshme dhe Gardés sé Republikés sé Shqipérisé (Garda), qé kané
kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja éshté titulluar oficere aktive dhe éshté véné né dispozicion pér emérim né detyré né
funksion organik operues nivel i mesém, né strukturat e Gardés, si dhe i éshté dhéné grada “togere”
me urdhrin nr. 349, daté 27.9.2011 t&é ministrit t€¢ Brendshém. Né vijim, kérkuesja ka marré gradén
“nénkapitene”. Shérbimi i kérkueses né kéto struktura ka vijuar deri né datén 23.10.2013, kohé kur,
me propozim té komandantit t&¢ Gardés, me urdhrin nr. 580, daté 18.10.2013 té ministrit té¢ Punéve
t€ Brendshme (urdbri nr. 580/2013), ajo éshté pétjashtuar nga Garda. Sipas kétij urdhri, pétjashtimi i



kérkueses rezulton té jeté pér dy shkaqe. Si shkak i paré evidentohet titullimi dhe gradimi i saj jashté
kritereve té€ pércaktuara né ligjet nr. 8869, daté 22.5.2003, “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”,
t€ ndryshuar (ligii nr. 8869/2003) dhe nr. 9366, daté 31.3.2005, “Pér gradat dhe katrierén né Gardén e
Republikés sé Shqipérise”, t¢ ndryshuar (4gi nr. 9366/2005), si dhe VKM-né nr. 6, daté 14.1.2004,
“Pér miratimin e rregullores sé personelit té¢ Gardés sé Republikés sé Shqipérisé”, pikérisht pér
mosplotésim té kriterit arsimor. Ndérsa si shkak 1 dyté evidentohet shkelja né ményré té pérséritur,
gjaté vitit 2013, né tre raste, t€ ndalimit té daljes jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé pa leje té
autoritetit kompetent, né kundérshtim me urdhrin e ministrit t€¢ Rendit Publik nr. 1091, daté
9.10.1999, “Mbi procedurat pér dhénien e lejes pér jashté shtetit t€ punonjésve té strukturave té
Ministrisé sé Rendit Publik”, té ndryshuar (urdbri nr. 1091/1999).

2. Duke mos gené dakord me urdhrin nr. 580/2013, kérkuesja ka paraqitur padi né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Tirané, duke kérkuar anulimin e tij dhe rikthimin né vendin e méparshém té punés.
Kjo gjykaté, me vendimin nr. 12696, daté 18.12.2013, ka vendosur té deklarojé¢ moskompetencén e
saj pér gjykimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e akteve né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré
Tirané.

3. Né vijim, Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané, me vendimin nr. 920, daté
10.3.2014, ka vendosur: “Rrézimin e kérkesépadisé sé¢ paditéises Matrjana Prends, si té pabazuar né prova dhe né

0

lig.”.
4. Né vendimin e saj, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré ka arsyetuar se kérkuesja, duke e

konsideruar si akt administrativ urdhrin nr. 580/2013, ka kérkuar anulimin e tij, kérkim ky qé nuk
géndronte dhe nuk bazohej né ligj. Sipas gjykatés, mes kérkueses dhe Gardés ka ekzistuar njé
marrédhénie juridike pune dhe jo njé marrédhénie juridike administrative. Marrédhénia kontraktore
mes paléve ka qené né formén e njé kontrate shérbimi publik, ndaj dhe mosmarréveshja mes paléve
éshté e késaj natyre. Referuar vendimit unifikues nr. 7, daté 1.6.2011, té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés s¢ Larté, kérkuesja nuk mund té kérkonte anulimin si akt administrativ t€ urdhrit té
pérjashtimit, i cili pérmbante vullnetin e organit publik pér zgjidhjen e kontratés sé shérbimit publik.
Nga ana tjetér, né kuadér t€ mosmarréveshjes sé parashtruar pér zgjidhje, gjykata ka véné né
diskutim ligjshmériné e zgjidhjes sé kontratés sé shérbimit publik, duke i gjetur té pabazuara
pretendimet e kérkueses dhe duke e vlerésuar té ligishme zgjidhjen e kontratés sé¢ shérbimit publik
pérmes urdhrit nr. 580/2013 objekt padie. Késhtu, pér sa i pérket shkakut té paré t€ pérjashtimit té
kérkueses, gjykata ka arritur né pérfundimin se titullimi i saj si oficere né strukturat e Gardés nuk
éshté béré né pérputhje me ligjin, pasi, pavarésisht se kishte mbaruar Akademiné e Policisé, ajo nuk
kishte mbaruar kursin e Formimit té Pérgjithshém té Oficerit t€ Gardés pér oficerét me arsim té larté
civil, kusht ky i domosdoshém, i pércaktuar nga neni 2, pika 3, i VKM-sé nr. 66, daté 14.1.2004, “Pér
miratimin e rregullores sé personelit t€¢ Gardés”. Pér shkakun e dyté té pérjashtimit, gjykata ka arritur
né pérfundimin se kérkuesja, né disa raste, ka lévizur jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé pa
marré leje mé paré nga autoriteti kompetent, duke shkelur urdhrin e ministrit t¢ Rendit Publik nr.
1091/1999 dhe duke kryer né kété ményré thyerje t€ réndé t€ disiplinés né puné, pérve¢ se ka
shkelur betimin sipas nenit 13 té ligjit nr. 8869/2003. Gjykata e ka vlerésuar té pambéshtetur né
prova pretendimin e kérkueses pér lévizjen me leje jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé pér
arsye shéndetésore, pér tre rastet qé referohen né urdhrin e pérjashtimit té saj nga Garda. Lidhur me
kérkimin e padisé pér rikthimin né vendin e méparshém té punés, gjykata e ka gjetur até té pabazuar,
referuar vendimit unifikues nr. 31, daté 14.4.2003, té¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
(vendimi unifikues nr. 31/2003), sipas sé cilit punonjésit publiké qé kané detyra té caktuara shérbimi
ndaj shtetit nuk mund té realizojné gjyqésisht rikthimin né detyrén qé kané pasur, edhe né qofté se
provohet se jané larguar prej saj pa shkaqe té pérligjura.

5. Kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, kérkuesja ka paraqitur ankim né Gjykatén
Administrative t€ Apelit, e cila, me vendimin nr. 3640, daté 2.10.2014, ka vendosur: “Lénien né fugi t¢
vendimit nr. 920, daté 10.3.2014, t¢ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané”, me arsyetimin se ajo



gjykaté i ka cilésuar sakté faktet kur ka vlerésuar urdhrin e ministrit si akt té€ shprehjes sé vullnetit pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés — zgjidhjen e kontratés sé shérbimit publik, duke pércaktuar
drejt né kété ményré edhe natyrén e mosmarréveshjes. Po késhtu, ajo gjykaté, sikurse edhe gjykata e
shkallés s¢ paré, kané ndaré té njéjtin vlerésim lidhur me bazueshmériné dhe ligjshmériné e shkageve
té pérjashtimit té€ kérkueses nga Garda. Gjithashtu, edhe gjykata e shkallés sé paré, edhe gjykata e
apelit kané vlerésuar se e drejta e rikthimit né puné nuk gézon mbrojtje gjyqésore, duke gézuar njé
mbroijtje té tillé vetém e drejta e démshpérblimit pér rastet e largimit té padrejté nga puna.

0. Mbi bazén e rekursit té kérkueses, pas rivendosjes né afat té saj me vendim gjyqgésor té formés
s€ preré, ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén 24.2.2017.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomé késhillimi, me vendimin nr. 00-2022-442,
daté 21.3.2022, ka vendosur: “Mospranimin e rekursit ¢ paraqgitur nga pala paditése Marjana Prendz, ndaj
vendimit nr. 3640, daté 2.10.2014, t¢ Gjykatés Administrative & Apelit Tirané”, me arsyetimin se nga
vlerésimi paraprak i shkaqgeve té rekursit rezultonte se né té nuk ngrihen shkaqe té bazuara nga ato té
parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmartréveshjeve administrative”, té ndryshuar (Zigi nr. 49/2012). Po késhtu ky kolegj ka vlerésuar
se gjykatat e faktit i kishin dhéné pérgjigje t€ argumentuar pretendimeve té palés rekursuese, pér sa u
pérket shkeljeve ligjore, natyrés sé tyre dhe ¢éshtjeve té faktit t€ lidhura me to, géndrime té cilat
bazoheshin edhe né jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés sé¢ Larté. Nga ana tjetér, ky kolegj ka
sjellé né vémendje se pjesa e pretendimeve né rekurs qé ngre ¢éshtje té€ vlerésimit té provave dilte
jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté.

8. Né datén 6.7.2022 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual pér shfuqizimin e vendimeve té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Administrative té Apelit, si té€ papajtueshme me Kushtetutén.

9. Kolegji i Gjykatés, né datén 9.11.2022, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

10. Mbledhja e Gjyqtaréve, né datén 16.11.2022, bazuar né nenin 21, pika 1, t& ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e c¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé €
dokumenteve.

11. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 942, daté 9.10.2013, “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrisé s€ Brendshme”, ia ka kaluar Ministrisé sé Brendshme
kompetencat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, té pércaktuara me vendimin nr. 833, daté
18.9.2013, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé¢ Punéve té
Brendshme”, té ndryshuar. Pér kété shkak, né tekstin e kétij vendimi, emrat e kétyre institucioneve
jané pérdorur né pérkémbim respektiv té€ njéri-tjetrit, duke iu referuar kohés qé jané kryer veprimet

prej tyre.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhut, ka pretenduar se vendimet gjyqésore té€ kundérshtuara
1 kané cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt, né aspektet e méposhtme:

12.1 T¢ drejtén pér tu gykuar brenda njé afati té arsyeshém, té garantuar nga neni 42, pika 2, i
Kushtetutés dhe neni 6 1 KEDN]J-sé, pasi Gjykata e Larté e ka gjykuar ¢éshtjen pas njé periudhe prej
5 vjetésh nga data e regjistrimit té saj.

12.2 T¢ drejtén e aksesit né drejtim 1 sé drejtés sé ankimit substancial, sé drejtés sé mbrojtjes efektive dhe sé
drejtés pér t'n déginar pérpara se té gjykobet, té garantuara nga nenet 42, 43 dhe 33 té Kushtetutés, pasi:

12.2.1 Gjykata administrative e shkallés s¢ paré dhe gjykata e apelit, né mosrespektim té kérkesave
té€ neneve 0, 16, paragrafi i paré dhe 28 té Kodit t€ Procedurés Civile (KPC), si dhe né kundérshtim
me nenin 42 t€ Kushtetutés, me jurisprudencén e Gjykatés dhe me vendimin unifikues nr. 31/2013



té Kolegjeve té Bashkuara té Gijykatés sé Larté, nuk i kané dhéné pérgjigie pérfundimtare
ligishmérisé sé aktit administrativ individual té pérjashtimit té kérkueses nga Garda, sikurse ajo ka
kérkuar né padiné e paraqitur.

12.2.2 Gjykata administrative e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit kané shmangur nga vlerésimi i
tyre prova shkresore relevante té administruara né gjykim, konkretisht shkresén e Gardés, sipas sé
cilés kérkuesja nuk ka pasur masa disiplinore dhe praktikén dokumentare té kurimit jashté shtetit me
miratim t€ organeve kompetente, duke e vendosur até né kushte té disfavorshme né raport me palén
kundérshtare dhe cenuar né kété ményré edhe parimin e paanésisé.

12.2.3 Gjykata Administrative e Apelit, né marrjen e vendimit né dhomén e késhillimit, ka lejuar
shkelje t€ rénda procedurale té parashikuara nga neni 49, pika 2, i ligjit nr. 49/2012, pasi nga
mosrealizimi 1 njoftimit kérkueses i éshté cenuar e drejta pér té paragitur né gjykaté, deri 5 dité
pérpara seancés, parashtrime me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim, me pasojé
mosrealizimin e mbrojtjes efektive. Edhe shqyrtimi 1 ¢éshtjes nga Gjykata e Larté éshté béré né
shkelje té nenit 61, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012, pasi kérkuesja nuk &shté njoftuar pér shqyrtimin e
¢éshtjes dhe pérbérjen e trupit gjykues.

12.2.4 Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit né dhomén
e késhillimit, ndonése né té jané parashtruar shkaqe nga ato té parashikuara nga neni 58 1 ligjit nr.
49/2012 g€ conin né prishjen e vendimeve té kundérshtuara, duke i mohuar kérkueses t€ drejtén e
ankimit né njé gjykaté mé té larté. Atributi i Kolegjit Administrativ né dhomén e késhillimit nuk
éshté vlerésimi nga ana substanciale 1 shkaqeve té ngritura né rekurs, por vetém vlerésimi formal i
tyre, ndaj duke vepruar né kété ményré kérkueses nuk 1 éshté dhéné mundésia pér mbrojtje efektive.

12.3 Standardin e arsyetimit t¢ vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté, ndonése ka vlerésuar né themel
shkaqet e ngritura né rekurs, ndér té cilat edhe ato qé kishin t€ bénin me shkelje t€ natyrés
kushtetuese, nuk iu ka dhéné atyre pérgjigje t€ arsyetuar.

13. Subjekti i interesuar, Ministria e Brendshme, ka prapésuar si vijon:

13.1 Pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé dretés sé aksesit nuk €shté i bazuar. Vendimet e
kundérshtuara té gjykatave nuk jané té papajtueshme me Kushtetutén, pasi kérkuesja ka pretenduar
pér anulimin e ploté t€ urdhrit té pérjashtimit nga Garda dhe rikthimin né detyrén e méparshme, né
njé kohé kur ky urdhér plotéson té gjitha kriteret ligjore dhe administrative nga piképamja e formés
dhe procedurés sé nxjerrjes sé tij. Motivacioni i largimit nga puna i kérkueses éshté plotésisht 1
ligishém dhe 1 mjaftueshém pér té justifikuar kété largim. Kérkuesja nuk mund té rikthehet né vendin
e méparshém t€ punés bazuar né vendimin unifikues nr. 31,/2003.

13.2 Gjykata Administrative e Apelit ka marré né shqyrtim ¢do pretendim té parashtruar né
ankimin e kérkueses pér sa u pérket shkeljeve ligjore, natyrés sé tyre dhe ¢éshtjeve té faktit té lidhura
me to, duke analizuar dhe zgjidhur drejt ¢éshtjen sipas provave t€ paraqitura né proces, népérmijet té
cilave jané vértetuar shkeljet ligjore né drejtim t€ titullimit dhe gradimit t€ saj si “nénkapitene” jashté
kritereve té pércaktuara nga ligjet nr. 8869/2003 dhe nr. 9366/2005, si dhe pér daljet e saj jashté
shtetit, né kundérshtim me procedurat e parashikuara né urdhrin e ministrit t¢ Rendit Publik nr.
1091/1999.

13.3 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e standardit 1¢ arsyetimit 1¢ vendimit gygésor, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, pas verifikimit paraprak té shkaqgeve té rekursit, ka vlerésuar se ato
nuk jané t€ bazuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012.

14. Subjekti i interesuar, Garda, ka prapésuar si vijon:

14.1 Nuk géndron pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér t'u giykuar brenda njé afati t¢
arsyeshém, pasi, sikurse Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté éshté shprehur né vendimin nr. 8,
daté 16.9.2021, vonesa e gjaté né shqyrtimin e mosmarréveshjes éshté rrjedhojé e njé problematike té
pérgjithshme qé tejkalon rastin konkret, ndérsa éshté fakt i njohur botérisht se reforma né drejtési ka
shkarkuar/pezulluar njé numér té konsiderueshém gjyqtarésh, duke krijuar kosto pér qytetarét né
tejzgjatjen e afateve té gjykimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore, por kéto véshtirési jané proporcionale né



raport me té mirén e pérgjithshme qé padyshim krijon kjo reformé, sikurse ka pranuar edhe
Komisioni i Venecias. Sipas njé raporti té¢ Késhillit té¢ Larté Gjyqésor pér vitin 2020, numiri i
¢éshtjeve té mbartura né Gjykatén e Larté éshté 1 larté, né nivelin e 36.288 ¢éshtjeve, ndérkohé qé né
kété vit jané regjistruar edhe 3.246 ¢éshtje té reja.

14.2 Nuk géndron pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit, pasi:

14.2.1 Kérkuesja nuk parashtron shkaqge pér antikushtetutshmériné e vendimeve té gjykatave pér
sa pretendon pér mosrespektimin e parimit t€ disponibilitetit té padisé. Gjykatat e kané gjykuar
céshtjen térésisht né pérputhje me ligjiin dhe praktikén e konsoliduar gjygésore, té njésuar me
vendimin unifikues nr. 31/2003 dhe né té njéjtén linjé arsyetimi me Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Ato jané shprehur né ményré ezauruese vetém pér objektin e padisé, pa tejkaluar
kufijté e saj, duke u shprehur pér ligjshmériné e urdhrit nr. 580/2013 pér pétrjashtimin e kérkueses
nga Garda, si dhe duke argumentuar bazueshmériné e shkageve dhe motivacionit té kétij urdhri.

14.2.2 Ndryshimet e béra né ligjin nr. 49/2012, konkretisht né nenet 49, pika 1 dhe 61, pika 1, t&
tij, e kané kthyer né rregull gjykimin né dhomén e késhillimit né Gjykatén Administrative t€ Apelit
dhe Gjykatén e Larté dhe vetém né raste té veganta, pér shkaqe té mirépércaktuara né ligj, ato
vendosin kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore me praniné e paléve. Né ¢éshtjen konkrete nuk ka
ekzistuar asnjé prej rasteve té parashikuara né nenet 51 dhe 62 té ligjit nr. 49/2012 pér shqyrtimin e
¢éshtjes nga kéto gjykata né seancé gjyqésore me praniné e paléve. Po késhtu, sipas ndryshimeve té
béra né nenet 49, pika 2 dhe 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, njoftimi pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
dhomén e késhillimit nga Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté, béhet me shpallje,
ndaj nuk géndron pretendimi i kérkueses lidhur me pjesémarrjen e paléve né proceset e zhvilluara
pérpara kétyre gjykatave pér shkak té mungesés sé njoftimit. Eshté veté kérkuesja qé ka paraqitur
rekurs né Gjykatén e Larté, ndaj ajo ka pasur interesin legjitim dhe imediat pér té qené e
vémendshme ndaj shpalljes pér gjykimin e ¢éshtjes sé saj, ndérkohé qé nga njé vézhgim i thjeshté i
faqes zyrtare t€ Gjykatés sé€ Larté rezulton t€ jeté njoftuar/shpallur shqyrtimi i ¢éshtjes né fjalé.

14.2.3 Pretendimet e kérkueses nuk lidhen me shkelje kushtetuese té procedurés vendimmarrése
té gjykatave té zakonshme, por me interpretimin dhe zbatimin e ligjit material, probleme pér té cilat
né jurisprudencén kushtetuese éshté vlerésuar se nuk pérbéjné juridiksion kushtetues nése nuk
shogérohen me cenim té té drejtave kushtetuese.

14.3 Pretendimi pér cenzmin e standardit t arsyetimit nga Gjykata e Larté pér shkak té€ mosmarrjes sé
njé pérgjigjeje dhe zgjidhjeje pérfundimtare pér mosmarréveshjen né térési, nuk gqéndron, pasi ajo
gjykaté ka dhéné pérgjigje shteruese pér shkaqget e ngritura né rekurs pa i tejkaluar kufijté e saj.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

15. Céshtja e legjitimimit (locus standi) Eshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me inicimin e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté.

16. Gijykata véren se kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131,
pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né
procesin gjyqésor gjaté té cilit jané dhéné vendimet e kundérshtuara dhe, pér rrjedhojé, ka interes té
drejtpérdrejté pér ¢éshtjen.

17. Njé kriter tjetér qé pércaktohet nga nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t¢ Kushtetutés, si dhe neni 71/a, pika 1, shkron]a “a”, 1 ligjit nr. 8577/2000, ka té bé&jé me



shterimin e myjeteve juridike efektive. Shterimi 1 mjeteve pérbén parakusht qé duhet pérmbushur nga
kérkuesi, 1 cili para se t'i drejtohet Gjykatés duhet té vértetojé se i ka pérdorur té gjitha mjetet
juridike té njohura nga ligji dhe té mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura. Ky rregull
nénkupton jo vetém qé individi t'u jeté drejtuar t€ gjitha instancave té zakonshme, por edhe qé té
gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t'i keté paraqitur mé paré né kéto instanca, té paktén né
substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shzb
vendimet nr. 12, daté 9.3.2021; nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 8, daté 19.3.2018, té Gyykatés Kushtetuese).

18. Kérkuesja, ndér té tjera, ka pretenduar edhe cenimin e standardit té gjykimit brenda njé afati
té arsyeshém, pasi Gjykata e Larté e ka gjykuar ¢éshtjen pas njé periudhe prej 5 vietésh qé nga data e
regjistrimit t€ ¢éshtjes né até gjykaté. Gjykata konstaton se kété standard kérkuesja e ka parashtruar
drejtpérdrejt pérpara saj, pa shteruar paraprakisht mjetet juridike efektive né dispozicion té saj, sipas
neneve 399/1-399/12 té¢ KPC-sé.

19. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se, si rregull, shqyrtimi i kétyre lloj ¢éshtjeve dhe
vlerésimi pérfundimtar né lidhje me kohézgjatjen e arsyeshme té gjykimit duhet té€ béhet nga gjykatat
e zakonshme, sipas kompetencés qé parashikon KPC-ja, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit.
N¢é analizé t€ kriterit t€ shterimit t€ mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pranuar se né parim mjetet
e parashikuara nga nenet 399/1 e vijuese t&€ KPC-sé jané efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i
tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave té ¢do rasti konkret (shzh vendimet nr. 3, daté 17.2.2022; nr.
2, daté 17.2.2022, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

20. Pér rrjedhojé, né lidhje me kété pretendim, Gjykata ¢mon se kérkuesja nuk ka shteruar mjetet
juridike efektive né dispozicion, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”’, t&¢ Kushtetutés dhe
nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577/2000.

21. Gjykata véren gjithashtu, se, bazuar né kérkesén e datés 2.12.2021 té kérkueses pér shqyrtimin
me pérparési t€ ¢éshtjes, sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 49/2012, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté ka vlerésuar, se: “baguar né natyrén dhe lojin e mosmarréveshjes objekt gjykimi, ekzistonin shkage
objektive-ligiore pér shqyrtimin me pérparési 1€ céshtjes” (shib paragrafin 12 té vendimin té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté), duke e shqyrtuar até né dhomén e késhillimit né datén 21.3.2022.

22. Ndérsa pér pretendimet e tjera t€ kérkueses qé kané té béjné me cenimin e sé drejtés sé aksesit
né drejtim té sé drejtés s€ ankimit substancial, sé drejtés sé mbrojtjes efektive dhe sé drejtés pér t'u
dégjuar pérpara se té gjykohet, si dhe té standardit té arsyetimit té€ vendimit gjyqésor, Gjykata ¢mon
se ajo nuk ka mjete t€ tjera ankimi dhe, pér rrjedhojé, éshté plotésuar kriteri 1 shterimit 1¢ mjeteve juridike
efeketive né dispozicion.

23. Né vijim, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione temporis, né kuptim t€ pérmbajtjes
s€ nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé
Larté éshté i datés 21.3.2022, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 6.7.2022, pra
brenda afatit ligjor 4-mujor.

24. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata evidenton se kérkuesja ka kundérshtuar
vendimet e gjykatave té zakonshme, duke pretenduar cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, né aspektin e sé drejtés sé aksesit, né drejtim t€ sé drejtés sé ankimit substancial, sé drejtés sé
mbrojtjes efektive dhe sé drejtés pér t'u dégjuar pérpara se té gjykohet, si dhe té standardit té
arsyetimit té vendimit gjyqésor, té garantuara nga nenet 42, 43 dhe 33 té Kushtetutés.

25. Kontrolli kushtetues ndaj vendimeve gjyqésore éshté i kufizuar vetém né funksion té
mbrojtjes sé t€ drejtave kushtetuese té individit, kurse problemet e interpretimit dhe té zbatimit té
ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues nése nuk
shogérohen me cenimin e kétyre té drejtave. Gjykata ka theksuar se ményra se si gjykatat e
zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e
mosmarréveshjes né shqyrtim para tyre nuk pérbén 1éndé kushtetuese (shzh vendimet nr. 38, daté
2.12.2021; nr. 6, daté 16.2.2021; nr. 9, daté 26.3.2018, t¢ Gpykatés Kushtetuese).



26. Né lidhje me pretendimin se gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit nuk i kané dhéné
pérgjigje pérfundimtare ligijshmérisé sé aktit administrativ individual t€ pérjashtimit té kérkueses nga
Garda, sikurse ajo ka kérkuar né padiné e paraqitur, Gjykata véren se kérkuesja nuk ka parashtruar
ndonjé argument kushtetues né mbéshtetje té kétij pretendimi. Referuar vendimeve gjyqésore,
konstatohet se kérkuesja me padiné e saj ka kérkuar anulimin e urdhrit t€ pérjashtimit té saj nga
Garda dhe zgjidhjen e pasojave té paligjshmérisé sé kétij urdhri pérmes rikthimit né vendin e
méparshém té punés, ndérkohé gjykatat e faktit, né arsyetimin e vendimeve té tyre, né kuadér té
zgjidhjes s€é mosmarréveshjes sé lindur mes paléve, kané trajtuar bazueshmériné ligjore dhe faktike té
kétij urdhri. Né pérfundim té gjykimit ato kané vlerésuar se urdhri éshté i ligjshém dhe mbi kété bazé
kané zgjidhur né themel ¢éshtjen. Né kété kuptim, ky pretendim i kérkueses ka té béjé me
interpretimin e ligjit, ndaj ai nuk hyn né juridiksionin kushtetues.

27. Ndérsa pretendimet e tjera béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, prandaj né vijim Gjykata
do té shqyrtojé bazueshmériné e tyre né themel.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e s¢ drejtés sé aksesit né gjykaté né drejtim 1€ sé drejtés sé ankimit substancial, s¢ drejtés sé
mbrojtjes efektive dhe sé drejtés pér t'u déginar pérpara se t¢ gjykobet.

28. Kérkuesja ka pretenduar se gjykata administrative e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit kané
shmangur nga vlerésimi i tyre prova shkresore relevante té administruara né gjykim, konkretisht
shkresén e Gardés, sipas sé cilés kérkuesja nuk ka pasur masa disiplinore dhe praktikén dokumentare
t€ kurimit jashté shtetit me miratim t€ organeve kompetente, duke e vendosur até né kushte té
disfavorshme né raport me palén kundérshtare dhe cenuar né kété ményré edhe parimin e paanésisé.

29. Sipas subjektit té interesuar, Ministrisé sé Brendshme, Gjykata Administrative e Apelit ka
marré né shqyrtim ¢do pretendim té parashtruar né ankimin e kérkueses, pér sa u pérket shkeljeve
ligjore, natyrés sé tyre dhe ¢éshtjeve té faktit té lidhura me to, duke analizuar dhe zgjidhur drejt
¢éshtjen sipas provave té paraqitura né proces, népérmjet té cilave jané vértetuar shkeljet ligjore né
drejtim té titullimit dhe gradimit té saj si “nénkapitene” jashté kritereve té pércaktuara né ligjet nr.
8869/2003 dhe nt. 9366/2005, si dhe pér daljet e saj jashté shtetit, né kundérshtim me procedurat e
parashikuara né urdhtin e ministrit t¢ Rendit Publik nr. 1091/1999.

30. Neni 42, pika 1, i Kushtetutés parashikon se liria, prona dhe té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor. Kjo dispozité
sanksionon té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit, q¢ éshté e drejta pér té véné né lévizje
gjykatén, pérbén njé aspekt té saj. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara t€ drejtén t1i
drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé njé vendim pas njé
gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té véné né
lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér t€ pasur prej saj njé zgjidhje pérfundimtare pér
mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substancial dhe jo thjesht
formal. Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet 1 parregullt, sepse aksesi né gjykaté
éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit
(shibh vendimet nr. 22, daté 29.4.2021; nr. 3, daté 23.2.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

31. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se marrja e provave, paraqitja dhe vlerésimi i tyre, éshté né
juridiksion té gjykimit té zakonshém dhe jo atij kushtetues. Fishté veté gjykata qé vleréson nése
provat duhet t€ merren dhe ményra e vlerésimit dhe konkluzionet lidhur me to jané po ashtu né
kompetencé té saj (shib vendimin nr. 83, daté 30.12.2016, t¢é Gyykatés Kushtetuese). Giykata mund dhe
duhet té investohet kur ndaj njé procesi gjyqésor ka pretendime pér rrugén e ményrén e martjes dhe
fiksimit té€ provave, por jo té vlerésimit té tyre (shib vendimin nr. 19, daté 1.4.2021, t& Gjykatés
Kushtetuese). Gjithashtu, né respektim té parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, gjykatés i
dalin njé séré detyrash, mes té cilave réndési té€ vecanté merr krijimi i mundésive té barabarta pér
pjesémartjen e paléve ose pérfagésuesve té tyre né proces, si dhe mundésia e deklarimit té tyre pér



faktet, provat dhe vlerésimet ligjore qé jané té lidhura ngushté me ¢éshtjen qé shqyrtohet né gjykaté
(shib vendimet nr. 22, daté 29.4.2021; nr. 19, daté 1.4.2021, #& Gpykatés Kushtetuese).

32. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata konstaton se kérkuesja, né funksion té
pretendimeve t€ ngritura mbi pabazueshmériné faktike té shkaqeve qé kané guar né nxjerrjen e
urdhrit té pérjashtimit té€ saj nga Garda, ka paraqitur si prova akte shkresore qé 1 ka vlerésuar si té
réndésishme. Kéto prova jané béré pjesé e procesit gjyqésor, duke iu nénshtruar debatit mes paléve
dhe, mé tej, edhe vlerésimit nga gjykata administrative e shkallés sé paré. Nga vlerésimi térésor i
provave, ajo gjykaté ka arritur né pérfundimin se pretendimi i kérkueses pér lévizjen me leje jashté
territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé pér arsye shéndetésore, pér tre rastet qé referohen né urdhrin e
pérjashtimit té€ saj nga Garda, nuk ishte i mbéshtetur né prova (shib fagen 9 t¢ vendimit nr. 920, daté
10.3.2014, té Gjykatés administrative t¢ Shkallées s¢ Paré Tirané). Edhe Gjykata Administrative e Apelit, pas
shqyrtimit té ¢éshtjes pér ankimin e kérkueses, ka arritur né té€ njéjtin pérfundim (shib faget 12 dhe 13
t¢ vendimit nr. 3640, daté 2.10.2014, té Gjykatés Administrative té Apelit).

33. Nga sa mé sipér, Gjykata ¢mon se gjaté gjykimit té ¢éshtjes nuk rezulton qé gjykata
administrative e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit té kené shmangur nga analiza dhe vlerésimi i
tyre provat shkresore t€ paraqitura nga kérkuesja. Pérkundrazi, ato i jané nénshtruar shqyrtimit
gjyqésor dhe vlerésimit té gjykatave té cilat, brenda kompetencés sé tyre, kané arritur né konkluzione
té caktuara. Vetém fakti se konkluzionet e gjykatave té faktit nuk kané shkuar né favor té
pretendimeve té kérkueses, nuk vé né dyshim té drejtén e kérkueses pér proces té rregullt ligjor né
aspektet e aksesit, barazisé sé arméve dhe paanshmérisé, pér shkak t€ ményrés sé vlerésimit té
provave.

34. Kérkuesja, gjithashtu, ka pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit, né marrjen e vendimit
né dhomén e késhillimit, ka lejuar shkelje té rénda procedurale té parashikuara nga neni 49, pika 2, i
ligjit nr. 49/2012, pasi nga mosrealizimi i njoftimit t€ saj i éshté cenuar e drejta pér t€ paragitur né
gjykaté, deri 5 dité pérpara seancés, parashtrime me shkrim lidhur me shkaqget e ngritura né ankim,
me pasojé mosrealizimin e mbrojtjes efektive. Edhe shqyrtimi 1 ¢éshtjes nga Gjykata e Larté éshté
béré né shkelje t€ nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, pasi ajo nuk éshté njoftuar pér shqyrtimin e
¢éshtjes dhe pérbérjen e trupit gjykues.

35. Sipas subjektit té interesuar, Gardés, ndryshimet e béra né ligjin nr. 49/2012, konkretisht né
nenet 49, pika 1 dhe 61, pika 1, té tij, kané kthyer né rregull gjykimin né dhomén e késhillimit né
Gjykatén Administrative té Apelit dhe Gjykatén e Larté dhe, vetém né raste té veganta, pér shkaqe té
mirépércaktuara né ligj, ato vendosin kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore me praniné e paléve. Né
¢éshtjen konkrete nuk ka ekzistuar asnjé prej rasteve té parashikuara né nenet 51 dhe 62 té po té
njéjtit ligj, pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga kéto gjykata né seancé gjyqésore me praniné e paléve. Po
késhtu, sipas ndryshimeve t€ béra né nenet 49, pika 2 dhe 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, njoftimi
pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit nga Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e
Larté, né ndryshim nga mé paré, béhet me shpallje. Nisur nga ky ndryshim, nuk qéndron pretendimi
1 kérkueses lidhur me pjesémarrjen e paléve né proceset e zhvilluara pérpara kétyre gjykatave pér
shkak té mungesés sé¢ njoftimit. Madje, né kété drejtim, Gjykata ka njé praktiké té konsoliduar, ku
mund té pérmenden vendimet e saj nr. 129, daté 12.10.2022 dhe nr. 38, daté 2.12.2021. Eshté veté
kérkuesja qé ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté, ndaj ajo ka pasur interesin legjitim dhe imediat
pér t€ gené e vémendshme ndaj shpalljes pér gjykim té ¢éshtjes sé saj, ndérkohé qé nga njé vézhgim i
thjeshté i faqes zyrtare t€ Gjykatés sé Latté rezulton té jeté njoftuar/shpallur shqyrtimi i ¢éshtjes sé
kérkueses.

36. Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se liria, prona dhe té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér
mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ka té drejtén e njé
gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj.



37. Pér garantimin e njé gjykimi té drejté, Gjykata né jurisprudencén e saj ka pércaktuar disa
standarde kushtetuese, té cilat jané té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-
tjetrén, né ményré té tillé qé€ cenimi i njérit standard ndikon né ményré té pashmangshme né cenimin
e té tjeréve. Konkretisht, e drejta pér t'u njoftuar pér njé gjykim dhe pjesémartja né té éshté e lidhur
me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat subjektive ose interesat e
ligishém té individit. E drejta pér t'u njoftuar pér t€ marré pjesé né gjykim u paraprin té drejtave té
tjera, pasi nése pala ndérgjygése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do té
gjendet né pamundési objektive pér té ushtruar t€ drejtat g€ 1 garantohen nga neni 42 i Kushtetutés
né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. Nga ana tjetér, e drejta pér té marré pjesé né gjykim krijon
té njéjtat mundési pér té€ paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje té interesave vetjaké né raport
me palén kundérshtare (shib vendimet nr. 22, daté 29.9.2022; nr. 8, daté 23.2.2021; nr. 49, daté 22.7.2016,
t¢ Gyykatés Kushtetuese). Secila palé duhet t€ keté mundési té komentojé pér té gjitha provat ose
parashtrimet e paraqitura, me qgéllim qé té ndikojé né vendimmarrjen e gjykatés (sbih vendimet nr. 73,
daté 14.12.2015; nr. 4, daté 23.2.2011, t& Gpykatés Kushtetuese).

38. Gijykata éshté shprehur se éshté detyré e administratés gjyqésore t€ marré masat pér té kryer
njoftimin e paléve ndérgjyqgése, duke theksuar se, gjithashtu, éshté detyré edhe e paléve qé té ndjekin
ecuriné e gjykimit té ¢éshtjes sé tyre né Gjykatén e Larté (shib vendimet nr. 47, daté 6.7.2015; nr. 32, daté
22.7.2011; nr. 13, daté 4.3.2008, & Gpykatés Kushtetuese).

39. Gjykata konstaton se, sikurse parashtrohet edhe né ankimin kushtetues té kérkueses, neni 49,
pika 2, i ligjit nr. 49/2012, sipas pérmbajties né kohén e shqyrtimit té ¢éshtjes né Gjykatén
Administrative t€ Apelit, parashikonte detyrimin e sekretarisé sé gjykatés pér té njoftuar palét sipas
rregullave procedurale né gjykimin civil né Gjykatén e Larté pér pérbérjen e trupit gjykues, datén,
orén dhe vendin e shqyrtimit té ¢éshtjes té paktén 15 dité pérpara. Ndérkohé, rregullat procedurale
né gjykimin civil né Gjykatén e Larté, pikérisht neni 482, paragrafi i treté, 1 KPC-sé, referuar
pérmbajtjes sé tij né kohén e shqyrtimit t€ c¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit,
parashikonte se njoftimi i paléve nga sekretaria gjyqésore béhet pérmes shpalljes sé listave té
shqyrtimit té rekurseve té paktén 15 dité pérpara datés sé shqyrtimit.

40. Duke iu rikthyer ¢éshtje konkrete, Gjykata véren se Gjykata Administrative e Apelit éshté
véné né lévizje nga veté kérkuesja dhe pérfaqésuesja me prokuré té pérgjithshme, me ankimin e
regjistruar né datén 24.3.2014. Sipas akteve té dosjes gjyqésore, gjyqtari relator i ¢éshtjes ka caktuar
datén dhe orén e gjykimit té ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, pikérisht pér né datén 2.10.2014, duke
urdhéruar sekretariné gjyqésore pér njoftimin e paléve. Né dosjen gjyqésore nuk gjendet e
administruar kopja e aktit té shpalljes sé listés sé ¢éshtjeve pér shqyrtim. Edhe né procesverbalin e
mbajtur pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit nuk jepen té dhéna pér njoftimin e paléve.
Nga ana tjetér, nga verifikimi i akteve té dosjes gjyqésore rezulton té jené administruar parashtrime
me shkrim té subjektit té interesuar, Gardés, lidhur me shkaqet e ngritura né ankimin e kérkueses,
parashtrime kéto té depozituara né gjykaté né datén 25.9.2014, cka 1€ té kuptohet qé sekretaria
gjyqésore e ka béré njoftimin e paléve. Pavarésisht kétyre rrethanave, né ankimin e saj kushtetues,
kérkuesja nuk i referohet njé rrethane té tillé né funksion té pretendimit té ngritur pér mungesén e
njoftimit pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit. Né fakt, ajo nuk parashtron
asnjé rrethané faktike ose argument ligjor né kété aspekt. Ndérkohé, né rekursin drejtuar Gjykatés sé
Larté, kérkuesja ka ngritur pretendime pér shkelje procedurale nga Gjykata Administrative e Apelit
lidhur me mungesén e njoftimit té saj, mungesé kjo qé, sipas saj, konsistonte né mosdérgimin asaj
ose pérfagésueses me prokuré té pérgjithshme té aktit individual té njoftimit, referuar pérmbajtjes sé
méparshme té pikés 2 té nenit 49 t€ ligjit nr. 49/2012. Sipas kérkueses né rekurs, shkelja nga Gjykata
Administrative e Apelit e rregullave procedurale pér njoftimin e paléve i ka hequr asaj mundésiné pér
té paraqitur, né bazé t€ késaj dispozite, deri 5 dité pérpara seancés sé shqyrtimit té ¢éshtjes,
parashtrime me shkrim lidhur me shkaqet e ngritura né ankim, si dhe pér té riparashtruar me forcé
provat shkresore me té cilat bazonte pretendimet. T€ njéjtin pretendim kérkuesja e parashtron edhe



né ankimin kushtetues ku, sipas saj, nga mosrealizimi i njoftimit i é€shté cenuar e drejta pér té
paraqitur parashtrime me shkrim lidhur me shkaqget e ngritura né ankim, me pasojé mosrealizimin e
mbrojtjes efektive.

41. Gjykata vleréson té ritheksojé se, ashtu si¢ éshté pohuar edhe né jurisprudencén kushtetuese,
jo ¢do shkelje e bén procesin té parregullt, né aspektin e respektimit té té drejtave kushtetuese, dhe
se ndikim té drejtpérdrejté né njé proces ligjor kané ato shkelje thelbésore, vértetimi i té cilave do té
cenonte té drejtat dhe lirité themelore té individit (5hih vendimet nr. 38, daté 2.12.2021; nr. 71, daté
13.11.2017, t& Gyykatés Kushtetuese). Gjaté shqyrtimit té pretendimeve pér té€ drejtén pér proces té
rregullt nuk mjafton vetém konstatimi 1 shkeljes procedurale, por duhet té analizohet karakteri i saj,
pasojat qé kané ardhur pér kérkuesin dhe pér interesat qé ai pérfaqéson (shib vendimin nr. 38, daté
2.12.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né ¢do ¢éshtje té veganté, duke pasur parasysh edhe té gjithé
procedurén qé mund té jeté ndjekur, Gjykata vleréson nése njé kufizim ose shkelje gjaté késaj
procedure ka ndikuar drejtpérdrejt né zgjidhjen e ¢éshtjes dhe ia ka béré palés té pamundur
mbrojtjen dhe zhvillimin e procesit gjyqésor né ményré té drejté (shib vendimin nr. 7, daté 28.2.2000, &
Gyykatés Kushtetuese).

42. Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se ankimi né gjykatén e apelit éshté paraqitur nga veté
kérkuesja, e cila ka detyrimin t€ ndjeké fatin e ¢éshtjes sé saj dhe se ligji procedural i kohés
parashikon, si rregull, shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit dhe njoftimin e paléve me
shpallje, Gjykata vleréson se argumentet e kérkueses pér mungesén e njoftimit té€ shqyrtimit té
¢éshtjes né dhomén e késhillimit né Gjykatén Administrative t€ Apelit jané té pamjaftueshme pér té
mbéshtetur pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér t'u dégjuar dhe té mbrojtjes efektive. Né kété
kuptim, argumenti se njoftimi paraprak do ti jepte mundésiné dhe té drejtén pér té paraqgitur
parashtrime me shkrim lidhur me shkaqet e ngritura né ankim, éshté formuluar né ményré té
pérgjithshme dhe hipotetike, pa treguar ndonjé t€ dhéné ose argument té paparashtruar né ankim,
por té lidhur me shkaqget e ngritura né té. Riparashtrimi i té njéjtave pretendime nuk mund té pérbéjé
argument pér cenimin e thelbit té sé drejtés s€ njohur nga ligji pér té paraqitur parashtrime deri 5 dité
pérpara seancés. Pér rrjedhojé, né kontekstin e rastit konkret, mungesa né dosjen gjyqésore té aktit té
shpalljes sé listés sé ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén Administrative t€ Apelit nuk mund té
konsiderohet si shkelje thelbésore qé e bén té parregullt, né kuptimin kushtetues, procesin gjyqésor
té zhvilluar né kété gjykaté, prandaj Gjykata vleréson se ky pretendim i kérkueses éshté 1 pabazuar.

43. Né vijim, Gjykata konstaton se neni 61, pika 2, i ligjit nr. 49/2012, né lidhje me nenin 1, pika
2, té po té njéjtit ligj dhe me nenin 482, pika 3, t&¢ KPC-sé, sipas pérmbajtjes sé tij né kohén e
shqyrtimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté, parashikon detyrimin e sekretarisé sé gjykatés pér té
njoftuar palét né kéndin e njoftimeve, fagen elektronike zyrtare té gjykatés, si dhe né adresén
elektronike té deklaruar té tyre ose té avokatit, té paktén 15 dité pérpara, pér datén dhe orén e
gjykimit té ¢éshtjes. Né zbatim té kétij parashikimi ligjor éshté miratuar edhe urdhri i Gjykatés sé
Larté nr. 131, daté 2.7.2021, “Pér publikimin e datave té gjykimeve dhe njoftimin e paléve”.

44. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se ¢éshtja e kérkueses ishte planifikuar pér t'u shqyrtuar
né Gjykatén e Larté né datén 16.2.2022. Né kété daté, referuar faqes zyrtare té Gjykatés sé Larté dhe
dosjes gjyqésore té administruar pér nevoja té kétij gjykimi kushtetues, konstatohet té jeté shpallur
publikisht lista e ¢éshtjeve administrative qé do té shqyrtoheshin né datén 21.3.2022, ku pérfshihej
edhe ¢éshtja e kérkueses. Nuk rezulton qé pér datén dhe orén e shqyrtimit té ¢éshtjes té jeté béré
njoftim individual pér kérkuesen, ndérkohé qé ajo ose pérfagésuesit e saj nuk rezultojné té kené 1éné
t€ dhénat e tyre elektronike té kontaktit né shkallét e tjera té gjykimit.

45. Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se rekursi né Gjykatén e Larté éshté paraqitur nga veté
kérkuesja, e cila ka detyrimin té ndjeké fatin e ¢éshtjes sé saj dhe se ligji procedural i kohés
parashikon, si rregull, shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit dhe njoftimin e paléve me
shpallje qé, sipas késaj ményre, rezulton té jeté béré, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér



mungesén e njoftimit té€ shqyrtimit té ¢éshtjes né dhomén e késhillimit né Gjykatén Larté éshté i
pabazuar.

46. Kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé drejtés sé ankimit né njé gjykaté mé té larté dhe té
mbrojtjes efektive, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e
rekursit né dhomén e késhillimit, ndonése né té jané parashtruar shkaqe nga ato té parashikuara nga
neni 58 i ligjit nr. 49/2012 g€ conin né prishjen e vendimeve t€ kundérshtuara. Sipas kérkueses,
atributi 1 Kolegjit Administrativ né dhomén e késhillimit nuk éshté vlerésimi nga ana substanciale 1
shkaqeve té ngritura né rekurs, por vetém vlerésimi formal i tyre, ndaj duke vepruar né kété ményré
asaj nuk 1 éshté dhéné mundésia pér mbrojtje efektive.

47. Gijykata rithekson se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata e Larté né dhomén e késhillimit nuk
éshté vetém njé konstatim formal i paraqitjes sé shkaqeve ligjore né rekurs, por konsiston né
vlerésimin e kétyre shkaqeve dhe bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar materialet e dosjes gjyqésore.
Nése Kolegji né dhomén e késhillimit krijon bindjen se shkaqet e ngritura né rekurs jané haptazi té
pabazuara, pasi nuk béjné pjesé né ato qé parashikon dispozita ligjore ose nuk gjejné mbéshtetje né
aktet e dosjes gjyqésore, atéheré éshté né funksionin e tij t€ vendosé, né pajtim me kérkesat ligjore,
mospranimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore. Kjo éshté edhe pérgjigijja qé Gjykata e
Larté u jep pretendimeve té ngritura né rekurs nga palét (shib vendimet nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 8, daté
26.2.2015; nr. 52, daté 14.11.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

48. Duke 1u rikthyer ¢éshtjes, Gjykata véren se né ndryshim nga sa parashtron kérkuesja, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté né pérputhje me kompetencat e tij ligjore, pas vlerésimit paraprak
té shkaqeve té rekursit ka ¢muar se né t€ nuk ngrihen shkaqe té bazuara né ato té parashikuara né
nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012. Atrritja né njé pérfundim t€ tillé nuk bie ndesh, pérkundrazi, éshté né
harmoni dhe né pérputhje me ligjin procedural dhe jurisprudencén kushtetuese. Gjykata rithekson se
shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata e Larté né dhomén e késhillimit nuk éshté vetém njé konstatim
formal i paraqitjes sé shkaqeve ligjore né rekurs, por konsiston né vlerésimin e kétyre shkageve dhe
bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar materialet e dosjes gjyqésore. Pér mé tepér, pas ndryshimeve té
béra né KPC me ligjin nr. 44/2021, t€ zbatueshme edhe pér gjykimin e mosmatréveshjeve
administrative, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit, krahas
mospranimit té€ rekursit, mund té vendosé edhe sipas ¢do ményre tjetér disponimi (pércaktuar né
nenin 63 té ligjit nr. 49/2012) qé mé herét ligji ia kishte atribuar shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancé
gjyqésore me praniné e paléve. Duke iu dhéné pérgjigje shkaqeve té ngritura né rekurs nga kérkuesja,
né pérputhje me detyrimin ligjor, sipas nenit 473/a, pika 1, t¢ KPC-sé, Gjykata e Larté i ka garantuar
asaj té drejtén e aksesit né drejtim té sé drejtés sé ankimit né njé gjykaté mé té larté dhe té mbrojtjes
efektive.

49. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, né drejtim té s€ drejtés sé ankimit substancial, sé¢ drejtés sé mbrojtjes efektive dhe sé drejtés
pér t'u dégjuar pérpara se té gjykohet, éshté i pabazuar.

B.2. Pér cenimin e standardit 1 arsyetimit 1€ vendinit

50. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e Larté, ndonése ka vlerésuar né themel shkaqget e ngritura
né rekurs, t€ cilat kishin t€ bénin me shkelje té natyrés kushtetuese, nuk u ka dhéné atyre pérgjigje té
arsyetuar. Sipas kérkueses, pérvecse nuk ka vlerésuar ¢éshtjen né themel, Gjykata e Larté nuk ka
vlerésuar as shkeljen e parimit t€ disponibilitetit nga gjykatat e faktit, té cilat kané ndryshuar thelbin e
mosmarréveshjes pa kérkesén e saj, as shkeljen e rregullave procedurale té njoftimit té paléve nga
gjykata e apelit.

51. Subjekti i1 interesuar, Ministria e Brendshme, ka prapésuar se Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé¢ Larté, pas verifikimit paraprak té shkaqeve té rekursit, ka vlerésuar se ato nuk jané té bazuara né
nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012.

52. Subjekti tjetér 1 interesuar, Garda, né prapésimet me shkrim éshté shprehur se pretendimi pér
cenimin e standardit té arsyetimit nga Gjykata e Larté pér shkak té mosmarrjes sé njé pérgjigjeje dhe



zgjidhjeje pérfundimtare pér mosmarréveshjen né térési, nuk géndron, pasi ajo gjykaté ka dhéné
pérgjigje shteruese pér shkaqget e ngritura né rekurs pa i tejkaluar kufijté e saj.

53. Nenet 42 dhe 142, pika 1, t€ Kushtetutés 1 garantojné individit té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor, pérfshiré té drejtén pér té pasur njé vendim té arsyetuar. Lidhur me kété, né
jurisprudencén e saj, Gjykata ka theksuar se vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané
paraqitur gjaté procesit gjyqésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e
mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Ai, né ¢do rast,
duhet té jeté logjik, 1 rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. Pér sa u pérket vendimeve té
Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit, jurisprudenca kushtetuese ka pranuar se kérkesat e njé
procesi té rregullt ligior mund té plotésohen edhe me njé arsyetim té kufizuar té tyre, kur né pjesén
hyrése té vendimit jané listuar shkaqet e rekursit (shib vendimet nr. 16, daté 16.3.2021; nr. 2, daté
11.2.2021; nr. 9, daté 26.3.2018; nr. 8, daté 26.2.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Vlerésimi i fakteve dhe
rrethanave té ¢éshtjes, si dhe interpretimi 1 ligjit, jané kompetenca té gjykatave té€ sistemit gjyqésor té
zakonshém dhe, si té tilla, nuk mund té jené objekt 1 gjykimit kushtetues (5bib vendimin nr. 7, daté
7.2.2017, té Gpykatés Kushtetuese). Problemet e interpretimit dhe zbatimit té ligjit mund té merren né
konsideraté nga Gjykata vetém nése pérmes kétij procesi cenohen té drejta kushtetuese themelore.
Né kéto raste, ajo bén njé vlerésim té natyrés kushtetuese té dallueshém nga ai i gjykatave té
juridiksionit t& zakonshém (shib vendimet nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

54. Duke u rikthyer né ¢éshtjen konkrete, Gjykata véren se vendimi i Kolegjit Administrativ i
Gjykatés sé Larté né pjesén hyrése té tij pérmban shkaget e ngritura né rekursin e ushtruar nga
kérkuesja, duke vlerésuar se rekursi nuk ngre shkaqe té bazuara né ato té parashikuara né nenin 58 té
ligjit nr. 49/2012. Ky kolegj ka vlerésuar, gjithashtu, se gjykatat e faktit u kané dhéné pérgjigje té
argumentuar pretendimeve té palés rekursuese pér sa u pérket shkeljeve ligjore, natyrés sé tyre dhe
¢éshtjeve té faktit té lidhura me to, qéndrime té cilat ishin té bazuara edhe né jurisprudencén e
konsoliduar té¢ Kolegjit Civil dhe Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté. Nga ana tjetér, ky
kolegj ka sjellé né vémendje se pjesa e pretendimeve né rekurs qé ngre ¢éshtje t€ vlerésimit té
provave dilte jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té€ Gjykatés sé¢ Larté. Pér kéto arsye
Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses.

55. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se vendimi i Kolegjit Administrativ i Gjykatés sé Larté,
ndonése me arsyetim té kufizuar, nuk rezulton té jeté alogjik dhe té keté kundérthénie, ndérsa pjesa
arsyetuese ¢ tij lidhet me pérfundimin e arritur né dispozitiv, duke plotésuar késhtu kérkesat pér
respektimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor. Ai pasqyron né ményré té ploté rrethanat
e ¢éshtjes, shkaqet e rekursit dhe vlerésimin e kolegjit né véshtrim té nenit 58 t€ ligjit nr. 49/2012 pér
natyrén e kétyre shkaqgeve. Vetém fakti se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur
mospranimin e rekursit té paragitur nga kérkuesja dhe nuk i ka dhéné pérgjigie ¢do pretendimi té
kérkueses, nuk vé né dyshim té drejtén e kérkueses pér proces té rregullt ligjor. Né kété
kéndvéshtrim, edhe pse Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk ka mbajtur géndrim té
shprehur lidhur me pretendimin e ngritur né rekurs pér rregullshmériné e procesit té zhvilluar né
Gjykatén Administrative t€ Apelit, né kontekstin e rrethanave té rastit né shqyrtim dhe
pabazueshmérisé né thelb té kétij pretendimi (shih mé sipér paragrafin nr. 42), kjo mangési nuk éshté e
atillé qé té ¢ojé né pérfundimin se arsyetimi i vendimit té kundérshtuar né kété rast ka cenuar té
drejtén e kérkueses pér proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses pér cenimin e
standardit té arsyetimit t€ vendimit éshté i pabazuar.

56. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses jané té pabazuara dhe kérkesa
duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”’, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 9.2.2023.
Shpallur mé 17.3.2023.

Kryesuese: Marsida Xhaferllari (kundér)

Anétaré : Elsa Toska, Fiona Papajorgji, Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Sonila Bejtja, Holta Zacaj,
Marjana Semini

Anétar kundér: Sandér Beci

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té c¢éshtjes qé i pérket kérkueses Marjana Prendi, me objekt:
“Shiugizimin e vendimeve nr. 920, daté 10.3.2014, té Gyykatés Administrative 1& Shkallés sé Paré Tirané, nr.
3640, daté 2.10.2014 & Gpykatés Administrative té Apelit dhe nr. 00-2022-442, daté 21.3.2022, t¢é Kolegjit
Administrativ & Gjykatés sé Larté, dhomé késhillin, si ¢ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé.
Dérgimin e ¢céshtjes pér shqyrtim né Gpykatin Administrative t¢ Shkallés sé Paré Tirané”, ne, gjyqtarét Marsida
Xhaferllari dhe Sandér Beci, jemi kundér géndrimit té shumicés pér rrézimin e kérkesés, pasi
vlerésojmé se ajo duhet té ishte pranuar. Né mbéshtetje t€ nenit 132, pika 3, té¢ Kushtetutés dhe
nenit 72, pika 8, t€ ligjit nr. 8577/2000, qé parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku
me vendimin pérfundimtar té Gjykatés, parashtrojmé né vijim argumentet q¢ mbéshtesin qéndrimin
kundér.

2. Né ményré t€ pérmbledhur, nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton se gjykimi i saj né Gjykatén
Administrative té€ Apelit éshté zhvilluar né dhomé késhillimi, né té cilin éshté dhéné vendimi nr.
3640, daté 2.10.2014 né disfavor t€ kérkueses. Né kohén e regjistrimit té ¢éshtjes né até gjykaté né
datén 30.4.2014, hedhjes sé shortit né datén 2.5.2014 dhe kryerjes sé veprimeve paraprake té gjyqtarit
relator né datén 15.5.2014, vepronin rregullat e ligjit nr. 49/2012, sipas t€ cilave njoftimi i paléve
realizohej individualisht (neni 49, pika 2). Kéto rregulla ligjore ndryshuan me ligjin nr. 100/2014,
duke parashikuar njoftimin e paléve me shpallje (wenz 4). Ndryshimet ligjore hyné né fugi né datén
16.9.2014, ndérkohé qé né gjykatén e apelit seanca ishte caktuar né datén 15.5.2014 dhe ishte
zhvilluar né datén 2.10.2014. Né dosjen gjyqésore nuk rezulton té jeté pérfshiré akti i njoftimit té
kérkueses. Po késhtu, né procesverbalin e seancés né dhomé késhillimi, nuk éshté dokumentuar nése
Gjykata Administrative e Apelit ka verifikuar rregullsiné e njoftimit té paléve.

3. Kérkuesja ka ushtruar rekurs kundér vendimit té gjykatés sé apelit, duke pretenduar, ndér té
tjera, se ishin shkelur rregullat e njoftimit pér pérbérjen e trupit gjykues, datén, orén dhe vendimin e
shqyrtimit té ¢éshtjes. Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2022-442, daté 21.3.2022, ka vendosur
mospranimin e rekursit té kérkueses, duke arsyetuar se ai nuk pérmban shkaqet e parashikuara né
nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 dhe se gjykatat e faktit i kané dhéné pérgjigie t€ argumentuar
pretendimeve té saj pér sa u pérket shkeljeve ligjore, natyrés sé tyre dhe ¢éshtjeve té faktit té lidhur
me to (shzh paragrafin 13 t¢ vendimit & Gjykatés sé¢ Lart?).

4. Né ankimin kushtetues individual, kérkuesja ka pretenduar se Gijykata e Larté nuk ka
respektuar standardin e arsyetimit t€ vendimit, pasi nuk ka dhéné pérgjigie té arsyetuar pér



pretendimin me natyré kushtetuese qé lidhej me shkeljen e rregullave procedurale té njoftimit té
paléve nga gjykata e apelit.

5. Shumica, ka vlerésuar se edhe pse Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk ka mbajtur
géndrim té shprehur lidhur me pretendimin e ngritur né rekurs pér rregullshmériné e procesit té
zhvilluar né Gjykatén Administrative té€ Apelit, né kontekstin e rrethanave té rastit né shqyrtim dhe
pabazueshmérisé né thelb té kétij pretendimi, kjo mangési nuk éshté e atillé qé t€ ¢ojé né
pérfundimin se arsyetimi i vendimit t€ kundérshtuar né kété rast ka cenuar té drejtén e kérkueses pér
proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses pér cenimin e standardit té arsyetimit té
vendimit éshté 1 pabazuar (shzh paragrafin 55 té vendimit).

6. Né ndryshim nga shumica ¢mojmé se pretendimi i kérkueses pér cenimin e standardit té
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, si pjesé e procesit té rregullt ligjor, té garantuar nga nenet 42 dhe
142, pika 1, té Kushtetutés éshté 1 bazuar.

7. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin
edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42
dhe 142, pika 1, té¢ Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve gé ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Vendimi gjyqésor, né ¢do rast, duhet té jeté logjik, i rregullt né
formé dhe 1 qarté né pérmbajtje. N€ térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét
pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre (shib vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 2, daté 11.2.2021;
nr. 3, daté¢ 20.1.2017, & Gjykatés Kushtetuese). Vendimet e mospranimit t€ rekursit mund té arsyetohen
né ményré té kufizuar, me kusht qé né pjesén hyrése té listohen shkaqet e rekursit. Ky arsyetim 1
kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, pérderisa, né thelb, shpreh shkaqet
e mospranimit t€ rekursit nga ana e kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e
késhillimit (shib vendimet nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 21, daté 16.4.2015; nr. 37, daté 19.9.2011, t& Gjykatés
Kushtetuese).

8. Detyrimi pér garantimin e standardit té€ arsyetimit t€ vendimit gjygésor nuk nénkupton se
kérkohet pérgjigie e detajuar pér ¢do pretendim té paléve ndérgjyqése, por ai varet nga natyra e
vendimit né fjalé. Megjithaté, kur né rekurs jané ngritur pretendime t€ natyrés kushtetuese, Gjykata e
Larté, bazuar né natyrén e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e
subsidiaritetit q¢ udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té
zakonshme, duhet té investohet né ekzaminimin e tyre dhe té mbajé njé géndrim té shprehur lidhur
me to (shih vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 11, daté 16.4.2018; nr. 45, daté 3.7.2017, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

9. Nén dritén e standardeve kushtetuese dhe rrethanave té ¢éshtjes konkrete, vlerésojmé se
ndonése arsyetimi i kufizuar 1 vendimit t€ mospranimit té rekursit nuk pérbén per se shkelje
kushtetuese, Gjykata e Larté duhet t'1 kishte dhéné pérgjigje té arsyetuar pretendimit té kérkueses,
pér shkak té natyrés kushtetuese té tij. Né kété drejtim, jurisprudenca kushtetuese ka evidentuar
vlerén kushtetuese té sé drejtés sé njoftimit té€ paléve, duke theksuar se kjo e drejté éshté e lidhur me
vendimmartjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat subjektive ose interesat e
ligishme té individit (shih vendimet nr. 8, daté 23.2.2021; nr. 37, daté¢ 30.6.2016, té Gyykatés Kushtetuese). Ky
detyrim i Gjykatés sé¢ Larté bazohet edhe né rrethanat e ¢éshtjes konkrete, sipas té cilave né gjykimin
né shkallé¢ té dyté, rregullat e njoftimit kishin ndryshuar né proces e sipér dhe se dokumentimi i
akteve té€ njoftimit nuk ishte né nivelin e duhur.

10. Pér mé tepér, arsyetimi i Gjykatés sé Larté 1 formuluar me shprehje té pérgjithshme standarde
se “giykatat e faktit i kané dbéné pérgiigie té argumentuar pretendimeve 1€ palés rekursuese pér sa i pérket shieljeve
ligjore, natyrés sé tyre dhe ¢éshtjeve t¢ faktit t¢ lidbura me to”, né vetvete krijon njé shkelje tjetér té standardit
kushtetues t€ arsyetimit, pasi krijon kontradikté. Né kété kuptim, pretendimi 1 kérkueses pér shkeljen
e rregullave té njoftimit né Gjykatén Administrative té Apelit ishte 1 tillé qé bazohej né njé rrethané
té lidhur me seancén gjyqésore dhe vendimmarrjen né té njéjtén dité té asaj gjykate, e cila u verifikua



nga kérkuesja né kohén e paraqgitjes sé rekursit, ndaj nuk mund té pérfshihej né rrethin e
pretendimeve qé iu ishte dhéné pérgjigje e argumentuar nga ajo gjykaté.

11. Né pérfundim, ne gjyqtarét ne pakicé vlerésojmé se ankimi kushtetues i kérkueses duhet té
pranohej pjesérisht dhe té vendosej shfuqizimi i vendimit té Gjykatés sé Larté.

Kryesuese: Marsida Xhaferllari
Anétar: Sandér Beci



