VENDIM
Nr. 9, daté 23.2.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini anétare;
Elsa Toska anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 23.2.2023 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (P) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Petrit Hysi

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Drejtoria Rajonale Tatimore, Lezhé,

Drejtoria e Apelimit prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,

Avokatura e Shtetit

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 895 (1373), daté 28.12.2021, t¢ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Shkodér, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: nenet 4, pika 1, 15, pika 2, 17, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “1”, 142, pika 1 dhe 145, pika 2, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6 dhe 41
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, 71, 71/a dhe 81, pika 3, té ligjit nr. 8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té€ ndryshuar (Lgi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkuesit,
i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim t€ subjekteve té interesuara, té
pérfaqésuara nga Avokatura e Shtetit, té cilat kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Petrit Hysi ushtron profesionin e avokatit dhe éshté anétar i Dhomés sé Avokatisé,
Lezhé, nga viti 1993 e né vazhdim. Nga data 10.6.2014 ai pérfiton edhe pensionin e pleqérisé.

2. Referuar ligijeve nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipérisé”, t¢ ndryshuar (Lgi nr. 7703/1993 ose ligii pér sigurimet shogérore) dhe nr. 10383, daté
24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” (/g nr.



10383/2011 ose ligii pér sigurimet shéndetésore), si person tjetér ekonomikisht aktiv (i vetépunésuar),
kérkuesi ka qené subjekt i skemés sé sigurimeve t€ detyrueshme shoqérore dhe shéndetésore, duke
pasur detyrimin pér pagimin e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shogqérore dhe
shéndetésore. Kéto ligje dhe aktet nénligjore né zbatim té tyre, krahas personave té siguruar, pra té
atyre q¢ mbartin detyrimin pér pagimin e kontributeve té detyrueshme, pércaktojné edhe llojin dhe
masén e kétyre kontributeve.

3. Nga ana tjetér, mbledhja e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe té
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shéndetésore, sipas ligjeve té sipérpérmendura,
rregullohet me ligjin nr. 9136, daté 11.9.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar (lgi nr.
9136/2003 ose ligii pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme). Sipas kétij ligji, kontributet e detyrueshme
mblidhen nga organet tatimore pér llogari té Institutit t€ Sigurimeve Shogérore dhe Fondit té
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té
akteve té tjera nénligjore. Ky ligj rregullon procedurat pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme,
duke pércaktuar edhe pérgjegjésiné e personit té detyruar pér té€ paguar kontributet, pér llogaritjen,
deklarimin dhe pagesén e tyre né kohén dhe né masén e duhur.

4. Ligjit pér sigurimet shoqérore i jané béré disa shtesa me ligjin nr. 144/2015, miratuar né datén
17.12.2015. Késhtu, iu shtua shkronja “d” né paragrafin e dyté té nenit 6 qé rregullonte mbrojtjen e
detyrueshme. Sipas kétij paragrafi “/...] Késhilli i Ministrave mund té vendosé |...] pér pérjashtime pér: |...]; d)
pensionistét e vetépunésuar, 1 cilet marrin pension dhe qé ushtrojné, t¢ vetém, veprimtari ekonomike profesionale, sipas
nenit 9 1¢ kétyy ligi.”. Po ashtu, i éshté shtuar paragrafi i pesté né nenin 9 qé rregullonte llojet e
kontributeve pér t'u paguar, i cili parashikonte se ‘pér kategori ' vecanta personash, t¢ cilét kryejné
veprimtari ekonomike profesionale, |...] profesionet, paga pér efekt té logarities sé kontributeve, si dhe kriteret e
pércaktimit 1€ saj, nga paga minimale deri né nivelin e pagés maksimale, caktoben nga Késhilli i Ministrave”.

5. Po né datén 17.12.2015 u miratua ligji nr. 145/2015 pérmes té cilit jané béré disa shtesa né
ligjin pér sigurimet shéndetésore. Késhtu, u shtua njé fjali, né pikén 1 t€é nenit 5, qé rregullonte
personat e siguruar. Pas késaj shtese, kjo piké, ndér té tjera, parashikonte se “sigurimi i detyrueshém
shéndetésor dhe pagesa e kontributeve pérkatése jané t¢ detyrueshme pér té giithé personat ekonomikisht aktivé, me
banim 1€ pérhershém né Shqipérs, si:/...J; b) personat e vetépunésuar, me pérjashtim 1€ pensionistéve té vetépunésuar, té
cilét marrin pension dhe gé ushiroiné, 1 vetém, veprimtari ekonomike profesionale, sipas nenit 7, 1€ kéty ligr, t¢ cilét
nuk kané detyrimin pér té paguar kontribute t¢ signrimeve 1¢ kujdesit shéndetésor”. Po ashtu, u shtua pika 3 né
nenin 7 qé rregullonte bazén pér llogaritjen e kontributeve. Pika e shtuar parashikonte se: ‘pér kategor:
1¢ vecanta personash, 1¢ cilét kryejné veprimtari ekonomike profesionale, |...] profesionet, paga pér efekt té llogaritjes s¢
kontributeve, nga paga minimale deri né pagén maksimale, si dhe kriteret e pércaktimit 1 saj caktohen nga Késhilli i
Ministrave”.

0. Edhe ligji pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme pésoi ndryshime pérmes ligjit nr.
143/2015, i miratuar po né datén 17.12.2015. Késhtu, u ndryshua pika 3 e nenit 6 gé rregullonte
detyrimet e personave g€ paguajné kontributet. Pika e ndryshuar parashikonte se: “Personi i
vetépunésuar Eshté pérgjegiés pér pagesen e kontributit edbe pér punonjésit e papagnar t¢ familjes, pér tatimpaguesit e
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Pensionistét e vetépunésuar, té cilet marrin pension dhe qé ushtrojné, té vetém,
veprimtari ekonomike profesionale, sipas nenit 9 1 kéty ligii, nuk kané detyrimin pér t¢ paguar kontribute pér
signrime shogérore dhe kujdesit shéndetésor.”. Po ashtu, u ndryshua edhe neni 9 gé rregullonte llogaritjen e
kontributeve pér personin e vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar té familjes. Pika 1 e kétij neni
té ndryshuar parashikonte kriteret dhe formulat e llogaritjes sé kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shoqérore dhe atyre shéndetésore pér personin e vetépunésuar, pér tatimpaguesit e
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Po ashtu, kjo piké parashikonte se pér kategori té vecanta
personash, té cilét kryejné veprimtari ekonomike profesionale, paga pér efekt té llogaritjes sé




kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe té sigurimit shéndetésor, nga paga
minimale deri né pagén maksimale, caktohen nga Késhilli i Ministrave. Sé fundi, sipas késaj pike,
Késhilli i Ministrave ngarkohej pér nxjerrjen e vendimit pér zbatimin e saj.

7. Késhilli i Ministrave, bazuar né tre ligjet e mésipérme, miratoi vendimin nr. 37, daté 21.1.2016
“Pér pércaktimin e pagés mujore, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe té sigurimit shéndetésor pér personat e regjistruar si t€ vetépunésuar, té
cilét kryejné veprimtari ekonomike profesionale dhe punonjésit e papaguar qé punojné e
bashkéjetojné me t€” (IV'KM-a nr. 37/2016). Objekt i kétij vendimi ishin personat e regjistruar si
persona fiziké, me ose pa té€ punésuar, si dhe me ose pa punonjés té papaguar té familjes qé punonin
e bashkéjetonin me té vetépunésuarin, té cilét kryenin veprimtari ekonomike né njé ose disa nga
profesionet e pércaktuara né aneksin nr. 1 qé 1 bashkélidhej vendimit (pika 1). Krahas rregullimeve né
lidhje me pagat mujore, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shoqgérore dhe shéndetésore, né pikén 9 té kétij vendimi, ndér té tjera, u parashikua se “wbéshtetur né
pikén 3 16 nenit 6 1¢ ligiit nr. 9136, daté 1.9.2003, |...] pensionistét e regjistruar si persona fiiké 1€ vetépunésuar ¢
vetém, qé pungjné né profesionet e pércaktuara né aneksin nr. 1 1 kéty vendimi, nuk kané detyrim pér t¢ paguar
kontribute pér signrime shogérore dbe shéndetésore |...]”. Ky vendim i Késhillit t&¢ Ministrave u botua né
Fletoren Zyrtare nr. 9, daté 29.1.2016 dhe hyri né fuqi menjéheré.

8. Kérkuesi, bazuar né kuadrin ligjor té lartpérmendur, pas datés 29.1.2016 u pérjashtua nga
detyrimi pér pagimin e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér
shkak se ishte pensionist, i regjistruar si person fizik i vetépunésuar, i vetém, qé punonte né
profesionin e avokatit dhe pérfshihej né profesionet e pércaktuara né VKM-né nr. 37/2016.

9. Ndérkohé ligji nr. 143/2015, qé ka ndryshuar ligjiin pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme, si dhe VKM-ja nr. 37/2016, me kérkesé t&€ Dhomés Kombétare t€ Avokatisé, jané béré
objekt kontrolli né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata). Kjo e fundit, me vendimin nr. 60, daté 19.6.2016
(vendimi nr. 60/2016), ka vendosur shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té nenit 4 t€ ligjit
nr. 143/2015, si dhe t&¢ VKM-sé nr. 37/2016, me arsyetimin se cenoheshin parimet e barazisé para
ligjit, t€ sigurisé juridike, si dhe té hierarkisé sé akteve normative. Vendimi nr. 60/2016 i Gjykatés ka
hyré né fuqi né datén 20.9.20106, kur éshté botuar né Fletoren Zyrtare.

10. Pas hyrjes né fuqi t€ kétij vendimi mbetén né fuqi shtesat e béra né ligjin pér sigurimet
shogérore té miratuara me ligjin nr. 144/2015, qé parashikonin mundésiné e pérjashtimit nga
detyrimi pér pagimin e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore pér personat e tjeré
ckonomikisht aktivé, atyre té vetépunésuar, specifikisht t€ pensionistéve té vetépunésuar, té cilét
marrin pension dhe qé ushtrojné, té€ vetém, veprimtari ekonomike profesionale sipas pércaktimeve té
Késhillit t¢ Ministrave. Megjithaté, kéto rregulla ishin t€ pazbatueshme pér sa kohé mungonte
vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave pér pércaktimin e kategorive té veganta té personave, ndérsa VKM-
ja nt. 37/2016 u shfuqgizua.

11. Pér té njéjtin shkak, mbetén té pazbatueshme edhe shtesat e béra né ligjin pér sigurimet
shéndetésore, té miratuara me ligjin nr. 145/2015, sikundér edhe ndryshimet e béra né ligjin pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme, té miratuara me ligjin nr. 143/2015. Né kété situaté,
kuadri ligjor nuk pércaktonte mé ndonjé kategori té vecanté té personave, té pensionistéve té
vetépunésuar € ushtronin, té vetém, veprimtari ekonomike profesionale, té cilét pérjashtoheshin
nga detyrimi pér pagimin e kontributeve té detyrueshme pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore,
ndaj detyrimi pér pagimin e kétyre kontributeve edhe pér pensionistét e vetépunésuar u bé pérséri
efektiv, pér sa kohé ata jané subjekte té skemés sé sigurimit t€ detyrueshém shogéror dhe
shéndetésor dhe pérfshihen né kategoriné e personave té tjeré eckonomikisht aktivé (té
vetépunésuar).



12. Né njé njoftim pér shtyp té datés 14.10.2016, té publikuar né fagen zyrtare té Drejtorisé sé
Pérgjithshme e Tatimeve, tatimpaguesit jané njoftuar pér vendimin e Gjykatés nr. 60/2016 dhe se,
né bazé té kétyre ndryshimeve, llogaritja e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér personin e
vetépunésuar do t€ béhet 23% mbi pagén minimale (22,000 leké), ndérsa pér kontributin e
sigurimeve shéndetésore llogaritja do té béhet 3.4% mbi dyfishin e pagés minimale (22,000 leké) té
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave.

13. Né vijim, Késhilli 1 Ministrave ka miratuar aktin normativ nr. 1, daté 25.1.2017 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 9136, daté¢ 11.9.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar” (ak# normativ nr.
1/2017). Ky akt normativ ka hyré né fuqi né datén 25.1.2017. Nga ana tjetér, akti normativ éshté
miratuar me ndryshime me ligjin nr. 25/2017, i cili ka hyré né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare
nr. 58, daté 27.3.2017. Népérmjet kétij akti normativ jané béré disa ndryshime né ligjin pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme, si dhe disa shfuqizime né ligjin pér sigurimet shogérore
dhe né ligjin pér sigurimet shéndetésore.

14. Si rrjedhojé e aktit normativ nr. 1/2017, ligji pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme
nuk parashikon mé pérjashtimin nga detyrimi pér pagimin e kontributeve pér sigurime shogérore
dhe kujdesit shéndetésor pér kategoriné e pensionistéve té vetépunésuar, té cilét marrin pension dhe
qé ushtrojné, té vetém, veprimtari ekonomike té caktuara profesionale, si dhe as delegimin pér
Késhillin e Ministrave qé té caktojé me vendim pagén pér efekt té llogaritjes sé kontributeve pér
kategori t€ vecanta personash. Né té njéjtén linjé, me aktin normativ jané shfuqizuar: (i) né ligjin pér
sigurimet shogérore delegimi pér Késhillin e Ministrave pér té vendosur pérjashtime pér pensionistét
g€ ushtrojné veprimtari ekonomike té caktuara profesionale; (i) né ligjin pér sigurimet shéndetésore
pérjashtimi nga detyrimi pér pagimin e kontributeve té pensionistéve té vetépunésuar qé ushtrojné
veprimtari ekonomike té caktuara profesionale.

15. Pér sa mé lart, me hyrjen né fuqi té aktit normativ nr. 1/2017, i cili éshté miratuar edhe né
Kuvend, kuadri ligjor nuk parashikon mé mundésiné e pérjashtimit nga detyrimi pér pagimin e
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér personat e tjeré
ckonomikisht aktivé, atyre té vetépunésuar, specifikisht t€ pensionistéve té vetépunésuar, té cilét
marrin pension dhe qé ushtrojné, té vetém, veprimtari ekonomike té caktuara profesionale (sipas
pércaktimeve té Késhillit t&¢ Ministrave), ashtu sikundér as delegimin pér Késhillin e Ministrave pér té
pércaktuar kategorité e vecanta té kétij grupi personash.

16. Mé daté 18.12.2018 kérkuesi i éshté drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore, Lezhé (DRT,
Lezhé) me kérkesé pér sqarime lidhur me tregullimet ligjore, pas vendimit nr. 60/2016 té Gjykatés.
Né pérgjigje té késaj kérkese, DRT+ja, Lezhé, me shkresén nr. 9055/1 prot., daté 8.1.2019, ka sqaruar
kérkuesin, duke u shprehur se VKM-ja nr. 37/2016 éshté shfuqizuar me vendimin nr. 60/2016 té
Gjykatés dhe pér ¢do ndryshim ligjor dhe nénligjor né legjislacionin tatimor administrata tatimore
njofton tatimpaguesin népérmjet faqges sé tij té deklarimit elektronik. Sipas DRT-s¢€, Lezhé kérkuesi
kishte detyrimin pér t€ deklaruar dhe paguar kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
nga dita kur vendimi nr. 60/2016 i Gjykatés ka hyré né fuqi, 20.9.2016, kur éshté botuar né Fletoren
Zyrtare.

17. Né datén 18.1.2019 kérkuesi i éshté drejtuar Drejtorisé sé Apelimit Tatimor (DAT) me ankim
pér kundérshtimin e shkresés nr. 9055/1 prot., daté 8.1.2019 té¢ DRT-s¢, Lezhé. Né pérgjigje té kétij
ankimi, DAT-ja, me shkresén nr. 241/1 prot., daté 28.2.2019, i ka kthyer pérgjigje kérkuesit se
shkresa e tij pér dhénie informacioni nuk mund té jeté objekt ankimi né DAT, duke gené se nuk
plotéson kushtet e pércaktuara né nenin 106 t€ ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” (fLgi nr. 9920/2008) dhe né udhézimin nr. 24, daté 2.9.2008, té dalé né
zbatim t€ tij, sipas t& cilave: “Tatimpaguesi mund 1& ankimojé kundér cdo njoftim vlerésimi, cdo vendimi gé



ndikon né detyrimin e tij tatimor, ¢do kérkesé pér rimbursim ose lebtésim tatimor, ose ¢do akti ekekntiv 1€ posacém
tatimor, né lidhje me tatimpagnesin”. Pér kété arsye, DAT-ja e ka sqaruar kérkuesin qé té plotésojé
ankimin e tij me dokumentacionin e kérkuar brenda 15 ditésh, duke pasur né konsideraté nenet 106
dhe 107 té ligjit nr. 9920/2008.

18. Mé pas, DRT-ja, Lezhé, né datén 20.2.2019, né zyrén e kontrollit tatimor, ka mbajtur
aktvlerésimin ndaj kérkuesit bazuar né informacionin e ardhur online, si dhe né shkresén e datés
13.2.2019. Né pérmbajtje té aktvlerésimit konstatohet se DRT-ja, Lezhé éshté shprehur se VKM-ja
nr. 37/2016 éshté shfuqgizuar me vendimin nr. 60/2016 té Gjykatés, té botuar né Fletoren Zyrtare té
datés 20.9.2016 dhe se bazuar né ligjin nr. 9136/2003, si dhe né nenin 68, pika 4, té ligjit nr.
9920/2008, ajo bén vlerésimin tatimor nga data 17.11.2016 e né vazhdim. Né vijim té kétij akt
vlerésimi, DRT-ja, Lezhé, né datén 21.2.2019 ka nxjerré aktin administrativ nr. 1161/3 prot.
“Njoftimvlerésimi pér detyrimet”, i cili krahas detyrimeve tatimore caktonte edhe gjobé ndaj
kérkuesit, gjithsej né shumén 232,596 (dyqind e tridhjeté e dy mijé e peséqgind e néntédhjeté e
gjashté) leké.

19. Né datén 12.3.2019 kérkuesi ka paraqitur ankim te DAT-ja ndaj aktit administrativ nr. 1161/3
prot., daté 21.2.2019 té¢ DRT-sé, Lezhé. Ndérkohé, né datén 8.3.2019 ka depozituar né Bankén
Amerikane té Investimeve shumén 196,000 (njéqgind e néntédhjeté e gjashté mijé) leké, si garanci
bankare pér llogari t¢ DRT-sé, Lezhé. Me shkresén nr. 1107/1 prot., daté 21.3.2019, DAT-ja i ka
béré me dije kérkuesit se mandatarkétimi pér derdhjen e garancisé bankare, i paraqitur prej tij, nuk
plotésonte kérkesat e pércaktuara né nenin 107 t€ ligjit nr. 9920/2008, sipas té cilit tatimpaguesi, i cili
kérkon té ankimojé njoftimvlerésimin, duhet qé bashké me ankesén té paguajé shumén e ploté té
detyrimit tatimor. Pér kété arsye, DAT-ja 1 ka 1éné afat té plotésojé ankimin brenda 15 ditéve. Mé
pas, DAT-ja, me vendimin nr. 1107/3 prot., daté 10.4.2019, ka vendosur refuzimin e ankimit, pasi
nuk ishte plotésuar kushti i parashikuar né nenin 107 t€ ligjit nr. 9920/2008.

20. Pas vendimit t€ DAT-sé pér refuzimin e ankimit, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér me kérkesépadi me objekt konstatimin e pavlefshmérisé
absolute t€ aktit administrativ nr. 1161/3 prot., daté 21.2.2019 t¢ DRT-s¢, Lezhé pér njoftim
vlerésimin e detyrimeve pér periudhén 16 shtator 2016—dhjetor 2018, si dhe aktit administrativ nr.
1107./3 prot., daté 10.4.2019 t& DAT-sé pér refuzimin e ankimit.

21. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér, me vendimin nr. 895 (1373), daté
28.12.2021, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, si té pambéshtetur né ligj dhe né prova. Né pjesén
urdhéruese té vendimit gjykata éshté shprehur se kundér tij nuk lejohet ankim dhe se vendimi éshté i
formés sé preré.

22. Mé daté 2.6.2022 kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke
kérkuar shfuqizimin e vendimit nr. 895 (1373), daté 28.12.2021 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Shkodér.

23. Kolegji i Gjykatés, né datén 26.7.2022, ka vendosur kalimin e késaj ¢éshtjeje pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve dhe kjo e fundit, me vendimin e datés 11.10.2022, ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té¢ dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

24. Kérkuesi, né ményré t€ pérmbledhur, pretendon se jané cenuat:

241 Parimi i sigurisé juridike, pasi vendimi nr. 60/2016 i Gijykatés nuk duhet té zbatohet
drejtpérdrejt pa njé rregullim ligjor, gjé qé normohet né pikén 2 té nenit 81 té ligjit nr. 8577/2000.
Administrata tatimore dhe pér mé tepér gjykata duhet té zbatojné parimin e sigurisé juridike.



24.2 Standardi i arsyetimit 1¢ vendimit gjyqésor, pasi gjykata nuk ka respektuar e zbatuar standardet e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimit dhe nuk i ka dhéné pérgjigje
kérkuesit pér pretendimet e ngritura né lidhje me pavlefshmériné e akteve administrative t& DRT-sé,
Lezhé dhe DAT-sé. Pavlefshméria e aktit administrativ nr. 1161/3 prot., daté 21.2.2019 éshté
kérkuar nga kérkuesi pér shkak se DRT-ja, Lezhé né nxjerrjen e kétij akti nuk ka pércaktuar bazén
ligiore dhe nuk e ka njoftuar até pér shfuqizimin e VKM-sé nr. 37/2016. Ajo gjykaté éshté
pérgendruar né rastet e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative, duke i anashkaluar
pretendimet e ngritura né kérkesépadi. Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Shkodér ka cenuar
edhe afatin e arsyeshém pér arsyetimin e vendimit, pasi nuk éshté realizuar brenda afatit 7-ditor té
pércaktuar né nenin 42, pika 3, té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (/g nr. 49/2012).

24.3 E drejta e ankimit né njé gjykaté mé 1¢ larté dhbe e drejta e aksesit, pasi gjykata administrative i ka
mohuar kérkuesit t€ drejtén e ankimit. Neni 45 i ligjit nr. 49/2012 u referohet rasteve té
kundérshtimit té akteve administrative qé rrjedhin nga kryerja e kundérvajtjeve administrative dhe
akteve administrative me detyrim mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé¢ vendi. Né
rastin konkret nuk ndodhemi né asnjé prej kétyre rasteve, pasi nuk kemi té béjmé me kundérshtimin
e aktit té dalé pér kryerjen e kundérvajtjes administrative ose pagesés sé detyrimeve. Gjithashtu,
gjykata, pér llogaritjen e vlerés sé¢ démit apo t€ detyrimit né raport me pagén minimale né shkallé
vendi, duhet té caktonte njé ekspert, pasi shuma reale pér t'u paguar ka gené mé e larté se njézetfishi
1 pagés minimale.

25. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

25.1 Kérkuesi nuk ka ngritur asnjé ¢éshtje kushtetutshmérie lidhur me cenimin e parimit té szgurisé
Juridike, por kérkon nga Gijykata t'u jepet zgjidhje pretendimeve té tij pér themelin e ¢éshtjes. Né
rastin konkret, kérkuesi éshté sqaruar se né bazé té ligjit t€ procedurave tatimore, pér ¢do ndryshim
ligior dhe nénligjor né legjislacionin tatimor, administrata tatimore njofton tatimpaguesin népérmjet
fages sé tij té deklarimit elektronik, e cila administrohet nga veté kérkuesi. Kérkuesi nuk mund té
pretendojé cenimin e parmit té sigurisé juridike, pér sa kohé qé ligjvénési e ka rregulluar né nenin 28
té ligjit nr. 9920/2018 ményrén e komunikimit me personat fiziké/juridiké, né lidhje me ndryshimet
e legjislacionit tatimor.

25.2 Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit 1¢ arsyetimit éshté 1 pabazuar, pasi vendimi i
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér pérmbush kérkesat e vendosura nga
jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimit. Ai vendim é&shté i ploté, duke specifikuar
referencat ligjore si te legjislacioni i posa¢ém tatimor, ashtu dhe ai procedural i pérgjithshém.
Vendimi i kundérshtuar éshté 1 qarté, logjik dhe ka analizuar t€ gjithé té rrethanat faktike ligjore.
Gjithashtu, jané analizuar té gjitha pretendimet e parashtruara nga kérkuesi. Pér sa 1 pérket
pretendimit pér mosarsyetimin e vendimit brenda afatit 7-ditor t€ parashikuar né nenin 42, pika 3, té
ligjit nr. 49/2012, kérkuesi nuk ka arritur t€ vértetojé cenimin e interesit t€ ligjshém né lidhje me sa
pretendon dhe nuk ka sjellé asnjé argument se ¢faré pasoje i ka ardhur atij nga vonesa né arsyetim.

25.3 Pretendimet e kérkuesit pér cenimin e s€ drejtés sé ankimit dhe t¢ s¢ drejtés sé aksesit jané té
pabazuara, pasi €shté ai veté qé ka véné né lévizje Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré
Shkodér, e cila né asnjé moment nuk ka arsyetuar pér kundérvajtje administrative ose pagim
detyrimi, si¢ pretendon kérkuesi. Neni 45 i ligjit nr. 49/2012 ka parashikuar né ményré té qarté se
nése objekt i shqyrtimit gjygésor né gjykatat administrative éshté kundérshtimi 1 aktit administrativ
qé pérmban detyrim né t€ holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi 1 pagés minimale, né shkallé
vendi, atéheré ky éshté njé vendim i paankimueshém dhe merr formé té preré. Vlera e pércaktuar né
njoftimin tatimor, objekt gjykimi, éshté mé e vogél se njézetfishi i pagés minimale né shkallé vendi.



III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

26. Céshtja e legjitimimit (focus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me inicimin e njé
procesi kushtetues. Individi, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “1”
dhe 134, pika 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, mund t&€ véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé
lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né ményré té drejtpérdrejté e
reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

27. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés
“£” té pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “1” té pikés 1 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, pasi éshté palé né
¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien
né lévizje t€ kétij gjykimi.

28. Njé kriter tjetér paraprak Eshté shterimi i myjeteve juridike efetive, ¢ pércaktohet nga neni 131,
pika 1, shkronja “f’, i Kushtetutés, sipas té cilit Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té ankesave
individuale kundér ¢do vendimi gjyqésor, pasi té€ jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese qé pretendohet se jané cenuar. Né nenin
71/a, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pérmbushja e kétij kriteri éshté detajuar né dy
hipoteza: i) kur kérkuesi ka shteruar té gjitha mjetet juridike efektive para se t'i drejtohet Gjykatés; ii)
kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete efektive né dispozicion.

29. Né rastin konkret, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pér kundérshtimin e vendimit nr. 895
(1373), daté 28.12.2021 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré Shkodér, i cili éshté 1 formés
s¢ preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim. Né kéto rrethana, kérkuesi nuk ka mjete té tjera ankimi, ndaj
Gjykata vleréson se ai ka plotésuar kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive né dispozicion, né
kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés.

30. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1/b, té ligjit nr. 8577,/2000,
afati pér paraqgitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga konstatimi i cenimit té sé
drejtés. Né rastin konkret, Gjykata véren se vendimi i kundérshtuar nga kérkuesi mban datén
28.12.2021, ndérsa ankimi kushtetues éshté paraqitur né Gjykaté né datén 2.6.2022. Sipas akteve té
dosjes gjyqésore, t€ administruar pér nevoja té kétij gjykimi kushtetues, rezulton se kérkuesi ka marré
dijeni pér vendimin e kundérshtuar né datat 7.3.2022 dhe 16.5.2022. Pér rrjedhojé, Gjykata
konstaton se ankimi kushtetues éshté paraqgitur éshté brenda afatit ligjor.

31. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér
mosarsyetimin e vendimit brenda afatit 7-ditor té parashikuar né nenin 42, pika 3, té ligjit nr.
49/2012, né kushtet kur ankimi kushtetues éshté paragitur brenda afatit ligjor, Gjykata ¢mon se né
rastin konkret ai nuk provon cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt nga vonesa né arsyetimin e
vendimit té kundérshtuar. Gijithashtu, Gjykata vleréson se, ashtu sikurse ka prapésuar edhe subjekti i
interesuar, Avokatura e Shtetit, kérkuesi nuk ka arritur té vértetojé cenimin e interesit té ligjshém né
lidhje me kété pretendim dhe nuk ka sjellé ndonjé argument kushtetues né lidhje me pasojén qé i ka
ardhur nga vonesa né arsyetim. Pér kété arsye, ky pretendim i kérkuesit nuk mund té merret né
shqyrtim nga Gjykata.

32. Gjykata véren, gjithashtu, se kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt
né aspektet e parimit té sigurisé juridike, standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, sé drejtés sé
aksesit dhe sé drejtés sé ankimit. Kéto elemente té procesit té rregullt garantohen respektivisht nga



nenet 4, 42, 43 dhe 142, pika 1, t¢ Kushtetutés. Si té tilla, ato hyjné né juridiksionin kushtetues,
prandaj né vijim do té shqyrtohet bazueshméria e tyre né themel.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1 Pér cenimin e parimit 1€ sigurisé juridike

33. Kérkuesi ka pretenduar se organet tatimore dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Shkodér kané cenuar parimin e sigurisé juridike, pér shkak se vendimi nr. 60/2016 i Gjykatés nuk
duhet té zbatohet drejtpérdrejt pa njé rregullim ligjor, gjé qé normohet né pikén 2 té nenit 81 té ligjit
nr. 8577/2000.

34. Sipas subjektit té interesuar, kérkuesi nuk ka ngritur asnjé ¢éshtje kushtetutshmérie, por
kérkon nga Gijykata qé t’u jepet zgjidhje pretendimeve té tij pér themelin e ¢éshtjes. Né rastin
konkret, kérkuesi éshté sqaruar se né bazé té ligjit t€ procedurave tatimore, pér ¢do ndryshim ligjor
dhe nénligjor né legjislacionin tatimor, administrata tatimore njofton tatimpaguesin népérmjet fages
s€ tij té€ deklarimit elektronik, e cila administrohet nga veté kérkuesi.

35. Né rastin konkret, pavarésisht ményrés se si 1 ka parashtruar kérkuesi argumentet e tij pér
cenimin e parimit té sigurisé juridike, Gjykata konstaton se, né thelb, ai pretendon se pas hyrjes né
fuqi té vendimit nr. 60/2016 t€é Gjykatés qé ka shfuqizuar nenin 4 t€ ligjit nr. 143/2015, i cili ka
ndryshuar nenin 9 € ligjit nr. 9136/2003 dhe VKM-né nr. 37/2016, organet tatimore nuk kané pasur
asnjé bazé ligjore pér vlerésimin qé i kané béré atij pér pagimin e kontributeve pér sigurimet
shoqgérore dhe té kujdesit shéndetésor.

36. Siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés, qé sanksionohet né
nenin 4 té Kushtetutés si njé prej parimeve themelore té organizimit shtetéror (shih vendimet nr. 10,
daté 4.3.2021; nr. 11, daté 16.4.2018; nr. 81, daté 18.12.2017 t& Gjykatés Kushtetuese). Né jurisprudencén
kushtetuese éshté theksuar se parimi i shtetit t€ sé drejtés 1 detyron té gjitha organet e pushtetit
publik qé t'i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé t€ normave kushtetuese (shib
vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 60, daté 16.9.2016; nr. 25, daté 28.4.2014 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

37. Né vijim té késaj jurisprudence, Gjykata ka theksuar se té gjitha organet, e parashikuara ose jo
né Kushtetuté, duhet t'i nénshtrohen parimit té kushtetutshmérisé dhe atij té ligjshmérisé, pasi vetém
né kété ményré garantohet shteti 1 sé drejtés. Duke pasur parasysh se shteti ka pér detyré respektimin
dhe mbrojtjen e bazave (vlerave themelore), té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté, Gjykata
nénvizon se organet shtetérore né aktet qé miratojné dhe né veprimet qé kryejné, nga njéra ané,
duhet té frymézohen nga kéto vlera themelore (neni 3), por, nga ana tjetér, ato njékohésisht duhet té
respektojné shtetin e sé¢ drejtés, pra qé veprimtaria e tyre t€ jeté e bazuar tek e drejta né kuptimin e
gjeté (latu sensu), e cila pérfshin jo vetém Kushtetutén, por edhe kuadrin ligjor respektiv (neni 4).
Megjithaté, shteti 1 sé drejté€s nuk konsiston vetém né detyrimin pér zbatimin e térésisé sé normave
juridike nga organet shtetérore, por né sigurimin e kontrollit gjyqésor se si autoritetet respektojné
kéto norma juridike (shib vendimin nr. 29, daté 2.7.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

38. Duke iu rikthyer rastit konkret, Gjykata véren se referuar ligieve nr. 7703/1993 dhe nr.
10383/2011 kérkuesi ka qené subjekt i skemés sé sigurimeve t€ detyrueshme shogérore dhe
shéndetésore, duke pasur detyrimin pér pagimin e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore. Mbledhja e kétyre kontributeve rregullohet nga ligji nr. 9136/2003.
Gjykata mé sipér ka konstatuar né vendim se kéto ligje kané pésuar ndryshime me ligjet nr.
143/2015, nr. 144/2015 dhe nr. 145/2015 (shih paragrafét 4-6 #¢ kétij vendimi ), té cilat kané parashikuar
pérjashtimin e njé kategorie té caktuar individésh nga pagesa e kontributeve pér sigurimet shogérore
dhe t€é kujdesit shéndetésor. Pér té realizuar efektivisht né praktiké kéto pérjashtime né pagesén e
kontributeve, Késhilli i Ministrave, né zbatim té delegimit té€ béré nga ligjet e mésipérme, ka miratuar
vendimin nr. 37/2016. Pas hytjes né fuqi té kétij akti, mé 29.1.2016, kérkuesi éshté pérjashtuar nga
detyrimi pér pagimin e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.



39. Ligji nr. 143/2015 dhe VKM-ja nr. 37/2016 jané béré objekt kontrolli nga Gjykata, e cila, me
vendimin nr. 60/2016, ka vendosur shfuqizimin e nenit 4 té ligjit nr. 143/2015 dhe VKM-sé nr.
37/2016, si té papajtueshém me Kushtetutén. Pas hytjes né fuqi t€ kétij vendimi, né datén 20.9.2016,
kané mbetur né fuqi ndryshimet ligjore té cilat parashikonin mundésiné e pérjashtimit té njé
kategorie té caktuar individésh né pagimin e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore, ku pérfshihej edhe kérkuesi. Megjithaté, né mungesé té¢ VKM-sé pér pércaktimin e
kategorive t€ veganta té personave qé pérjashtoheshin nga pagesa e detyrueshme e kontributeve,
parashikimet ligjore mbetén té pazbatueshme. Né kété situaté, detyrimi i kérkuesit pér pagesén e
kétyre kontributeve u bé pérséri efektiv, pér sa kohé qé ai ishte subjekt i skemés sé sigurimit té
detyrueshém shoqéror dhe shéndetésor.

40. Né vijim, Késhilli i Ministrave ka miratuar aktin normativ nr. 1/2017, i cili ka ndryshuar ligjet
pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore, si dhe ligjin pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme. Pér rrjedhojé, kuadri ligjor nuk parashikon mé pérjashtimin nga detyrimi pér pagimin e
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér kérkuesin, ashtu
sikundér as delegimin pér Késhillin e Ministrave pér té pércaktuar kategorité e veganta té kétij grupi
personash.

41. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se detyrimi i kérkuesit pér pagimin e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe kujdesit shéndetésor buron nga dispozitat ligjore né fuqi
pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore. Pér sa kohé qé vendimi nr. 60/2016 i Gjykatés nuk ka
krijuar boshllék ligjor, ajo ¢mon se nuk jemi né rastet kur éshté e nevojshme ndérhyja e ligjvénésit
pér miratimin e njé norme té re pér parashikimin e njé detyrimi té tillé. Nga ana tjetér, ky vendim i
Gjykatés nuk éshté shprehur pér té drejtat e kérkuesit dhe nuk ka sjellé ndonjé efekt mbi t€, pasi as 1
ka njohur dhe as i ka mohuar ndonjé té drejté. Gjykata vleréson se organet tatimore kané vepruar né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqj, i cili nuk parashikon pérjashtim nga detyrimi pér pagimin e
kontributeve té€ detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér kategoriné ku pérfshihet
kérkuesi. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike éshté i
pabazuar.

B.2 Pér cenimin e standardit té arsyetimit 1 vendimit gjygésor

42. Kérkuesi pretendon se éshté cenuar standardi i arsyetimit té€ vendimit gjyqésor, pasi gjykata
nuk ka respektuar e zbatuar standardet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e
vendimit dhe nuk i ka dhéné pérgjigje atij pér pretendimet e ngritura pér pavlefshmériné e akteve
administrative t&€ DRT-s€, Lezhé dhe DAT-sé. Pavlefshméria e aktit administrativ nr. 1161/3 prot,,
daté 21.2.2019 éshté kérkuar nga kérkuesi pér shkak se DRT-ja, Lezhé né nxjertjen e kétij akti nuk ka
pércaktuar bazén ligjore dhe nuk e ka njoftuar até pér shfuqizimin e VKM-sé nr. 37/2016. Gjykata
administrative éshté pérqendruar né rastet e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative, duke 1
anashkaluar pretendimet e ngritura né kérkesépadi.

43. Subjekti 1 interesuar ka prapésuar se vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Shkodér pérmbush kérkesat e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimit.
Vendimi objekt i kétij gjykimi kushtetues éshté i ploté, duke specifikuar referencat ligjore si te
legjislacioni 1 posa¢ém tatimor, ashtu dhe tek ai procedural 1 pérgjithshém, éshté i qarté, logjik dhe
éshté marré né analizé t€ rrethanave faktike e ligjore, duke arsyetuar, gjithashtu, té gjitha pretendimet
e parashtruara nga kérkuesi né kérkesépadi.

44. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin
edhe té drejtén pér té€ pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42
dhe 142, pika 1, té¢ Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve gé ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtoyné até (sbib vendimin nr. 10, daté 4.3.2021 té Gpykatés Kushtetuese).



Vendimi gjyqésor, né ¢do rast, duhet t€ jeté logjik, i rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. Né
térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht
mes tyre (shih vendimet nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 3, daté 20.1.2017 t& Gpykatés
Kushtetuese). Vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor
dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e
provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmartréveshjes (shih vendimet nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 16, daté
16.3.2021; nr. 12, daté 19.3.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

45. Zbatimi 1 kétij standardi éshté vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, né varési té rrethanave
konkrete té ¢éshtjes, duke analizuar nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e kané pérmbushur né
ményré t€ mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve t& tyre (shib vendimet nr. 28, daté
1.11.2022; nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 71, daté 30.11.2016 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

46. Duke iu rikthyer rastit konkret, Gjykata véren se objekt i kérkesépadisé sé kérkuesit né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér ka qené konstatimi i pavlefshmérisé absolute té
akteve administrative nr. 1161/3 prot., daté 21.2.2019 té¢ DRT-sé, Lezhé dhe nr. 1107/3 prot., daté
10.4.2019 té¢ DAT-sé, pasi, sipas tij, organet tatimore né nxjerrjen e akteve administrative nuk kané
pércaktuar bazén ligjore pér nxjerrjen e tyre.

47. Gjykata konstaton se, né lidhje me kété pretendim, gjykata e shkallés sé paré ka analizuar dhe
vlerésuar rastet e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative, duke u shprehur: “/..] akfet
administrative objekt gykini, pérmbajné elementét e nevojshém dhe plotésoné térésisht kushtet formale té
sanfksionunara né nenet 98, 99 dhe 100 té Kodit t¢ Procedurave Administrative. Pér pasoje, gjykata vieréson se, aktet
administrative ¢ kundérshinara gjyqésisht nuk konstatohen té jené absolutisht 1¢ pavlefshém né kuptim 1 pikés “Gii”,
té germeés “a”, 1€ nenit 108 té Kodit t¢ Procedurave Administrative.”” (shib fagen 17 ¢ vendimit té Gjykatés
Administrative t¢ Shkallés sé¢ Paré Shkodér).

48. Pér sa mé sipér, Gjykata konstaton se Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Shkodér né
vendimin e saj ka analizuar dhe vlerésuar rastet e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative,
duke u shprehur né pérfundim té gjykimit se aktet administrative objekt i kérkesépadisé nuk preken
nga shkaqe qé shkaktojné pavlefshmériné absolute té tyre dhe pér kété arsye ka vendosur rrézimin e
kérkesépadisé sé kérkuesit. Po ashtu, ky vendim pérmban té dhénat e paléve, vendimmarrjen e
organeve administrative, shkaqet e ngritura né kérkesépadi, ligjin e zbatueshém, si dhe pjesén
arsyetuese ku ajo mbéshtet géndrimin e shprehur né dispozitiv. Vendimi 1 kundérshtuar nuk rezulton
té jeté alogjik, kontradiktor ose i paqarté né pérmbajtjen dhe vlerésimin e béré.

49. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se vendimi objekt kérkese nuk cenon kriteret e vendosura
nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e tij. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e
standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjygésor Eshté i pabazuar.

B.3. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit dhe sé drejtés sé ankimit né njé gjykaté mé té larté

50. Kérkuesi pretendon se gjykata administrative i ka mohuar t€ drejtén e ankimit, pasi neni 45 i
ligjit nr. 49/2012 u referohet rasteve té kundérshtimit té akteve administrative qé trjedhin nga kryerja
e kundérvajtjeve administrative dhe akteve administrative me detyrim mé t€ vogél se njézetfishi i
pagés minimale, né shkallé vendi. Né rastin konkret nuk ndodhemi né asnjé prej kétyre rasteve, pasi
nuk kemi té béjmé me kundérshtimin e aktit té dalé pér kryerjen e kundérvajtjes administrative ose
pagesés sé detyrimeve. Gjithashtu, gjykata, pér llogaritjen e vlerés sé démit apo té detyrimit né raport
me pagén minimale né shkallé vendi, duhet té caktonte njé ekspert, pasi shuma reale pér t'u paguar
ka gené mé e larté se njézetfishi i pagés minimale.

51. Subjekti i interesuar ka prapésuar se kérkuesit nuk i éshté cenuar e drejta e ankimit dhe e
drejta e aksesit, pasi éshté ai veté qé€ ka véné né lévizje gjykatén administrative. Kjo e fundit né asnjé
moment nuk ka arsyetuar pér kundérvajtje administrative apo pagim detyrimi, si¢ pretendon
kérkuesi. Neni 45 i ligjit nr. 49/2012 ka parashikuar né ményré t€ qarté se nése objekt i shqyrtimit



gjyqésor né gjykatat administrative €shté kundérshtimi i aktit administrativ qé pérmban detyrim né té
holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale né shkallé vendi, atéheré ky éshté njé
vendim i paankimueshém dhe ka marré formé té preré. Vlera e pércaktuar né njoftimin tatimor
objekt gjykimi éshté mé e voggél se njézetfishi i pagés minimale né shkallé vendi.

52. Sipas nenit 43 té Kushtetutés, kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi gjygésor né
njé gjykaté mé té larté, pérve¢ rasteve kur parashikohet ndryshe né ligj, pér kundérvajtje té lehta
penale, pér ¢éshtje civile ose administrative me réndési ose vleré té vogél, né pérputhje me kushtet e
parashikuara né nenin 17 t€ Kushtetutés, sipas té cilit kufizimi i t€ drejtave vendoset vetém me ligj,
pér njé interes publik dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. Rastet dhe mjetet e
ankimit ndaj vendimeve gjyqésore pércaktohen me ligj, pra éshté ligji ai qé njeh, garanton dhe
kufizon té drejtén e palés pér t€ kundérshtuar njé vendim té gjykatés mé té ulét né njé gjykaté mé té
larté, duke mos e 1éné kété ¢éshtje né diskrecion té gjykatés.

53. Pér sa i pérket pretendimit té€ kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé ankimit pér shkak se ai nuk
ndodhet né asnjé prej rasteve té parashikuara né nenin 45 té ligjit nr. 49/2012 dhe gjykata
administrative ka gabuar né zbatimin dhe interpretimin e késaj dispozite, Gjykata konstaton se ky
aspekt i pretendimit nuk éshté ngritur né nivel kushtetues.

54. Kérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, cenimin e sé drejtés sé ankimit né njé gjykaté mé té larté,
sepse gjykata, pér llogaritjen e vlerés sé démit ose té detyrimit né raport me pagén minimale né
shkallé vendi, duhet té caktonte njé ekspert, duke qené se shuma reale pér t’'u paguar ka qené mé e
larté se njézetfishi i pagés minimale. Né lidhje me kété pretendim, Gjykata véren se kérkuesi i
referohet shkresés nr. 1798 prot., daté 11.11.2021 té Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve
Tatimore té Papaguara, Rajoni Verior, e cila nuk ka gené objekt i procesit gjyqésor té kundérshtuar
né kété Gjykaté. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér, né pércaktimin e vlerés sé
kérkesépadisé, i éshté referuar aktit administrativ nr. 1161/3 prot., daté 21.2.2019 t€ DRT-s¢, Lezhé,
objekt i atij gjykimi, né bazé té té cilit €shté shprehur né lidhje me té drejtén e ankimit gjyqésor té
kérkuesit. Pér rrjedhojé, Gjykata véren se Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Shkodér ka
disponuar pér té drejtén e ankimit sipas objektit té kérkesépadisé sé paraqitur pérpara saj, bazuar né
aktin administrativ objekt gjykimi. Pér kété arsye, pretendimi 1 tij pér vlerén mé té larté té objektit té
kérkesépadisé éshté haptazi i pabazuar.

55. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢cmon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés s¢ ankimit né
njé gjykaté mé té larté, i lidhur me té drejtén e aksesit, éshté haptazi i pabazuar.

56. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit jané té pabazuara, sipas arsyetimit
t€ mésipérm té kétlj vendimi, ndaj kérkesa duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 23.2.2023.
Shpallur, mé 23.3.2023.



Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sandér Beci, Genti Ibrahimi,
Anétaré kundér: Sonila Bejtja, Elsa Toska, Marjana Semini

MENDIM PAKICE

1. Pér ¢éshtjen me kérkues Petrit Hysin dhe objekt “Shfugizimin e vendimit nr. 895 (1373), daté
28.12.2021 té Gpykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér, si i papajtueshém me Kushtetutén”, nuk
ndajmé t€ njéjtin qéndrim me shumicén pér pérfundimin e arritur né lidhje me pretendimin e
kérkuesit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit lidhur me parimin e sigurisé juridike, ndaj
¢mojmé té shprehemi me mendim pakice.

2. Né ményré té pérmbledhur, ne vlerésojmé se ményra e arsyetimit e Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Shkodér ka sjellé si pasojé qé vendimi objekt gjykimi té jeté né kundérshtim me
standardet kushtetuese dhe konventore té té drejtave themelore t€ njeriut pér kéto arsye kryesore:

2.1. 8¢ pari, Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Shkodér nuk ka elaboruar, né kuptimin
kushtetues, pretendimet thelbésore té kérkuesit, por ka analizuar kriteret ligjore té pavlefshmérisé
absolute referuar Kodit té Procedurés Administrative, duke mos synuar t€ drejtén dhe duke i
qéndruar germés sé ligjit (strictu sensu).

2.2. 8¢ dyti, kuadri ligjor 1 ploté pér detyrimet pér pagimin e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, si dhe analiza mbi efektet e tij ndaj kérkuesit, nuk gjenden né vendimin objekt
kundérshtimi, fakt qé konstatohet edhe duke iu referuar rrethanave té ¢éshtjes (shibh prg.2-15 #
vendimit), ku shumica ka evidentuar gjerésisht kuadrin ligjor té€ aplikueshém né rastin e kérkuesit, pér
té arritur mé pas né konkluzionin se ai ka pasur detyrimin pér pagimin e kontributeve shogérore dhe
shéndetésore nga dispozitat ligjore né fuqi, dhe, né kété kuptim, nuk ka cenim té sigurisé juridike.

2.3. 8¢ treti, tek arsyetimi i vendimit objekt kundérshtimi, ajo gjykaté shprehet se administrata
tatimore ka qené e detyruar t€ zbatonte vendimin nr. 60/2016 té Gjykatés Kushtetuese (shib fg. 15-16
¢ vendiml), krejt ndryshe nga arsyetimi i shumicés qé shprehet se nuk ka vend pér zbatimin e
vendimit nr. 60/2016 t€ Gjykatés Kushtetuese né rastin e kérkuesit.

2.4. 8¢ katérti, mungesa e cilésisé dhe e parashikueshmérisé sé legjislacionit né fuqi né rastin
konkret, ku nuk parashikohej kategoria pérjashtuese pér profesionet pérkatése ndaj detyrimeve pér
pagim té kontributeve shogérore dhe shéndetésore, por parashikohej se pensionistét e vetépunésuar,
té cilét marrin pension dhe qé ushtrojné té vetém veprimtari ekonomike profesionale, nuk kané
detyrimin pér t€ paguar kéto kontribute, e ndérthurur me praktikén e ndjekur nga organet tatimore,
si dhe interpretimin ligjor me vendimin objekt kundérshtimi té gjykatés, nuk kané qartésuar
kérkuesin lidhur me pozicionin e tij karshi pritshmérive t€ arsyeshme pér zbatimin e ligjit.

3. Konkretisht, shumica, né lidhje me parimin e sigurisé juridike, ka vlerésuar se “[...] detyrimi i
kérkuesit pér pagimin e kontributeve té€ detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe kujdesit
shéndetésor buron nga dispozitat ligjore né fuqi pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore. Pér sa
kohé gé vendimi nt. 60/2016 i Gjykatés nuk ka krijuar boshllék ligjor, ajo ¢mon se nuk jemi né rastet
kur éshté e nevojshme ndérhyja e ligjvénésit pér miratimin e njé norme té re pér parashikimin e njé
detyrimi té tillé. Nga ana tjetér, ky vendim i Gjykatés nuk éshté shprehur pér té drejtat e kérkuesit
dhe nuk ka sjellé ndonjé efekt mbi té, pasi as i ka njohur dhe as i ka mohuar ndonjé t€ drejté.
Gjykata vleréson se organet tatimore kané vepruar né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, i cili nuk
parashikon pérjashtim nga detyrimi pér pagimin e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve



shogérore dhe shéndetésore pér kategoriné ku pérfshihet kérkuesi. Pér rrjedhojé, pretendimi i
kérkuesit pér cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté 1 pabazuar (shib prg. 41 # vendimii).

4. Po ashtu, edhe né lidhje me standardin e arsyetimit, ajo ka vlerésuar se: “Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér né vendimin e saj ka analizuar dhe vlerésuar rastet e
pavlefshmérisé absolute té akteve administrative, duke u shprehur né pérfundim té gjykimit se aktet
administrative objekt i kérkesépadisé nuk preken nga shkaqe qé shkaktojné pavlefshmériné absolute
té tyre dhe pér kété arsye ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé sé kérkuesit. Po ashtu, ky vendim
pérmban té dhénat e paléve, vendimmarrjen e organeve administrative, shkaqet e ngritura né
kérkesépadi, ligjin e zbatueshém, si dhe pjesén arsyetuese ku ajo mbéshtet géndrimin e shprehur né
dispozitiv. Vendimi i kundérshtuar nuk rezulton t€ jeté alogjik, kontradiktor ose i paqarté né
pérmbajtjen dhe vlerésimin e béré (sbib prg. 48 1 vendimii)

5. Fillimisht, theksojmé se bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”’, t€¢ Kushtetutés, Gjykata
mund ti shqyrtojé pretendimet pér cenimin e té drejtave themelore té njeriut, procedurale ose
substanciale, mé vete ose té lidhura bashké, né véshtrim té procesit té rregullt ligjor. Né vlerésimin
toné, né rastin konkret shumica duhej té analizonte pretendimin pér cenimin e arsyetimit té vendimit
gjyqésor, té lidhur ngushté me pretendimin pér cenimin e sigurisé juridike, dhe kérkuesit t'i jepe;j
pérgjigie né kété drejtim.

0. Gjykata, né jurisprudencén e saj, t€ drejtén pér t€ pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar ¢ ka
konsideruar pjesé pérbérése dhe té pandaré té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né kuptim té
neneve 42 dhe 142/1 té Kushtetutés.

7. Sipas késaj jurisprudence, arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté.
Funksioni 1 njé vendimi t€ arsyetuar éshté t'u tregojé paléve qé ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtoyné até (sbib vendimin nr. 10, daté 4.3.2021 té Gpykatés Kushtetuese).
Vendimi gjyqésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. Né
térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht
mes tyre (shibh vendimet nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 3, daté 20.1.2017 & Gjykatés
Kushtetuese). Vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor
dhe duhet té€ pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e
provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes (shih vendimet nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 16, daté
16.3.2021; nr. 12, daté 19.3.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Nga ana tjetér, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se interpretimi i ligjit, zbatimi 1 tij
né ¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé ndajné juridiksionin e
gjykatave té zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Kontrolli kushtetues qé kjo Gjykaté ushtron
ndaj vendimeve gjyqgésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé t€ drejtave kushtetuese
té individit dhe problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete
nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin e kétyre té drejtave (shib
vendimin nr. 6, dat¢ 16.2.2021 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

9. Megjithaté, Gjykata ka né kompetencén e saj vlerésimin nése gjykatat e sistemit gjyqésor kané
respektuar té drejtat e paléve né gjykim pér njé proces té rregullt ligjor dhe nése ato u kané dhéné
kuptimin e duhur té drejtave kushtetuese qé duhen respektuar né procesin e shqyrtimit té€ ¢éshtjes
(shih vendimet nr. 2 daté 11.2.2021; nr. 7, daté 7.2.2017; nr. 6, daté 16.2.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Gjykata ka autoritetin pér té vendosur pérfundimisht pér ¢éshtje té kushtetutshmérisé sé procesit
gjyqésor, por ajo mund ta ushtrojé kété kompetencé vetém duke analizuar faktet e natyrés
kushtetuese (shih vendimin nr. 18, daté 31.3.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

10. Né véshtrim té kétyre standardeve, ne gjykojmé se duhen mbajtur né konsideraté kéto fakte
dhe rrethana té ¢éshtjes, me réndési t€ natyrés kushtetuese:



10.1. Ligji nr. 9136/2003, pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme, ka pésuar ndryshime
pérmes ligjit nr. 143/2015. Ky ligj né nenin 6, pika 3, éshté ndryshuar duke parashikuar: “Personi i
vetépunésuar Eshté pérgjegiés pér pagesén e kontributit edbe pér punonjésit e papagnar t¢ familjes, pér tatimpaguesit e
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Pensionistét e vetépunésuar, té cilet marrin pension dhe qé ushtrojné, té vetém,
veprimtari ekonomike profesionale, sipas nenit 9 1 kéty ligii, nuk kané detyrimin pér t¢ paguar kontribute pér
sigurime shogérore dhe kujdesit shéndetésor.”. Po ashtu, éshté ndryshuar dhe neni 9 qé rregullon llogaritjen
e kontributeve pér personin e vetépunésuar dhe punonjésin e papaguar té familjes.

10.2. Pas datés 29.1.2016, kur ka hyré né fugi VKM-ja nr. 37/2016, bazuar edhe né ligjin e
sipércituar, kérkuesi éshté pérjashtuar nga detyrimi pér pagimin e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore pér shkak se ishte pensionist, i regjistruar si person fizik i
vetépunésuar, i vetém, qé punonte né profesionin e avokatit, qé pérfshihej né profesionet e
pércaktuara né VKM-né pérkatése.

10.3 Gjykata, me vendimin nr. 60, vendosi shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té
nenit 4 té ligjit nr. 143/2015, qé ndryshonte nenin 9 t€ ligjit nr. 9136/2003, si dhe t&¢ VKM-sé nt.
37/2016. Vendimi nr. 60/2016 i Gjykatés hyri né fuqi né datén 20.9.2016, kur u botua né Fletoren
ZLyrtare.

10.4 Pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese, Késhilli 1 Ministrave miratoi aktin normativ nr. 1, daté
25.1.2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9136, daté 11.9.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”
(akti normatiy nr. 1/2017). Ky akt normativ hyri né fuqi menjéheré. Népérmjet kétij akti normativ u
béné disa ndryshime né ligjin pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme, dhe ndryshimi kryesor
ishte pika 3 e nenit 6 t€ ligjit nr. 9136/2013, ¢ cila u ndryshua pér sa vijon: “Personi i vetépunésuar éshté
pérgjegjés pér pagesén e kontributit edbe pér punonjésit e papaguar té familjes.”. Si rrjedhojé e aktit normativ nr.
1/2017, ligji pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme nuk parashikon mé pérjashtimin nga
detyrimi pér pagimin e kontributeve pér sigurime shoqérore dhe té kujdesit shéndetésor pér
kategoriné e pensionistéve té vetépunésuar, té cilét marrin pension dhe qé ushtrojné, té vetém,
veprimtari ekonomike té caktuara profesionale, sikundér ishte pércaktuar né nenin 6, pika 3 (shib prg.
10.1 supra).

10.5 Akt normativ nr. 1/2017 i sipércituar né preambulé ka parashikuar: “Né mbéshtetje t€ nenit
101 & Kushtetutés, duke marré né konsideraté boshlleknn ligior t¢ krijuar nga vendimi nr. 60/ 2016 i Gjykatés
Kushtetuese pér shfugizimin t€ papajtueshém me Kushtetutén té nenit 4 té ligjit nr. 143/2015...”. Pra,
qartésisht vendimi nr. 60/2016 i Gjykatés ka krijuar boshllék ligjor, pér sa kohé qé edhe Késhilli i
Ministrave né aktin normativ me fuqiné e ligjit nr. 1/2017 e ka parashikuar shprehimisht arsyen e
miratimit té tij, q€ éshté boshlléku i krijuar nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese (shib preambulén e aktit
normatiy).

11. Né rastin konkret, éshté konstatuar se organet tatimore né vlerésimin e tyre i jané referuar
vendimit nr. 60/2016 t€ Gjykatés, dhe mbi bazén e kétij vendimi kané arsyetuar se duke gené se
VKM-ja nt. 37/2016, qé e pérjashtonte kérkuesin nga pagimi i kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore éshté shfuqizuar, atéheré atij i lindte detyrimi t'i paguante kéto kontribute qé nga
muaji shtator 2016, kur ka hyré né fuqi vendimi nr. 60/2016. Po ashtu, edhe gjykata ka analizuar né
kété drejtim se “/../ administrata tatimore ka gené e detyruar gé té batonte vendimin nr. 60, daté 16.9.2016 #
Gjykatés Kushtetuese, gé kishte vendosur shfugizimin e VKM-sé¢ nr. 37, daté 21.1.2016, si 1¢ papajtueshme me
Kushtetutén”. IN¢ kété kuptim, Gykata i vleréson térésisht t¢ pabaguara pretendimet e palés paditése se vendimi nr.
60/2016 i Gjykatés Kushtetnese nuk mund té batohej nga ana e DRT Lezhé, pasi nuk shprebej né ményré
eksplicite peér shfuqgizimin e nenit 9 t¢ VKM nr. 37, daté 21.1.2026, né kushtet kur ky vendim i Gjykatés
Kushtetuese ¢ kishte shfugiznar térésisht VKM nr. 37, daté 21.1.2016 (shib fagen 16 1 vendimit t¢ Gjykatés
Administrative 1& Shkalles s¢ Paré Shkoder). Né vijim, ajo éshté shprehur se kushtézohet ligjérisht té



analizojé vetém nése aktet administrative objekt gjykimi jané ose jo té€ pavlefshme, pér mé tepér qé
pala paditése ka humbur t€ drejtén e padisé pér t€ anatemuar gjyqésisht ligijshmériné e akteve
(pavlefshmériné relative), pasi pretendimet nuk jané paragitur brenda afatit kohor ligjor dhe
gjithashtu nuk éshté ezauruar rruga administrative e ankimit sipas ligjit (shzb f. 11 # vendimit & Gyykatés
Adpmistrative t¢ Shkallés sé Paré). ME tej, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér ka analizuar
dhe vlerésuar rastet e pavlefshmérisé absolute t€ akteve administrative, duke u shprehur né
pérfundim té gjykimit se aktet administrative objekt i kérkesépadisé nuk preken nga shkaqe qé
shkaktojné pavlefshmériné absolute té tyre. Pér rrjedhojé, ajo ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé
s¢ kérkuesit.

12. Duke iu referuar fakteve, vlen té theksohet se nga muaji janar i vitit 2016 deri né muajin
shtator té vitit 2016 kérkuesi nuk ka paguar dhe nuk ka pasur detyrime pagese pér kontributet
shoqgérore dhe shéndetésore, dhe ky mosdetyrim i ka ardhur pikérisht nga zbatimi 1 VKM-sé nr.
37/2016, e cila pércaktonte edhe profesionet e pétjashtuara, ku pérfshihej dhe profesioni i avokatit,
(aneksi, lista 1, numri rendor 4). Organet tatimore e kané lidhur lindjen e detyrimit té kérkuesit pér
pagesén e kontributeve me hytjen né fugi t€ vendimit nr. 60/2016 t€ Gjykatés Kushtetuese, shtator
2010, e cila ka shérbyer si shkak ligjor pér organet tatimore pér té riaktivizuar detyrimet e kérkuesit si
pensionist i vetpunésuar. Ky géndrim éshté pérqafuar edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Shkodér, duke u shprehur se administrata tatimore ka qené e detyruar té zbatonte vendimin nr.
60/2016 té Gjykatés Kushtetuese, krejt ndryshe nga sa ka argumentuar shumica se nuk ka vend pér
zbatimin e vendimit nr. 60/2016 t€ Gijykatés Kushtetuese né rastin e kérkuesit (shib prg. 41 #
vendimit). Ndérkohé, njé fakt tjetér qé duhej té€ konsiderohej nga Gjykata Administrative né arsyetim,
si pjesé e analizés ligjore té ploté té ¢éshtjes konkrete, éshté se pas vendimit té Gjykatés ka dalé akti
normativ me fuqiné e ligjit nr. 1/2017, q€ ka vendosur detyrimin pér pensionistét e vetépunésuar té
paguajné kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore. Ky akt normativ ka ndryshuar nenin
6, pika 3, té ligjit nr. 9136/2003, ndryshuar me ligjin nr. 143/2015, i cili vazhdonte t€ ishte né fuqi
edhe pas vendimit nr. 60/2016 té Gjykatés Kushtetuese, dhe qé parashikonte se pensionistét e
vetépunésuar, té cilét marrin pension dhe qé ushtrojné, té vetém, veprimtari ekonomike
profesionale, nuk kané detyrimin pér 1€ paguar kontribute pér sigurime shogérore dhe kujdesit shindetésor. Kjo do
té thoté se ekzistonte njé normé ligjore, e cila parashikonte qé pensionistét e vetépunésuar nuk duhej
t€ paguanin detytime, nga ligji nr. 143/2015, dhe qé me aktin normativ nr. 1/2017 u konsiderua qé
té hiqej si parashikim ligjor. Né kété kuptim, né kohén qé kérkuesit iu vuné detyrimet ekzistonte
dispozita ligjore pér pérjashtimin e pensionistéve té vetépunésuar, po ashtu ekzistonte edhe delegimi
pér Késhillin e Ministrave sipas nenit 118 t€ Kushtetutés, por nuk kishte parashikime nénligjore
konkrete pér pércaktimin e profesioneve pérkatése, pér té cilat do té duhej t€ pérjashtoheshin ata
pensionisté qé punonin si t€ vetépunésuar.

13. Sipas gjyqtaréve né pakicé, ky kuadér ligjor i sipérpérmendur nuk ofronte garancité e
mjaftueshme qé té ménjanoheshin mundésité pér abuzim dhe arbitraritet té
autoriteteve publike pér té drejtén kushtetuese té pronés sé kérkuesit. Lidhur me
ekzistencén e sé drejtés sé pronés, kontributet pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore jané pjesé e
konceptit kushtetues té€ pronés, pasi sikundér dhe Gjykata ka theksuar pagesa e njé sasie té caktuar té
hollash, e barasvlefshme me masén e detyrimit tatimor, gjobave dhe interesave, éshté njé shumé e
cila. merret nga pasuria e tatimpaguesit, (shih vendimin nr. 16, daté 25.7.2008 t¢ Gpykatés Kushtetuese).
Neni 1 i protokollit nr. 1 t&€ KEDN]J-sé parashikon se “¢do person fizik ose juridik ka té drejtin e gézimit
paqésor 1€ pasurisé sé tiy. Askush nuk mund t¢ privobet nga prona e tij pérvegse pér arsye t¢ interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligii dbe nga parimet e pérgithshme & sé drejtés ndérkombétare.”. Sipas
jurisprudencés sé konsoliduar t€¢ GJEDN]J-sé kérkohet qé ndérhyrja né té drejtén e kérkuesit pér
proné té jeté e bazuar né ligj. Kjo gjykaté né jurisprudencén e saj éshté shprehur se “vendosja e njé gjobe




né parim pérbén ndérhyrie né t¢ drejtén e garantuar nga paragrafi i paré i Nenit 1 t¢ Protokollit nr. 1, pasi privon
personin e interesuar nga njé pjesé e pronés, pérkatésisht shumén qé dubet t¢ pagubet (shib Phillips kundér Mbretérisé
s¢ Bashkuar, nr. 41087/98, § 50, KEDN] 2001-1/11). Pér rrjedhojé, neni 1 i Protokollit 1 t¢ Konventés éshté i
aplikueshem” (Valico S.r.l. k. ltali (dec.), aplikin nr. 70074/07). Po ashtu, GJEDN]J-ja ka theksuar se
ckzistenca e njé baze ligjore né té€ drejtén e brendshme nuk mjafton, né vetvete, pér té pérmbushur
parimin e ligijshmérisé dhe parashikueshmérisé (East West Alliance Limited kundér Ufkrainés, {167,
Unsped Paket Servisi SaN. Ve TiC. A.S. kundér Bullgarisé, § 37; Vistips dbe Perepjolkins kundér Letonisé
(GCl, § 96, Lekic kunder Slovenisé |GC, § 95; Capital Bank AD kundeér Bullgarisé, §134; Stolyarova kundér
Rusise, § 43).

14. Né kété kontekst, interpretimi i béré nga organet tatimore mbi legjislacionin né fuqi, pér
detyrimet pér kontribute pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore té kérkuesit dhe i pérqafuar
pérmes arsyetimit nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér, nuk ishte interpretimi mé
pajtues me Kushtetutén mes disa ményrave té interpretimit, pasi legjislacioni né fuqi nuk ofronte
qartési dhe pritshméri té arsyeshme pér kérkuesin. Sikundér gjykata ka theksuar, lidhur me
interpretimin pajtues, kjo metodé interpretimi kérkon efektet kushtetuese té rezultateve té ndryshme
dhe pérzgjedh rezultatin qé éshté né pajtim me vlerat kushtetuese, duke marré parasysh kétu té
drejtat themelore té individéve (shib vendimet nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 33, daté 24.6.2010; nr. 29, daté
31.5.2010 #& Gjykatés Kushtetuese).

15. Pér té gjitha argumentet e sipérpérmendura, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Shkodér duhej té kishte parashtruar kuadrin e ploté ligjor né lidhje me ¢éshtjen né gjykim, né ményré
qé€ arsyetimi t€ ishte koherent dhe logjik nga piképamja kushtetuese. Né kété aspekt, ajo gjykaté nuk
ka pérmbushur detyrén e saj kushtetuese pér ushtrimin e pushtetit gjyqésor pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve pérmes pércaktimit té fakteve dhe zbatimit té ligjit, qé materializohet né
arsyetimin e vendimit, si dhe nuk ka arsyetuar qarté rreth kuadrit ligjor té zbatueshém. Pér mé tepér,
pérmes mungesés sé arsyetimit t€ ploté mbi kuadrin e ploté ligjor, kérkuesi nuk ka marré pérgjigje
nga ajo gjykaté as pér cenimin e parimit té sigurisé juridike.

16. Pérveg sa mé sipér, vlerésojmé se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér do duhe;j
té ushtronte funksionin e saj kushtetues dhe ligjor duke synuar té drejtén, pérvegse interpretimin e
ligjit lidhur me rastet e pavlefshmérisé absolute. Gjykata ka mbajtur géndrim formalist, duke
theksuar se pér sa kohé kérkuesi ka kérkuar né objektin e padisé pavlefshmériné absolute té akteve,
edhe kjo Gjykaté do té analizojé né kété drejtim. Né rastin konkret, specifikat e kérkuesit si kategori
pensionisti, por edhe fakti se ai, si¢ rezulton, pér shkak ligji, kishte vetém njé mundési pér shqyrtimin
gjyqésor té ¢éshtjes sé tij, pasi vendimi ka marré formé té preré qé né shkallé té paré dhe ndaj tij nuk
lejohej ankim, detyronin qé dhe kujdesi i Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Shkodér né
drejtim té standardeve kushtetuese té ishte né nivele mé té kénagshme.

17. Si pérfundim, né kuptim té normave kushtetuese, standardeve jurisprudenciale té késaj gjykate
dhe fakteve té natyrés kushtetuese, vlerésojmé se kérkesa e kérkuesit duhej pranuar dhe se vendimi 1
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér duhej shfuqizuar.

Anétaré: Marjana Semini, Sonila Bejtja, Elsa Toska



