VENDIM
Nr. 15, daté 23.3.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Sandér Beci anétar,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 23.3.2023 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (N) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Naile Kodhi

SUBJEKT I INTERESUAR: Bashkia Tirané

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimit 00-2022-1020(194), daté 13.5.2022, té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, 33, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDN]) dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t€ saj; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipérisé” (ligi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té kérkueses
Naile Kodhi, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, konstatoi se subjekti i interesuar, Bashkia Tirané,
nuk ka paraqitur prapésime me shkrim, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Naile Kodhi ka gené né marrédhénie pune nga data 15.11.1992, prané palés sé
paditur, Njésia Administrative Farké (ish-Komuna Farké), Bashkia Tirané, né detyrén protokolliste
arkiviste. Né datén 8.3.2016 kryetari 1 Bashkisé Tirané ka urdhéruar lirimin e kérkueses nga detyra,
mbéshtetur né nenin 153, pika 2, t&¢ Kodit té Punés (KP). Pas kétij urdhri kérkuesja 1 éshté drejtuar
me kérkesépadi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me pretendimin se ndaj saj éshté
vepruar né kundérshtim me ligjin, duke kérkuar démshpérblimet pérkatése si pasojé e zgjidhjes sé
marrédhénies sé punés pa njé shkak té justifikuar, pa respektuar afatin e njoftimit dhe procedurén e
parashikuar né ligj, si dhe shpérblimin pér periudhén e vjetérsisé né puné.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané, me vendimin nr. 3245, daté 22.6.2016, ka
vendosur pranimin e padisé sipas objektit, duke vlerésuar se largimi nga puna i kérkueses éshté béré
pa shkak té justifikuar qé pérligj zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés. Sipas saj, shkaku 1
zgjidhjes sé menjéhershme té€ kontratés sé punés nga Bashkia Tirané nuk pércaktohet si shkak i
justifikuar né kuptim t€é nenit 153, pika 2, té¢ KP-sé. Kérkuesja nuk rezulton té keté shkelur ndonjé
nga detyrimet e saj me faj t€ réndé si punémarrése, té pércaktuara né kontratén e punés dhe KP, pér



pasojé, né mungesé té kryerjes sé ndonjé veprimi prej saj, pala e paditur nuk justifikohet né zgjidhjen
e kontratés s¢ punés né ményré t€ njéanshme. Pretendimet e Bashkisé¢ Tirané nuk pérbéjné shkak té
arsyeshém pér té zgjidhur kontratén e punés né ményré té menjéhershme. Kéto pretendime nuk
gjenden té€ provuara dhe nuk u provuan dot as gjaté kétij gjykimi. Nuk provohet se nga ana e
kérkueses ka pasur ndonjé shkelje té kontratés sé punés ose shkelje té disiplinés né puné, qofté me
faj té réndé apo té pérséritur me faj t€ lehté, qé konform nenit 153 t€ KP-sé i jep té drejté
punédhénésit té zgjidhé kontratén e punés né ményré t€ menjéhershme.

3. Ndonése Bashkia Tirané ka paraqgitur ankim, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.
2784, daté 6.7.2018, ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, me
arsyetimin se ai ishte rrjedhojé e zbatimit té drejté té ligjit.

4. Bashkia Tirané ka paraqitur rekurs, si dhe kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit té€ vendimit.
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, fillimisht, me vendimin nr. 605, daté 14.11.2018, ka
pranuar kérkesén pér pezullim, ndérsa pas shqyrtimit té rekursit né dhomén e késhillimit, me
vendimin nr. 00-2022-1020(194), daté 13.5.2022, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té gjykatave
té faktit dhe rrézimin e padisé sé kérkueses. Gjykata e Larté ka arsyetuar se pérfundimi i gjykatave
mé té uléta pér pranimin e padisé éshté i gabuar dhe nuk pérputhet me parashikimet e ligjit material
dhe procedural. Veprimet e kérkueses pér fshirjen dhe dublimin e numrave té protokollit pa miratim
nga eprori pérbéjné shkak té justifikuar pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés nga
Bashkia Tirané, si¢ parashikohet nga neni 153 i KP-sé. Ato pérbéjné shkelje kontraktuale me faj té
réndé, referuar nenit 153, pika 3, té¢ KP-sé. Kjo dispozité ligjore i 1€ né vlerésim té gjykatés rastet e
shkeljes sé detyrimeve kontraktuale me faj té réndé, té kryera nga ana e punémarrésit, por nga ana e
gjykatave té faktit, edhe pse éshté konstatuar shkelja flagrante e paditéses né ushtrimin e detyrés sé
saj, né ményré t€ gabuar nuk éshté vlerésuar si shkelje e réndé (shib paragrafét 17-20 # vendimit nr. 00-
2022-1020, daté 13.5.2022, t¢ Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé¢ Larté).

5. Né datén 9.9.2022 kérkuesja i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) pér
shfuqizimin e vendimit té¢ Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté, duke pretenduar cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor né disa nga elementet e saj.

6. Kolegji i Gjykatés, né datén 24.11.2022, bazuar né nenin 31, pika 3, t€ ligjit nr. 8577,/2000, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve. Kjo e fundit, né
datén 7.12.2022, bazuar né nenin 21, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

7. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi gjyqésor i kundérshtuar
cenon:

7.1 Standardin e arsyetimit 1 vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté ka rrézuar vendimet e dy gjykatave
té faktit, pa arsyetuar né ményrén e duhur se cili detyrim i kontratés sé punés éshté shkelur “me faj té
réndé”, si dhe nuk ka dhéné argumente bindése né pércaktimin e “fajit té réndé”, pavarésisht se né té
dyja vendimet e gjykatave té faktit ai nuk rezulton i1 provuar.

7.2 Parimin e kontradiktoritetit dhe 1 sé drejtés pér t'u dégiuar pérpara se 1€ gjykobet, pasi Gjykata e Larté ka
marré né vlerésim akte administrative pa i dhéné asaj asnjé mundési pér t'u dégjuar dhe pér té
shprehur pretendimet e saj.

7.3 Parimin e sigurisé juridike, pasi Gjykata e Larté ka marré vendim pa respektuar detyrimet e
parashikuara né KP, pér sa i pérket masés disiplinore, konkretisht né nenin 37 té tij, ndérkohé qé e
ka shqyrtuar ¢éshtjen si gjykaté fakti, duke vlerésuar dhe interpretuar né ményré té gabuar ligjin
material. Né kété ményré, ajo gjykaté ka krijuar njé precedent té rrezikshém pér sistemin e sé drejtés.

7.4 Parimin e drejtésisé dbe paanésisé, pasi Gjykata e Larté, né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin,
e ka shqyrtuar ¢éshtjen né tejkalim té kompetencave té saj, si njé gjykaté fakti. Ajo nuk ka kryer njé



hetim té ploté dhe té gjithanshém, duke e mbéshtetur vlerésimin e saj né tri akte administrative té
nxjerra né€ kundérshtim me ligjin. Né kété ményré, vendimi i Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté ka interpretuar gabim ligjin material, duke mos gjykuar drejt, né ményré té pavarur dhe té
paanshme. Né ¢éshtje té ngjashme Gjykata e Larté ka gjykuar ndryshe.

8. Subjekti i interesuar, Bashkia Tirané, nuk ka paragitur prapésime me shkrim, edhe pse éshté
njoftuar rregullisht nga Gjykata.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

9. Céshtja e legjitimimit (focus standi) Eshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me inicimin e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2,
t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i
sé¢ drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té
ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé
kriteret kumulative té nenit 71/a t€ ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e mjeteve juridike,
afatin e paraqgitjes sé¢ kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit
paraprak té kérkesés.

10. Gjykata véren se kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131,
pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né
procesin gjyqésor né pérfundim té té cilit éshté dhéné vendimi i kundérshtuar dhe, pér rrjedhojé, ka
interes té drejtpérdrejté pér ¢éshtjen.

11. Né lidhje me kriterin e shterimit té myjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, ankuesi duhet té shfrytézojé né shkallét e sistemit
gjyqésor té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend té té drejtave
té pretenduara té shkelura. Mjetet ligjore shterojné kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat
procedurale nuk parashikojné mjete t€ tjera ankimi (shih vendimet nr. 7, daté 21.2.2023; nr. 10, daté
4.3.2021; nr. 56, daté 25.7.2017, té Gpykatés Kushtetuese).

12. Né ¢éshtjen konkrete Gjykata konstaton se kérkuesja ka kérkuar shfuqizimin e vendimit té
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, duke ngritur pretendime pér disa aspekte té sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor. Pér kéto pretendime ajo nuk ka mjete té tjera ankimi, ndaj Gjykata
¢mon se plotéson kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike efektive né dispozicion.

13. Po késhtu, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi vendimi i
kundérshtuar 1 Gjykatés sé Larté mban datén 13.5.2022, kurse ankimi kushtetues éshté paraqitur né
datén 9.9.2022, pra brenda afatit 4-mujor té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit
nr. 8577/2000.

14. Né drejtim té€ legjitimimit ratione materiae, kérkuesja pretendon se vendimi i Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé€ Larté 1 ka cenuar standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, parimin e
kontradiktoritetit dhe té s€ drejtés pér t'u dégjuar pérpara se té gjykohet, parimin e sigurisé juridike
dhe parimin e drejtésisé dhe paanésisé. N¢€ thelb té pretendimeve té saj ajo parashtron se Gjykata e
Larté e ka shqyrtuar ¢éshtjen si njé gjykaté fakti, duke dhéné njé zgjidhje pérfundimtare té€ ndryshme
nga gjykatat mé t€ uléta, né tejkalim té kompetencave qé i njeh ligji, pa kryer hetim té ploté e té
gjithanshém, pa respektuar detyrimet e nenit 37 t€ KP-sé, duke vlerésuar faktet dhe provat né
kundérshtim me ligjin, si dhe duke interpretuar gabim ligjin material. Po késhtu, kérkuesja ka
pretenduar se né vendimin e Gjykatés sé Larté nuk éshté arsyetuar né ményrén e duhur se cilin
detyrim t€ kontratés sé punés ajo ka shkelur “me faj té réndé€”, si dhe nuk jané dhéné argumente
bindése né pércaktimin e “fajit té€ réndé”.

b



15. Pér sa mé sipér, duke qené se argumenti kryesor 1 kérkueses pér pretendimet qé lidhen me
parimin e kontradiktoritetit dhe t€ sé drejtés pér t'u dégjuar pérpara se t€ gjykohet, parimin e sigurisé
juridike dhe parimin e drejtésisé dhe paanésisé bazohet né faktin se Gjykata e Larté nuk ka vepruar si
njé gjykaté e ligjit, pasi ka vlerésuar faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes si njé gjykaté fakti, Gjykata,
mbéshtetur né parimin zura novit curia, do t'1 shqyrtojé ato nén kéndvéshtrimin e parimit té gjykatés sé
caktuar me ligj. Ky parim sé bashku me standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor hyjné né
juridiksionin dhe kompetencén e Gjykatés, ndaj bazueshméria e tyre né themel do té analizohet né
vijim.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me lig/

16. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e Larté, né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin, e ka
shqyrtuar ¢éshtjen né tejkalim t€ kompetencave té saj, si njé gjykaté fakti. Gjykata e Larté ka
vlerésuar se kérkuesja ka shkelur detyrimet kontraktore “me faj té€ réndé”, por pa referuar né pjesén e
kontratés qé pércakton “fajin e réndé” dhe pavarésisht se né té dyja vendimet e gjykatave té faktit ai
nuk rezulton i provuar.

17. Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj
nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e tyre, ka té
drejtén e njé gjykimi nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Ndérsa né nenin 141, pika 1, parashikohet se
Gjykata e Larté shqyrton ¢éshtje lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose
zhvillimin e praktikés gjyqésore, sipas ligjit.

18. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té rregullt, sipas
nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDN]J-sé, éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gykaté e
caktuar me lig/”. Ky element, né sensin material, karakterizohet nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té
béjé me zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe t€ ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérveg kétij
kushti, kéto organe duhet té shqyrtojné dhe té€ vendosin pér ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre
gjaté njé procesi té€ zhvilluar pér njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin
juridik. E drejta e ¢do pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar
me ligj nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢é€shtjen dhe qé kompetenca pér té
vendosur pér té t'1 jeté njohur népérmijet ligjit (shib vendimet nr. 3, daté 7.2.2023; nr. 7, daté 23.2.2021;
nr. 27, daté 24.6.2013, té Gjykatés Kushtetuese).

19. Po késhtu, Gjykata ka theksuar se Gjykata e Larté, né funksionin e saj si gjykaté e ligjit, nuk
mund té ndryshojé vendimet e gjykatave té faktit dhe té shprehet pér themelin e ¢éshtjes, duke béré
vlerésim té ndryshém té provave dhe fakteve qé jané administruar gjaté gjykimit nga gjykatat mé té
uléta. Procesi nuk konsiderohet i parregullt, né kuptim té nenit 42 té¢ Kushtetutés, kur Kolegji i
Gjykatés sé Larté, mbi té njéjtat prova e fakte té vlerésuara né gjykimet e méparshme, vendos té
prishé vendimet dhe ta zgjidhé veté ¢éshtjen, pér shkak té zbatimit té€ gabuar té ligjit. Gjykata e Larté
mund té vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té zgjidhet né bazé té té
njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit né té cilin
éshté béré njé interpretim i gabuar i ligjit. Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né drejtim té
ligishmérisé dhe bazueshmérisé té vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té ligjit nga
gjykatat mé t€ uléta. Gjykata e Larté nuk mund té anashkalojé ose té 1éré pa vleré prova qé jané
shqyrtuar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té€ pranojé prova té cilat nuk jané
administruar gjaté gjykimit né fakt (shzh vendimet nr. 10, daté 3.4.2018; nr. 20, daté 20.3.2017; nr. 83, daté
30.12.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

20. Gjykata éshté shprehur se nxjerrja e konkluzionit pér provat né té kundért me vlerésimin e dy
gjykatave té shkalléve mé té uléta nuk pajtohet me natyrén e gjykimit né Gjykatén e Larté. Gjykata e
Larté nuk mund té konkludojé @ priori nése éshté vértetuar apo jo njé fakt i caktuar, ndérkohé qé nga
pérmbajtja e vendimeve té t€ dyja gjykatave mé té uléta rezulton e provuar e kundérta. Nése Gjykata
e Larté vleréson se provat e administruara nuk jané t€ mjaftueshme pér arritjen e njé konkluzioni apo
se nevojitet kryerja e vlerésimeve té métejshme t€ tyre, ajo nuk mund té€ marré kompetencat e



gjykatés té faktit, por duhet ta kthejé ¢éshtjen pér rishqyrtim, me géllim plotésimin e kétyre té
metave t€ vendimit, por né asnjé rast nuk mund ta zgjidhé veté ¢éshtjen né themel duke rivlerésuar
ndryshe faktet dhe provat e marra gjaté gjykimit né shkallét mé té uléta gjyqésore. Njé veprim i tillé
bie ndesh me parimin e gjykatés sé caktuar me ligj (shih vendimet nr. 44, daté 19.7.2016; nr. 36, daté
30.6.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

21. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se palét né gjykim nuk kané véné né dyshim vértetésiné
e faktit t€ fshirjes dhe dublimit té€ disa numrave té€ protokollit nga kérkuesja, por kané shprehur
kundérshtimet pérkatése pér interpretimin dhe vlerésimin e tij, ¢cka ka ndikuar né zgjidhjen
pérfundimtare t€ ¢éshtjes nga gjykatat e faktit. Bashkia Tirané ka mbajtur qéndrimin se fakti pérbén
shkelje me faj t€ réndé t€ kontratés sé punés, madje shpérdorim detyre, ndérsa kérkuesja ka
pretenduar se béhet fjalé pér gabime materiale njerézore, té konstatuara edhe mé paré nga ana e
drejtuesit té njésisé dhe, si té tilla, jané korrigjuar.

22. Mbi kéto géndrime té paléve, gjykata e shkallés sé paré ka analizuar provat e paraqgitura, duke
shtruar pér diskutim ¢éshtje qé lidhen me natyrén dhe llojin e marrédhénies mes kérkueses dhe
Bashkisé Tirané, ményrén dhe shkakun e ndérprerjes sé saj, si dhe respektimin ose jo té procedurés
pér kété ndérprerje. Pér sa 1 pérket shkakut té zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, gjykata e shkallés
s¢ paré€ ka vlerésuar se ai nuk pércaktohet si shkak i justifikuar né kuptim té nenit 153, pika 2, t& KP-
s€, pasi nuk provohet qé kérkuesja té keté shkelur ndonjé nga detyrimet e saj me faj té€ réndé, pér
rrjedhojé kontrata éshté zgjidhur né ményré té menjéhershme dhe té pajustifikuar nga Bashkia
Tirané (shih paragrafin e teté, faqe 6, té vendimit t¢ Gjykatés Administrative & Shkallés sé Paré Tirané).

23. Gjykata e apelit ka pérligjur géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré, duke pohuar se éshté i
drejté vlerésimi i saj, sipas t€ cilit nuk provohet qé kérkuesja ka pasur ndonjé shkelje té kontratés sé
punés ose shkelje té disiplinés né puné, qofté me faj té réndé apo té pérséritur me faj té lehté, qé
konform nenit 153 t€ KP-sé i jep té drejté punédhénésit té zgjidhé kontratén e punés né ményré té
menjéhershme (5hib paragrafin e dyté dhe 1¢ treté, fage 9, té vendimit t¢ Gjykatés Administrative t& Apelit).

24. Ndérsa Gijykata e Larté, duke analizuar faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, bazuar né aktet e
dosjes gjyqésore, né ndryshim nga gjykatat e faktit, ka vlerésuar se sikurse ka rezultuar nga
procesverbali 1 konstatimit t€ datés 1.3.2016, 1 mbajtur né Njésiné Administrative Farké, kérkuesja ka
fshiré dhe dubluar numrat e protokollit pa miratimin e eprorit dhe kéto veprime kané ndikuar né
vendimin e Bashkisé Tirané pér largimin e saj nga puna. Ajo ka arritur né pérfundimin se “zgidhja e
menjehershme kontratés sé punés |...] rexulton qé 1€ jeté béré pér shkage té justifikuara, 1& parashikuara nga neni
153 i Kodit Punés, né kushtet kur nga ana e palés paditése giaté ushtrimit t¢ veprimtarisé s¢ saj si “Protokolliste
Arkiviste”, jané shkelur né ményré flagrante kompetencat e saj ligjore |...]. Veprimet |...] pérbéimné shkelje
kontraktuale me faj 1¢ réndé, referuar nenit 153, pika 3, t¢ Kodit Punés. Kjo dispozité ligjore i Ié né vilerésim té
gykatés rastet e shkeljes s¢ detyrimeve kontraktnale me faj 1€ rénde, té kryera nga ana e punémarrésit, por qé nga ana
¢ gykatave 1¢ faktit edhe pse éshté konstatuar shkelja flagrante e paditéses né ushtrimin e detyrés sé saj, né ményre té
gabuar nuk Eshté vierésuar si shkelje e rénde (shib pikén 20 1¢ vendimit 1t Gjykatés s¢ Larté). Pér kété arsye
Gjykata e Larté ka vendosur ndryshimin e vendimeve t€ gjykatave té faktit dhe rrézimin e padisé.

25. Gjykata konstaton se edhe pse Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vlerésuar se
veprimet e kérkueses pérbéjné shkelje me faj té réndé té detyrimeve kontraktuale, pér té arritur né
kété pérfundim ai nuk e ka shqyrtuar ¢éshtjen lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té
siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore, né kuptimin e respektimit té kufijve té
kompetencés kushtetuese té Gjykatés sé Larté. Kolegji Administrativ éshté mjaftuar me referencén
ligjore té zgjidhjes sé ¢éshtjes, pa dhéné kuptimin dhe zbatimin e ligjit material né raport me ndonjé
detyrim konkret té kontratés sé punés té€ shkelur nga kérkuesja, si dhe ndonjé element konkret né té
cilin éshté mbéshtetur pér pércaktimin e shkeljes sé kryer me faj t€ réndé dhe/ose pasojave té
ardhura nga veprimet ose mosveprimet e vlerésuara si té tilla, pavarésisht se largimi nga puna ose
zgjidhja e menjéhershme e marrédhénies sé€ punés éshté njé masé ekstreme dhe, si e tillé, né ¢do rast
duhet paré si alternativa e fundit pér t'u pérzgjedhur nga punédhénési. Kjo, pér mé tepér, kur
rezulton se gjaté gjykimit né gjykatat e faktit, né vendimet e tyre, Bashkia Tirané nuk ka arritur té



provojé ekzistencén e asnjé rrethane té réndé qé té€ vlerésohet si shkak 1 justifikuar pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé punés, sipas nenit 153, pika 3, té¢ KP-sé, pér rrjedhojé té argumentojé
ligishmériné e aktit té saj.

26. Né kété ményré, Gjykata e Larté ka shqyrtuar dhe vendosur pér ¢éshtje fakti qé nuk jané né
kompetencé t€ saj gjaté procesit té zhvilluar pér ¢éshtjen e kérkueses, duke mos ndjekur procedurén
ligjérisht t€ pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. Ndonése funksioni i saj kushtetues éshté
gjykaté ligji, Gjykata e Larté ka ndryshuar vendimet e gjykatave té faktit dhe éshté shprehur pér
themelin e ¢éshtjes, duke béré vlerésim té ndryshém té provave dhe fakteve qé jané administruar
gjaté gjykimit nga gjykatat mé té uléta. Ajo ka nxjerré konkluzion pér provat né té kundért me
vlerésimin e dy gjykatave té shkalléve mé té uléta, veprim i cili nuk pajtohet me natyrén e gjykimit né
Gijykatén e Larté.

27. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka rivlerésuar
provat e administruara e té vlerésuara nga gjykatat e faktit, duke arritur né njé pérfundim té
ndryshém nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykata Administrative e Apelit.
Pavarésisht se Gjykata e Larté ka vlerésuar si shkelje me faj té réndé té detyrimeve kontraktuale
veprimet e kérkueses, ajo e ka krijuar kété bindje duke u bazuar vetém né vlerésimin e fakteve té
konstatuara né procesverbalin e datés 1.3.2016.

28. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon se nése Gjykata e Larté do té kishte dyshime pér
ményrén e konstatimit té shkeljes sé detyrimit té parashikuar né kontratén e punés nga kérkuesja, té
pasojés sé shkaktuar, té shkallés sé réndé té fajit t€ veprimeve ose mosveprimeve té saj pérgjaté
kryerjes sé shkeljes, té€ vlerésimit té késaj rrethane si njé rrethané e réndé qé nuk lejon Bashkiné
Tirané pér vazhdimin e marrédhénies sé punés sipas parimit t€ mirébesimit, duhet t€ kthente
¢éshtjen pér rishqyrtim né gjykatat e faktit, duke dhéné udhézimet pérkatése, né ményré qé ato té
arrinin né njé konkluzion duke ia nénshtruar provat hetimit té ploté gjyqésor. Pér pasojé, Gjykata
vleréson se Gjykata e Larté ka cenuar parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe
pretendimi i kérkueses pér cenimin e kétij parimi éshté i bazuar.

29. Né vijim, Gjykata, duke ritheksuar se kontrolli i respektimit té standardeve kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor €shté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé
Larté, e cila i ka té gjitha mjetet dhe kompetencat pér té kryer njé rol qé shkon pértej ligjit dhe synon
t€ drejtén (shih vendimet nr. 79, daté 14.12.2017; nr. 62, daté 23.9.2015, t¢ Gpykatés Kushtetuese), vleréson
té mos ndalet né analizimin e pretendimit té kérkueses pér standardin e arsyetimit té vendimit
gjyqésor, pér sa kohé qé ¢éshtja do té merret sérish né shqyrtim nga Gjykata e Larté.

30. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé gjykimit
nga njé gjykaté té€ caktuar me ligj €shté i bazuar dhe duhet té pranohet sipas arsyetimit t€ mésipérm.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“t” dhe 134, pika 1, shkronja “i”’, té¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2022-1020(194), daté 13.5.2022, t¢ Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes prané Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté pér rishqyrtim.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 23.3.2023



Shpallur mé 24.4.2023

Kryetare: Holta Zagaj (kundér)

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Mariana Semini, Genti
Ibrahimi

Anétaré kundér: Ilir Toska, Elsa Toska

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes qé€ 1 pérket kérkueses Naile Kodhi, me objekt: “Shfugizini i
vendimit 00-2022-1020(194), daté 13.5.2022, & Gpykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé”, ne, gjyqtarét né pakicé, ndajmé géndrim té ndryshém nga shumica, pasi
vlerésojmé se pretendimi pér cenimin e standardit t€ gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj duhe;j
t€ ishte rrézuar si i pabazuar.

2. Shumica ka arritur né pérfundimin se Gjykata e Larté ka cenuar parimin e gjykimit nga njé
gjykaté e caktuar me ligj. Sipas saj, “palét né giykinm nuk kané véné né dyshim vértetésiné e faktit 1¢ fshirjes dhe
dublimit 1 disa numrave 1€ protokollit nga kérkuesja, por kané shprehur kundérshtimet pérkatése pér interpretimin
dhe vierésimin e tyre, cka ka ndiknar né gidhjen pérfundimtare té céshtjes nga gjykatat e faktit. Bashkia Tirané ka
mbajtur qéndrimin se fakti pérbén shkelje me faj 1é réndeé té kontratés sé punés, madje shpérdorim detyre, ndérsa
kérkuesja ka pretenduar se beéhet fjalé pér gabime materiale njerézore, té konstatuara edhe mé paré nga ana e
drejtuesit 1¢ njésisé dbe, si 1¢ tilla, jané korriginar... Ndérsa Gpykata e Larté, duke analiznar faktet dhe rrethanat e
céshtjes, bazuar né aktet e dosjes gjyqésore, né ndryshim nga gjykatat e faktit, ka vlerésuar se sikurse ka rezultuar
nga procesverbali i konstatimit t¢ datés 1.3.2016, i mbajtur né Njésiné Administrative Farké, kérkuesja ka fshiré
dbe dublnar numrat e protokollit pa miratimin e eprorit dhe kéto veprime kané ndiknar né vendimin e Bashkisé
Tirané pér largimin e saj nga puna... Gpykata e Larté ka shqyrtuar dhe vendosur pér céshije fakti gé nuk jané né
kompetencé 1 saj giaté procesit t¢ Zhvilluar pér céshtjen e kérkueses, duke mos ndjekur procedurén ligiérisht
pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. Ndonése funksioni i saj kushtetues éshté gjykaté ligri, Gjykata e Larté
ka ndryshuar vendimet e gjykatave ¢ faktit dhe éshté shprebur pér themelin e céshijes, duke béré vlerésim 1€ ndryshém
1 provave dhe fakteve qé jané administruar giaté gjykimit nga gjykatat mé 1¢ uléta. Ajo ka nxjerré konkluzion pér
provat né 1é kundert me vlerésimin e dy gjykatave 1¢ shkalléve mé ¢ nléta, veprim i cili nuk pajtobet me natyrén e
gykimit né Gpykatén e Larté. Pér sa mé lart, Gjykata vieréson se Kolegi Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
rivlerésuar provat e administruara e té vlerésuara nga gjykatat e faktit, duke arritur né njé pérfundin té ndryshém nga
Gjykata e Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykata Administrative e Apelit. Pavarésisht se Gyykata e
Larté ka vierésuar si shkelje me faj t¢ réndé té detyrimeve kontraktnale veprimet e kérkueses, ajo ¢ ka krijuar kété
bindje duk u bazuar vetém né vlerésimin e fakteve t¢ konstatuara né procesverbalin e datés 1.3.2016...7 (shib
paragrafet 21, 24, 26 dhe 27 t¢ vendimit).

3. Né véshtrim té standardeve kushtetuese, neni 141 1 Kushtetutés i ka dhéné Gjykatés sé Larté
kompetencén e shqyrtimit té ¢éshtjeve lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér t€ siguruar
njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore sipas ligjit. Respektimi rigoroz 1 ligjit pérbén detyrim
pér Gjykatén e Larté, pér shkak t€ pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, pér sa kohé ajo ka pér
detyré té€ kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave mé té
uléta (shib vendimet nr. 22, daté¢ 1.11.2022; nr. 16, daté 16.3.2021, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

4. Nga ana tjetér, vlerésojmé té shprehemi se jurisprudenca kushtetuese, ashtu si¢ éshté
pérmendur edhe né kété vendim, ka dalluar natyrén e gjykimit té zakonshém nga ai qé kryen Gjykata
e Larté, si gjykaté ligji, duke theksuar se procesi nuk konsiderohet i parregullt kur mbi té njéjtat
prova e fakte té vlerésuara né gjykimet e méparshme, ajo gjykaté vendos té prishé vendimet dhe ta
zgjidhé veté ¢éshtjen, pér shkak té zbatimit té€ gabuar té ligjit (shih paragrafin 19 # vendimit).

5. Pér sa i pérket standardit t€ “gjykatés sé caktuar me ligj”, si element i s€ drejtés pér proces té
rregullt, Gjykata ka theksuar se Gjykata e Larté nuk mund t€é ndryshojé vendimet e gjykatave té faktit
dhe té shprehet pér themelin e ¢éshtjes, duke béré vlerésim té ndryshém t€ provave dhe fakteve qé



jané administruar gjaté gjykimit nga gjykatat mé té uléta. Né ushtrimin e funksionit té saj si gjykaté e
ligjit, Gjykata e Larté mund té vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té
zgjidhet né bazé té té njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén e
vendimit né té cilin éshté béré njé interpretim i gabuar i ligjit. Kontrolli i saj duhet té fokusohet
vetém né drejtim té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e
zbatimit t€ ligjit nga gjykatat mé té€ uléta. Gjykata e Larté nuk mund té anashkalojé apo té 1éré pa
vleré prova qé jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé prova té
cilat nuk jané administruar gjaté gjykimit né fakt (shzh vendimet nr. 10, daté 3.4.2018; nr. 20, daté
20.3.2017; nr. 83, daté 30.12.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

0. Né ményré t€ pérmbledhur, nga rrethanat e késaj ¢éshtjeje rezulton se né datén 13.11.1992,
kérkuesja ka filluar puné prané Njésis¢é Administrative Farké, Bashkia e Tiranés, me detyrén
protokolliste arkiviste dhe né datén 5.1.2010 mes paléve éshté lidhur kontrata e punés. Me
procesverbalin e konstatimit t€ datés 1.3.2016 té subjektit té interesuar éshté konstatuar se kérkuesja,
né disa raste, ka fshiré/korrigjuar dhe dublikuar numrat né regjistrat e protokollit pa njoftuar eprotin
e saj. Sipas subjektit té interesuar, kéto veprime jané béré duke shpérdoruar detyrén, ndérsa sipas
kérkueses veprimet né fjalé nuk pérbéjné shpérdorim detyre, por lapsuse, ndaj ajo nuk ka pranuar té
nénshkruajé procesverbalin. Marré shkas nga konstatimi si mé lart, organi publik punédhénés ka
proceduar me zgjidhjen e kontratés sé punés dhe me urdhrin nr. 7378, daté 8.3.2016 té Kryetarit té
Bashkisé éshté urdhéruar lirimi nga detyra 1 kérkueses (punémarréses) Naile Kodhi duke filluar nga
data 9.3.2016. Kérkuesja nuk ka qené dakord me zgjidhjen e kontratés sé punés, duke véné né lévizje
procesin gjygésor objekt i kérkesés né shqyrtim.

7. Sipas kérkueses (paditésja né procesin gjyqésor) kontrata e punés €shté zgjidhur pa shkaqe té
arsyeshme, né ményré t€ menjéhershme dhe té pajustifikuar, pa u respektuar afati i njoftimit dhe
procedura. Ajo ka pretenduar se ka kryer me korrektesé detyrén sipas ligjit dhe nuk ka shkelur asnjé
detyrim kontraktor me faj t€ réndé ose me faj té lehté, né ményré té pérséritur me gjithé
paralajmérimin me shkrim nga punémarrési, por se nuk ka pasur asnjé shkelje té tillé. Kurse sipas
subjektit té interesuar (i padituri né procesin gjyqésor), lirimi nga detyra dhe zgjidhja e marrédhénies
sé¢ punés éshté béré pér shkak té justifikuar, pasi éshté konstatuar se kérkuesja (punémarrésja) gjaté
punés sé pérditshme ka shpérdoruar detyrén, duke fshiré/kortigjuar dhe dublikuar numrat e regjistrit
té protokollit.

8. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 3245, daté 22.6.2016, ka
vendosur pranimin e padisé€, duke i njohur kérkueses té gjitha démshpérblimet né térési té kérkuara
prej saj. Pér sa i pérket zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés sé punés, gjykata ka arsyetuar se
bazuar né pérmbajtjen e nenit 153 té¢ KP-sé largimi nga puna i kérkueses éshté béré pa shkak té
justifikuar qé pérligj zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés. Sipas gjykatés, shkaku pér té
cilin punédhénési kishte zgjidhur né ményré té menjéhershme kontratén e punés, nuk pércaktohe;j si
shkak i justifikuar né kuptim té nenit 153 té¢ KP-sé, ndérsa nuk rezultonte qé kérkuesja té keté
shkelur me faj té réndé ndonjé nga detyrimet e saj si punémarrése té pércaktuara né kontratén e
punés dhe KP. Mé tej, sipas gjykatés, pretendimi i punédhénésit nuk pérbén shkak té arsyeshém pér
zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés dhe ai nuk ka arritur t€ provojé se nga ana e
punémarréses ka pasur ndonjé shkelje té kontratés sé punés ose té disiplinés né puné, qofté me faj té
réndé ose té pérséritur, qofté me faj té lehté.

9. Ky vendim, mbi ankimin e subjektit té interesuar, éshté léné né fuqi nga Gjykata
Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2784, daté 6.7.2018. Né vendimin e saj, po
pér sa i pérket zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés sé punés, gjykata e apelit ka arsyetuar:
“NE¢ lidbje me akt konstatimin e datés 1.3.2016, rezulton se ky motivacion nuk Ehté pranuar nga paditésja dufke
parashtruar se kemi té béjmé me gabime materiale, 1¢ konstatuara edbe mé paré nga ana e drejtuesit té njésisé dhe si té
tilla, jané korrigiuar. Né analizé 1 pretendimeve t¢ paléve, 1é dbénave né piképamje kobore si dhbe kundérshtimeve té
paditéses né lidhje me akt konstatimin, né vlerésimin e gjykatés arribet né pérfundimin se pala e paditur nuk ka
provuar shkallén e fajésisé sé pretenduar 1€ réndé ¢ paditéses, si dbe né vijim lidhjen shkakésore qé ka diktuar e



perligi pér rijedhojé edbe zgjidhjen e menjéhershme té kontratés s¢ punés, kryer né rrethanat e anashkalimit dbe té
detyrimit ligior pér mosrespektimin e procedurés sipas nenit 144 t¢ KP-sé. Gjykata e shkallés s¢ paré me t¢ drejté ka
vierésuar se nuk provobet se nga ana e paditéses ka pasur ndonjé shkelje 1€ kontratés sé punés ose shkelje té disiplinés
né puné qofté me faj 1€ réndé apo té pérséritura me faj 1¢ lehté, té cilat konform nenit 153 té KP-sé, i japin ¢ drejté
punédhénésit qé 1¢ 3gjidhé kontratén e punés né ményré 1 menjéhershme.”.

10. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-1020(194),
daté 13.5.2022, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té gjykatave mé té uléta dhe
rrézimin e padisé, duke konstatuar, mbi bazén e akteve t€ administruara nga gjykatat e faktit,
se kané gené veté veprimet e paditéses qé kané ndikuar né vendimmarrjen e punédhénésit pér
largimin e saj nga puna. Sipas Kolegjit Administrativ, zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé punés
rezulton té jeté béré pér shkaqe té justifikuara, té parashikuara nga neni 153 1 KP-sé, né kushtet kur
nga ana e paditéses, gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé s€ saj si protokolliste arkiviste, jané shkelur né
ményré flagrante kompetencat e saj ligjore, duke fshiré/korrigjuar dhe dublikuar numrat né regjistrin
e protokollit, pa njoftuar eprorin e saj. Veprimet e paditéses gjaté kryerjes sé detyrés pérbéjné shkelje
kontraktuale me faj té réndé, referuar nenit 153, pika 3, t&¢ KP-sé, dispozité qé Ié né vlerésim té
gjykatés rastet e shkeljes sé detyrimeve kontraktuale me faj t€ réndé, t€ kryera nga ana e
punémarrésit, por qé nga ana e gjykatave té faktit edhe pse éshté konstatuar shkelja flagrante e
paditéses né ushtrimin e detyrés sé saj, né ményré té gabuar nuk éshté vlerésuar si shkelje e réndé.
Pér rrjedhojé, Kolegji Administrativ ka arritur né pérfundimin se pér shkak té keqzbatimit té ligjit
nga té dyja gjykatat, ¢é€shtja duhet zgjidhur né themelin e saj, pérderisa zbatimi i drejté i ligjit nuk
diktohet nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve dhe té provave (paragrafet 20-23 ¢ vendimit t¢ Kolegjit
Administrativ).

11. Kérkuesja ka kundérshtuar vendimin e mésipérm té Gjykatés sé Larté, duke pretenduar se kjo
e fundit e ka shqyrtuar ¢éshtjen si njé gjykaté fakti, né kundérshtim me nenet 58, shkronja “a” dhe
60/1 € ligjit nr. 49/2012, si dhe né tejkalim té kompetencave gé ligji i ka njohur asaj, duke vlerésuar
me fuqi t€ ploté provuese shkresén e Njésisé Administrative Farké pér propozimin e pérfundimit té
marrédhénies sé punés dhe urdhrin e kryetarit té Bashkisé sé Tiranés pér zgjidhjen e kontratés
individuale té punés, por pa ia nénshtruar ato kontrollit administrativ dhe mé pas atij gjyqgésor.
Bazuar vetém né kéto shkresa dhe pa kryer njé hetim té ploté dhe té gjithanshém, Gjykata e Larté ka
vlerésuar se kérkuesja ka shkelur detyrimet kontraktore “me faj té téndé”, por pa referuar né pjesén e
kontratés qé pércakton “fajin e réndé”.

12. Né vlerésimin toné, né rastin konkret, Gjykata e Larté, né ushtrimin e funksionit té saj, ka
vendosur pér ¢éshtjen mbi té njéjtat fakte e prova té vlerésuara nga gjykatat e faktit, duke e bazuar
kété kontroll mbi ményrén e zbatimit t€ ligjit nga ato gjykata, konkretisht nenit 153 té¢ KP-sé, i cili
parashikon té drejtén e punédhénésit dhe punémarrésit pér té zgjidhur né ¢do kohé kontratén pér
shkaqe t€ justifikuara, ku si té tilla vlerésohen ato rrethana té rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. Pika 3 e
kétij neni pércakton se konsiderohen shkaqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té réndé, si edhe rastet kur
punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né ményré té€ pérséritur, me gjithé
paralajmérimin me shkrim té punédhénésit. Ajo pércakton, gjithashtu, se éshté gjykata ajo qé vendos
nése ekzistojné shkaqe t€ justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Gjykata e Larté nuk
ka nxjerré ndonjé konkluzion pér provat né té kundért me vlerésimin e dy gjykatave té shkalléve mé
té uléta dhe nuk ka véné né dyshim nése éshté vértetuar ose jo fakti g€ lidhet me pérfundimin e
marrédhénies sé punés mes paléve. Ajo nuk e ka zgjidhur ¢éshtjen duke rivlerésuar ndryshe faktet
dhe provat e marra gjaté gjykimit né shkallét mé t€é uléta gjyqésore, por géndrimi i saj lidhet me
ményrén se si ndaj kétyre fakteve gjykatat mé té uléta kané zbatuar ligjin, nenin 153 t& KP-sé.
Klasifikimi ligjor i veprimeve té kérkueses nuk éshté mé njé ¢éshtje fakti qé kérkon hetim gjyqgésor
mé té thelluar, paré kjo né raport me pretendimet e paléve dhe barrén e tyre té provés. Vlerésimi
nése ato veprime pérbéjné shkelje t€ detyrimeve kontraktuale t€ punés dhe, mé tej, pér sa i pérket



shkallés sé fajit, nuk jané vlerésime pér faktet ose provat, por té natyrés ligjore, pra jané ¢éshtje qé
kané t€ béjné me ményrén e interpretimit dhe zbatimit té ligjit né raport me faktet e pranuara,
interpretim dhe zbatim ky i ligjit nga gjykatat mé té uléta qé, né rastin konkret, éshté gjetur i gabuar
nga Gijykata e Larté. Né kété situaté, i takonte asaj gjykate té ndérhynte pér dhénien e kuptimit té
drejté té pérmbajtjes sé¢ normés ligjore té zbatueshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes objekt
gjykimi.

13. Pér rrjedhojé, nuk ndajmé té njéjtin qéndrim me shumicén, e cila shprehet, se: “nése Gjykata e
Larté do 1 kishte dyshime pér ményrén e konstatimit 1€ shkeljes s¢ detyrimit té parashikuar né kontratén e punés nga
kérkuesja, 1€ pasojés s¢ shkaktuar, 1é shkallés sé réndé té fajit 1€ veprimeve ose mosveprimeve 1é saj pérgiaté kryerjes sé
shkeljes, 1¢ vierésimit 1¢ késaj rrethane si njé rrethané e réndé qé nuk lejon Bashkiné Tirané pér vazhdimin e
marrédbénies sé punés sipas parimit ¢ mirébesimit, dubet té kthente ¢éshtjen pér rishqyrtim né gjykatat e faktit, duke
dbéné ndheézimet pérkatése né ményré gé ato té arrinin né njé konkiuzion duke ia nénshtruar provat hetimit ¢ ploté
gyqgésor” (shib paragrafin 28 1 vendimi).

14. Né vlerésimin toné, duke pasur parasysh dallimet mes juridiksionit kushtetues dhe atij
gjyqésor, si dhe mes atij té gjykatés sé ligjit dhe té faktit, né lidhje me pretendime té késaj natyre lind
nevoja e njé analize t€ detajuar e atij veprimi/qéndrimi t€ Gijykatés sé Larté qé né kuptim té
jurisprudencés kushtetuese do té pérbénte cenim té standardit té gjykatés sé caktuar me ligj.
Ndérkohé, sikundér theksuam, ky detyrim nuk rezulton i pérmbushur, duke mos u arritur té
evidentohet nga shumica se Gjykata e Larté ka vlerésuar prova té ndryshme nga ato té gjykatés sé
faktit, se ka marré prova té reja apo se ka arritur né pérfundime t€ ndryshme né lidhje me faktet e
provuara dhe t€ réna dakord edhe nga palét gjaté atij gjykimi. Pérkundrazi, Gjykata e Larté, si¢ edhe
ka arsyetuar né vendimin e saj, €shté fokusuar né drejtim t€ bazueshmérisé ligjore té vendimeve té
ankimuara, pra mbi ményrén e interpretimit dhe zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta ndaj
fakteve té€ pranuara mbi provat e administruara né gjykimin e faktit dhe qé€ i jané nénshtruar debatit
gjyqésor. Edhe pse ka arritur né njé qéndrim t€ ndryshém pér sa i pérket interpretimit dhe zbatimit
té ligjit, kjo gjykaté ka vepruar né pérputhje me funksionin e saj dhe kompetencén pér té vlerésuar
nése interpretimi 1 ligjit 1 béré nga gjykata e faktit ka qené ose jo i drejté.

15. Pér mé tepér, né kuptim té sa mé lart, shumica, duke mos analizuar se ku géndron né kété rast
tejkalimi i kompetencave nga Gjykata e Larté dhe duke mos iu pérmbajtur standardeve
jurisprudenciale né kété drejtim (shibh paragrafin 5 té késaj pakice, supra), rrezikon té ndérhyjé né
kompetencat e Gjykatés sé Larté, pér ¢do gjykim né té cilin ajo prish vendimet e gjykatave mé té
uléta dhe zgjidh veté ¢éshtjen, duke dhéné njé vendim té€ ndryshém.

16. Né pérfundim, né kuptim té normave kushtetuese, standardeve jurisprudenciale té késaj
Gjykate dhe fakteve té natyrés kushtetuese, vlerésojmé se pretendimi pér cenimin e standardit té
gjykatés sé caktuar me ligji nuk éshté i bazuar, pér rrjedhojé duhej té ishte vendosur rrézimi i
kérkesés.

Kryetare: Holta Zagaj
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