VENDIM
Nr. 16, daté 23.3.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini anétare;
Sandér Beci anétat,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 23.3.2023 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (D) 2022 té€ Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Drita Shpendi

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, Ministria e Financave dhe Ekonomisé,

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoriteti Rrugor Shqiptar

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimeve nr. 4018, daté 11.7.2014, té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé¢ Paré Tirané; nr. 3913, daté 23.10.2014, té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2022-
1038, daté 12.5.2022, té¢ Kolegjit Administrativ té Gijykatés sé Larté, si t€ papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, 15, 17, 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
, t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (4gi nr. 8577/ 2000).
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GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
Késhillit t¢ Ministrave, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe Autoritetit Rrugor
Shqiptar (ARRSH), qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatol mungesén e prapésimeve me
shkrim té subjektit té interesuar, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE), si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Drita Shpendi (kérkuesja) éshté pronate e pasurisé nr. 8/258, zona kadastrale 8270, t&
llojit truall, me sipérfage 200 m?, té regjistruar né Zyrén Vendore té Pasurive té Paluajtshme
(Z17RPP), Tirané. Késhilli i Ministrave, me qéllim ndértimin e segmentit rrugor Unaza e Madhe e
Tiranés, me VKM-né nr. 408, daté 8.6.2011, “Pér shpronésimet publike té pronaréve té pasurive té
paluajtshme proné private qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor Unaza e Madhe e Tiranés”
(VKM nr. 408/2011), bazuar né ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimin dhe marrjen né



pérdorim t€ pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” (Zgi nr. 8561/1999), ka
shpronésuar, pér interes publik, pasurité e paluajtshme qé prekeshin nga ndértimi i kétij segmenti
rrugor, duke parashikuar edhe masén e shpérblimit té pronaréve té tyre. Pjesé e tyre éshté edhe
pasuria e paluajtshme, toké truall, né pronési té kérkueses, vlera e shpérblimit, pér té cilén, sipas
VKM-sé éshté 196,135.6 leké.

2. Né vijim, me VKM-né nr. 129, daté 22.2.2012, “Pér shpronésimet publike té pronaréve té
pasurive té paluajtshme proné private qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor Unaza e Madhe e
Tiranés” (VKM nr. 129/2012), kérkuesja éshté shpronésuar pér interes publik edhe pér njé sipérfaqe
toké truall prej 52 m?, né vlerén 443,430 leké.

3. VKM-ja nr. 408/2011 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 85, daté 21.6.2011, kurse VKM-ja
nr. 129/2012 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nt. 24, daté 24.3.2012.

4. Né datén 10.7.2012 kérkuesja ka pohuar se né llogariné e saj bankare ka kaluar vlera e
shpérblimit té truallit té€ shpronésuar pérmes VKM-ve si mé lart.

5. Kérkuesja, duke mos gené dakord me masén e shpérblimit si mé sipér, né datén 23.7.2012 i
éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me padi me objekt: “Pagimi i démshpérblimit t
truallit 1€ shpronésuar pér interes publik me VKM-né nr. 408, daté 8.6.2011 dhe VKM-né nr. 129, daté
12.2.2012 né vieré diference prej 1.749.038 leké.”. Kjo e fundit, me vendimin nr. 1127, daté 29.1.2019, ka
shpallur moskompetencén léndore dhe ia ka dérguar aktet Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané.

0. Gjaté veprimeve pérgatitore, né datén 11.10.2012, pérfaqésuesi i kérkueses ka paraqitur njé
kérkesé me shkrim pér saktésimin e objektit 1 padisé sipas formulimit: “Anulimin e pjesshém t& 1 KM-sé nr.
408, daté 8.6.2011 dhe VKM-sé nr. 129, daté 12.2.2012, “Pér shpronésimin pér interes publik 1¢ pronaréve t¢
pasurive 1€ paluajtshme proné private qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor Unaza e Madhe e Tiranés” lidbur me
masén e shpérblimit pér sa i pérket vierés sé shpronésimit. Detyrimin e té paditurve pér pagimin e vlerés sé shpérblimit
pér shpronésim sipas VKM-s¢ nr. 187, daté 6.3.2013 (sipas sé cilés ¢mimi i truallit né Zonén Kadastrale 8270
éshté 120,000 leké ni*) né shumin 836,0437 lekésh (diferencé e papaguar).”’. Kjo kérkesé éshté pranuar nga
gjykata, duke vijuar shqyrtimin e ¢éshtjes referuar objektit té saktésuar té padisé, gjaté té cilit ka
administruar provat e paraqitura nga palét, pérfshiré edhe njé aktekspertim vlerésues té pasurisé sé
paluajtshme.

7. Né pérfundim t€ gjykimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané, me vendimin nr.
4018, daté 11.7.2014, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé sé paditéses Drita Shpendi, si té
pabazuar né ligj. Né kété rast gjykata ka pranuar se padia éshté paraqgitur brenda afatit ligjor 30-ditor,
sipas nenit 24 t€ ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” (4gi nr. 8561/1999), duke evidentuar se pér
kérkuesen nuk ka asnjé njoftim té drejtpérdrejté pér aktet e shpronésimit objekt padie. Né lidhje me
kété arsyetim gjykata ka hedhur poshté prapésimin e té paditurit (subjektit té interesuar), ARRSH-sé.
NEé vijim, gjykata ka shqyrtuar né themel pretendimet e kérkueses, duke arritur né pérfundimin se ato
jané té pabazuara, me arsyetimin se pércaktimi i vlerés sé shpérblimit duhej té béhej referuar
parashikimeve té ligjit dhe akteve nénligjore qé kané gené né fuqi né kohén e shpronésimit. Sipas
gjykatés, VKM-ja nr. 187, daté 6.3.2013 (KM nr. 187/2013), né bazé té€ t€ cilit llogaritej vlera e
shpronésimit t€ pronés sé kérkueses, ka dalé mé voné dhe nuk ka efekt prapaveprues. Pér rrjedhojé,
pretendimi i kérkueses pér masén e shpérblimit éshté 1 pabazuar. Gjykata ka vérejtur se né kushtet
kur nga paditésja nuk kishte njé kérkim té shprehur, referuar aktit nénligjor té kohés sé shpronésimit,
sic mund té ishte VKM-ja nr. 1620, daté 26.11.2008, “Pér miratimin e ¢mimeve té trojeve qé
ndodhen né t€ gjitha bashkité¢ dhe né disa komuna” (IVKM nr. 1620/ 2008), ajo nuk mund té dilte tej
kérkimit té saj dhe té shprehej referuar kétij akti nénligjor.



8. Kérkuesja ka paraqitur ankim kundér vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, duke pretenduar se ky vendim éshté i padrejté dhe né kundérshtim me ligjin material e
procedural. Sipas saj, ajo nuk ka pasur asnjé njoftim pér procedurat e shpronésimit dhe se masa e
pércaktuar e shpérblimit éshté vendosur né kundérshtim me ligjin dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij. Themeli i kérkimit 1 saj ka qené shpérblimi i drejté pér shpronésimin e pasurisé dbe gjykata kishte né
dispozicion tre variante pér ta vlerésuar até: ose té€ vendoste sipas VKM-sé qé ka qené né
fuqi né kohén e shpronésimit; ose té€ jepte vlerén e tregut; ose té vendoste me ¢mimet
aktuale fiskale.

9. Mbi ankimin e kérkueses, Gjykata Administrative e Apelit, né dhomén e késhillimit, me
vendimin nr. 3913, daté 23.10.2014, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé
paré, por me arsyetim té ndryshém. Ajo gjykaté ka véné né diskutim kryesisht afatin e paraqitjes sé
padisé, duke arritur né pérfundimin e paraqitjes sé saj tej afatit ligjor 30-ditor, sipas nenit 24 t& ligjit
nr. 8561/1999. Mbi kété bazé, gjykata e apelit e ka gjetur t€ drejté pérfundimin e arritur nga gjykata e
shkallés s¢ paré pér rrézimin e padisé.

10. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit kérkuesja ka paragitur rekurs né
Gjykatén e Larté, duke pretenduar, ndér té tjera, se né kundérshtim me nenin 31 #é Kodit # Procedurés
Cuvile (KPC), gjykatat nuk jané shprebur pér themelin e kérkimeve té saj lidhur me shpérblimin e drejté pér
shpronésimin e pasurisé, duke mos Zhvilluar njé proces té€ rregullt ligjor. Gjykata Administrative e
Apelit, edhe pse ka 1éné né fuqi vendimin e gjykatés sé€ shkallés sé paré, ka arsyetuar se
kérkesa éshté paraqitur jashté afatit ligjor, duke iu referuar saktésimit té objektit té padisé,
arsyetim qé&, sipas kérkueses, &shté alogjik dhe né kundérshtim me ligjin, pasi thelbi i
padisé ka qené kundérshtimi i dy VKM-ve, me té cilat éshté caktuar njé vleré shpronésimi e
padrejté, ndérkohé qé saktésimi i objektit té& padisé éshté béré me orientimin e gjykatés sé
shkallés sé paré, dhe nuk mund té barazohej me paraqitjen e njé padie té re. Gjykata e
apelit, nga njéra ané, pranon se démshpérblimi pér kérkuesen éshté depozituar né datén
10.7.2012 dhe padia éshté paraqitur né datén 23.7.2012, nga ana tjetér nuk e pranon até, me
arsyetimin se éshté paraqitur jashté afatit ligjor 30-ditor.

11. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé¢ Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-2022-
1038, daté 12.5.2022, ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se gjykatat kané zhvilluar
njé proces t€ rregullt ligjor, duke garantuar zhvillimin e njé hetimi t€ ploté dhe té gjithanshém té
céshtjes dhe se rekursi nuk pérmban shkaqe nga ato t€ parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012,
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (/g nr.
49/2012).

12. Me kérkesén e datés 15.9.2022 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) me
ankim kushtetues individual pér shfuqizimin e vendimeve gjyqésore té té tria shkalléve té gjykimit.
Kolegji 1 Gjykatés, né datén 5.12.2022, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare mbi bazé t€ dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

13. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se i jané cenuar:

13.1 E drejta e aksesit dhe ajo pér t'n njoftuar, pasi nuk éshté njoftuar pér shpronésimin dhe gjykatat
kané vepruar né kundérshtim me nenet 6 dhe 14 t€ ligjit nr. 8561/1999 dhe né asnjé shkallé té
gjykimit nuk éshté provuar se ajo éshté njoftuar pér shpronésimin dhe vlerén e tij.

13.2 E drejta e pronés private, pasi kérkuesja éshté shpronésuar né vleré mé té ulét nga sa parashikon
VKM-ja nr. 187/2013. Gjykatat, duke mos pranuar padiné e kérkueses, kané vepruar né



kundérshtim me pikat 1, 4 dhe 5 t€é nenit 41 té Kushtetutés. Shpronésimi ose kufizimi i sé¢ drejtés sé
pronés béhet vetém kundrejt njé shpérblimi té drejté, ndaj gjykatat duhet té shpreheshin pér thelbin
e padisé né lidhje me shpérblimin e drejté té pasurisé sé kérkueses dhe mé pas té pércaktonin masén
e kétij shpérblimi. Vlerésimi i tyre éshté haptazi i padrejté dhe né kundérshtim me legjislacionin né
fuqi.

14. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né¢ ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar si
vijon:

14.1 Né lidhje me té drejtén e pronés, pretendimet e kérkueses mbéshteten né mospérputhjen e
vlerés sé shpérblimit t€ shpronésimit me vlerén qé ka sipas saj prona né treg. Kérkuesja nuk i ka
ngritur pretendimet né nivel kushtetues, né kuptim té shkeljes sé standardeve t€ procesit té rregullt
ligjor, madje shkaqget qé ajo ka parashtruar nuk kané té béjné me ¢éshtje ligji, por me ¢éshtje fakti, qé
1 pérkasin juridiksionit gjyqésor té zakonshém dhe jo atij kushtetues. Kérkuesja ka pretenduar
vlerésimin sipas VKM-sé nr. 187/2013, qé nuk ishte miratuar ende né kohén kur ajo éshté
shpronésuar.

14.2 Pretendimet e kérkueses jané té pabazuara dhe nuk i pérgjigjen procedurés sé zhvilluar dhe
ményrés sé zhvillimit té€ pronés. Gjithashtu, ndérhyrja éshté proporcionale dhe kérkueses i éshté
dhéné njé shpérblim i drejté pér pronén e shpronésuar. Kushtetuta i ka 1éné hapésiré ligjvénésit pér
té€ rregulluar ményrén dhe kriteret pér shpérblimin e pronaréve privaté té shpronésuar, si dhe ka
vendosur rregulla pér masén e kompensimit. VKM-té nr. 408/2011 dhe nr. 129/2012 kané dalé né
bazé dhe né zbatim té ligjit dhe akteve nénligjore, si dhe procedurave e metodikave ligjore.

14.3 Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér tu njoftuar €shté i pabazuar, pasi procedura e
garantuar nga ligji nuk cenon parimet e procesit administrativ pér njoftimin e drejtpérdrejté té
individit. Njoftimi me shpallje né Fletoren Zyrtare dhe népérmjet afishimit ose shpalljes publike,
jané forma té€ njohura nga Kodi i Procedurave Administrative pér njoftimin dhe marrjen dijeni.
Mosnjoftimi personalisht nuk pérbén mangési né proceduré, pasi né ¢do rast njoftimi éshté realizuar
né njé formé tjetér t€ parashikuar nga ligji. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar faktin se
kérkuesja, pavarésisht dijenisé qé ka pasur, nuk e ka paraqitur padiné brenda afatit té parashikuar nga
ligji.

15. Subjekti i interesuar, ARRSH-ja, n¢ ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se vendimet e
gjykatave administrative té t€ tria shkalléve té gjykimit jané né pérputhje me ligjin procedural e
material dhe Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté me té drejté ka vlerésuar se shkaqet e ngritura
né rekurs nuk jané nga ato t€ parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012.

16. Subjekti i interesuar, MIE-ja, né ményré t€ pérmbledhut, ka prapésuar si vijon:

16.1 Vlerésimi i té dyja pasurive t€ kérkueses éshté béré bazuar né ligj dhe kundrejt njé shpérblimi
té arsyeshém. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané éshté bazuar né ligjin e posagém pér
shpronésimet dhe nuk ka cenuar asnjé té drejté kushtetuese.

16.2 Kérkuesja e ka paraqitur padiné jashté afatit t€ pércaktuar né ligj. Ajo 1 éshté drejtuar gjykatés
né datén 23.7.2012, ndérkohé qé ka pasur dijeni pér VKM-né e shpronésimit, pasi né datat 18.8.2011
dhe 19.4.2012 i éshté drejtuar me kérkesé ARRSH-sé pér kalimin e vlerés sé shpronésimit té
pércaktuar sipas kétyre akteve nénligjore. Ndérkohé qé, né datén 11.10.2012, gjaté veprimeve
pérgatitore, ajo ka kérkuar anulimin e pjesshém té VKM-ve.

16.3 Gjaté gjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané éshté
provuar plotésisht se VKM-té e shpronésimit t€ kérkueses mbajné daté mé té hershme se VKM-ja
nr. 187/2013, sipas sé€ cilés ajo kérkonte t€ vlerésohe;.

16.4 Vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit éshté 1 arsyetuar dhe nuk i ka shkelur kérkueses
asnjé té drejté kushtetuese. Ajo nuk ka dhéné argumente se pérse gjykatat, duke rrézuar pading, kané
vepruar né kundérshtim me pikat 1, 4 dhe 5 té€ nenit 41 té Kushtetutés. Pretendimi se vlerésimi i



pronés nuk éshté béré sipas VKM-sé nr. 1620/2008 éshté i pabazuar, pasi vlerésimi i pasurisé éshté
béré sipas pikés 7 t¢ VKM-sé nr. 138/2000 me proceduré pérjashtimore dhe éshté vlerésuar i bazuar
né ligj nga gjykatat.

17. Subjekti i interesuar, MFE-ja, ndonése &shté njoftuar rregullisht, nuk ka paraqitur prapésime
me shkrim.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

18. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik
ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a t€ ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e
mijeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta
ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

19. Gjykata ¢mon se kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né procesin gjyqésor
ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né
¢éshtjen e parashtruar.

20. Lidhur me kriterin e shrerimit 1é myjeteve juridife efektive, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “i’, t€ Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me ankim
kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Shterimi i mjeteve juridike ka té béjé me
kontrollin subsidiar qé ushtron Gjykata Kushtetuese, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té drejtave té
individit (shih vendimet nr. 11, daté 10.3.2023; nr. 23, daté 10.10.2022; nr. 56, daté 25.7.2017, t& Gjykatés
Kushtetuese). Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat
procedurale nuk parashikojné mjete t€ tjera ankimi (5bib vendimet nr. 11, daté 10.3.2023; nr. 35, daté
1.11.2021; nr. 33, daté¢ 1.11.2021, & Gjykatés Kushtetuese).

21. Gjykata konstaton se kérkuesja ka paraqitur ankim kushtetues individual, pasi ka shteruar
mijetet e ankimit né formé dhe substancé, duke 1 ngritur mé paré pretendimet e parashtruara né kété
kérkesé né gjykatat e zakonshme. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se kérkuesja nuk ka mjet tjetér juridik
né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese pérveg paraqitjes sé ankimit kushtetues
individual, ndaj ajo ka plotésuar edhe kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive.

22. Gijykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi vendimi i1 kundérshtuar i
Gjykatés sé Larté mban datén 12.5.2022, kurse ankimi kushtetues individual éshté paraqitur né datén
15.9.2022, pra brenda afatit 4-mujor t€ parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000.

23. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae Gjykata véren se kérkuesja ka pretenduar cenimin e
s¢ drejtés sé aksesit dhe asaj pér t'u njoftuar, pasi ajo nuk éshté njoftuar pér shpronésimin dhe
gjykatat kané vepruar né kundérshtim me nenet 6 dhe 14 t€ ligjit nr. 8561/1999, si dhe té drejtén e
pronés private, pér shkak se nuk ka marré pérgjigje pérfundimtare né lidhje me kérkimin e padisé pér
shpérblimin e drejté té pasurisé sé saj té€ shpronésuar dhe masén e kétij shpérblimi, sipas legjislacionit



né fuqi. Pér rrjedhojé, nisur nga thelbi i pretendimeve té parashtruara, Gjykata, né zbatim té parimit
ura novit curia, ¢mon ta analizojé ¢€shtjen né kéndvéshtrim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés, sipas té cilit
prona nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e sé drejtés
kushtetuese té pronés, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté. Né kété drejtim, ajo do té vlerésojé nése
né procesin gjyqésor té€ kundérshtuar, né té cilin éshté vendosur mbi té drejtén e shpérblimit nga
shpronésimi, éshté garantuar e drejta e aksesit e lidhur me standardin e arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidbur me standardin e arsyetimit 1€ vendimit gjyqésor

24. Kérkuesja ka pretenduar, né thelb, se ajo nuk éshté njoftuar pér shpronésimin dhe gjykatat
kané vepruar né kundérshtim me nenet 6 dhe 14 t€ ligjit nr. 8561/1999 dhe né asnjé shkallé té
gjykimit nuk éshté provuar se ajo éshté njoftuar pér shpronésimin dhe vlerén e tij.

25. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se pretendimet e kérkueses
mbéshteten né mospérputhjen e vlerés sé shpronésimit me vlerén qé ka sipas saj prona né treg.
Kérkuesja nuk i ka ngritur pretendimet né nivel kushtetues, né kuptim té shkeljes sé rregullave té
procesit t€ rregullt ligjor, madje shkaqet qé ajo ka parashtruar nuk kané t€ béjné as me ¢éshtje ligji,
por me ¢éshtje fakti, qé i pérkasin juridiksionit gjyqésor té zakonshém dhe jo atij kushtetues.
Kérkuesja ka pretenduar vlerésimin sipas VKM- sé nr. 187/2013, e cila nuk ishte miratuar ende né
kohén kur ajo éshté shpronésuar.

26. Sipas subjektit té interesuar, ARRSH-s€, vendimet gjyqésore té té tria shkalléve té gjykimit
jané né pérputhje me ligjin procedural dhe material, ndérkohé qé Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, me té drejté, ka vlerésuar se shkaqet e ngritura né rekurs nuk jané nga ato té parashikuara né
nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012.

27. Sipas subjektit té interesuar, MIE-s€, vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit éshté i
arsyetuar dhe nuk i ka shkelur kérkueses asnjé té drejté kushtetuese. Né kérkesé nuk jané dhéné
argumente se pérse gjykatat, duke rrézuar padiné, kané vepruar né kundérshtim me pikat 1, 4 dhe 5
té nenit 41 té€ Kushtetutés. Pretendimi i kérkueses se vlerésimi i pronés nuk éshté béré sipas VKM-sé
nr. 1620/2008 éshté i pabazuar, pasi vlerésimi i pasutisé éshté béré sipas pikés 7 t&¢ VKM-sé nr.
138/2000 me proceduté pétrjashtimore dhe éshté vlerésuar i bazuar né ligj nga gjykatat.

28. Neni 42 1 Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se prona nuk mund t€ cenohet pa njé proces
té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e saj, ka té€ drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Ndérsa
neni 41 i Kushtetutés garanton t€ drejtén e pronés private (pika 1) dhe lejon qé ligji té parashikojé
shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké (pika 3), té
cilat lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté (pika 4). Njéherazi kjo dispozité e rregullon
shprehimisht té drejtén e aksesit né gjykaté pér individin e shpronésuar, duke parashikuar se pér
mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté (pika 5).

29. Gjykata ka pohuar se me ané té shpronésimit njé subjekt mund té privohet nga e drejta e
pronésisé qé ka né favor té njé subjekti tjetér pérgjithésisht publik, por jo detyrimisht. Ndér té tjera,
Gjykata éshté shprehur se e drejta e pronés private €shté e garantuar nése né rastet e shpronésimit
shteti merr pérsipér té respektojé kufizimin né pérmbushje té njé interesi publik, kundrejt njé
shpérblimi té drejté dhe né respektim té sé drejtés sé ankimit té individit t€ cenuar pér masén e
shpérblimit. Né kéto raste, pér sa i takon sé drejtés sé aksesit né gjykaté, neni 42 nuk konkurron me
nenin 41, pika 5, t€ Kushtetutés (shib vendimet nr. 40, daté 22.12.2022; nr. 35, daté 10.10.2007, #
Gyykatés Kushtetuese).

30. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se administrimi i miré 1 drejtésisé fillon me garanciné qé njé
individ té keté akses né gjykaté pér t’i siguruar atij té€ gjitha aspektet e njé forme gjyqésore té



shqyrtimit té ¢éshtjes. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé proces,
por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen
objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté thelbésor dhe jo thjesht formal. Né rast se
mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet i parregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé
gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit. Shteti i sé
drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve t€ drejtén dhe mundésiné pér t'iu drejtuar
gjykatés (shib vendimet nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 52, daté 14.11.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kété
kuptim, e drejta pér té€ pasur akses né gjykaté i garanton individit t€ drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés
dhe pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj, té arsyetuar, pér pretendimet e ngritura (shzb
vendimet nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 17, daté 24.3.2014, t¢ Gpykatés Kushtetuese). Megjithaté, e drejta e
aksesit mund té kufizohet kur béhet fjalé pér kushtet e pranueshmérisé sé njé ankimi, si¢ jané afatet e
pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje, té cilat jané né funksion té parimit té€ sigurisé juridike (shib
vendimet nr. 40 daté 22.12.2022; nr. 9, daté 7.2.2017; nr. 18, daté 31.3.2014,; nr. 17, daté 19.6.2009, &
Gyykatés Kushtetuese).

31. Nenet 42 dhe 142, pika 1, t€ Kushtetutés 1 garantojné individit té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor, pérfshiré té drejtén pér té pasur njé vendim té arsyetuar. Lidhur me kété, né
jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se vendimi duhet t€ mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané
paraqitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e
mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Ai, né ¢do rast,
duhet té jeté logjik, 1 rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. Pér sa u pérket vendimeve té
Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit, jurisprudenca kushtetuese ka pranuar se kérkesat e njé
procesi té rregullt ligjor mund té plotésohen edhe me njé arsyetim té kufizuar té tyre, kur né pjesén
hyrése té vendimit jané listuar shkaqet e rekursit (shib vendimet nr. 16, daté 16.3.2021; nr. 2, daté
11.2.2021; nr. 9, daté 26.3.2018; nr. 8, daté 26.2.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Vlerésimi 1 fakteve dhe
rrethanave té ¢éshtjes, si dhe interpretimi i ligjit, jané kompetenca té gjykatave t€ sistemit gjyqésor té
zakonshém dhe, si té tilla, nuk mund t€ jené objekt 1 gjykimit kushtetues (shib vendimin nr. 7, daté
7.2.2017, té Gjykatés Kushtetuese). Problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit mund té merren né
konsideraté nga Gijykata vetém nése pérmes kétij procesi cenohen té drejta kushtetuese themelore.
Né kéto raste, ajo bén njé vlerésim té natyrés kushtetuese té dallueshém nga ai i gjykatave té
juridiksionit té zakonshém (shib vendimet nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

32. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesja, né datén 23.7.2012,
ka paraqitur njé kérkesépadi pérmes sé cilés ka kérkuar pagimin e démshpérblimit né masén
1.749.038 leké pér truallin e shpronésuar asaj pér interes publik me VKM-né nr. 408/2011 dhe
VKM-né nr. 129/2012, me pretendimin se masa e akorduar asaj nuk pérbén shpérblim té drejté dhe
se nuk éshté llogaritur sipas ligjit dhe akteve nénligjore né zbatim té tij. Gjykata Administrative e
Shkallés sé¢ Paré Tirané, e cila e ka regjistruar ¢éshtjen pas shpalljes sé moskompetencés léndore dhe
dérgimit t€ akteve nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, gjaté veprimeve pérgatitore ka pranuar
kérkesén e kérkueses pér sakté€simin e objektit té€ padisé. Sipas objektit té€ saktésuar té padisé éshté
kérkuar anulimi i pjesshém i VKM-ve nr. 408/2011 dhe nr. 129/2012 pér masén e shpérblimit, pér
sa 1 pérket vlerés sé shpronésimit, si dhe detyrimi i té paditurve pér pagimin e vlerés sé shpérblimit
pér shpronésim sipas VKM-sé nr. 187/2013, né shumén 836,0437 leké, si diferencé e papaguar.
Mosmarréveshja éshté shqyrtuar né themel sipas objektit té saktésuar té€ padisé dhe né pérfundim té
gjykimit ajo €shté rrézuar si e pabazuar né ligj. Gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se padia éshté
paraqitur brenda afatit ligjor, referuar faktit se pér kérkuesen nuk ka pasur asnjé njoftim té
drejtpérdrejté pér aktet e shpronésimit objekt padie, sikurse pércaktonte neni 24 i ligjit nr.
8561/1999, por, nga ana tjetér, e ka vlerésuar té€ pabazuar pretendimin e saj pér llogaritje t€ gabuar té



shpérblimit pér shpronésimin, pér sa kohé ky pretendim i referohej VKM-sé nr. 187/2013, e cila nuk
ka gené né fuqgi né kohén e shpronésimit, ndérkohé qé nuk mund t€é vlerésonte bazueshmériné e
kétij pretendimi mbi referenca té tjera, né respektim té detyrimit pér t'u shprehur vetém pér até qé 1
kérkohe;.

33. Gjykata Administrative e Apelit, megjithése ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit nr. 4018,
daté 11.7.2014, t€¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, ka béré njé arsyetim té
ndryshém, duke argumentuar se padia éshté paraqitur jashté afatit 30-ditor, referuar dités sé botimit
né Fletoret Zyrtare t€¢ VKM-ve t€ kundérshtuara. Sipas asaj gjykate, kérkuesja e ka depozituar
kérkesépadiné né datén 23.7.2012 dhe, mé pas, né datén 11.10.2012, gjaté fazés sé veprimeve
pérgatitore, ka paraqgitur kérkesé pér shtimin e objektit té padisé, duke kérkuar edhe anulimin e
VKM-ve nr. 408/2011 dhe nr. 129/2012. Né kéto rrethana, kérkimi pér anulimin e pjesshém té
kétyre akteve éshté konsideruar jashté afatit ligjor 30-ditor. Ajo ka vlerésuar, gjithashtu, se ky kérkim
éshté jashté afatit edhe nése do té merrej né konsideraté data 10.7.2012, né té cilén kérkuesja
pretendon se ka ardhur né dijeni té shpronésimit (shih fagen 5 1¢ vendimit 1é gykatés sé¢ apelit). Pér
rrjedhojé, duke vlerésuar se pércaktimi i vlerés sé shpérblimit pér shpronésimin éshté i lidhur me
kéto VKM dhe pér sa kohé kérkimi pér anulimin e tyre éshté paraqitur jashté afatit t€ pércaktuar né
ligj, gjykata e ka gjetur té drejté rrézimin e padis€ nga gjykata e shkallés sé paré, duke mos i shqyrtuar
pretendimet e ngritura né ankimin e kérkueses.

34. Né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté kérkuesja ka parashtruar, se gpykatat, né kundérshtim me
nenin 31 t¢ KPC-sé, edhe pse themeli i kérkimit ishte shpérblimi i drejté pér shpronésimin e pasurisé, nuk jané
shprebur nése kjo kérkesé ishte e drejté ose jo dhe, mbi kété bazé, 1¢ pércaktonin masén e shpérblimit sipas varianteve
1¢ llogaritura nga eksperti (ato ligjore dbe vierén e tregut). Né kété ményré, gjykata e shkallés sé paré nuk
ka zhvilluar njé proces té rregullt ligjor, duke i mohuar asaj njé té drejté kushtetuese,
géndrim qé& éshté pasuar nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila, megjithése pranon se
padia éshté paraqitur né kohé, ka konsideruar si jashté afatit saktésimin e objektit t& padisé.
Sipas kérkueses, ky arsyetim &shté alogjik dhe né kundérshtim me ligjin, pasi thelbi i padisé
s€ paraqitur né afat ka qené kundérshtimi i dy VKM-ve, me té cilat éshté caktuar njé vleré
shpronésimi e padrejté, ndérkohé qé saktésimi i objektit t&€ padisé €shté béré me orientimin
e gjykatés sé& shkallés sé paré, dhe se ky saktésim nuk mund té barazohej me paraqitjen e
njé padie té re. Nga njéra ané, ajo gjykaté pranon se démshpérblimi pér kérkuesen éshté
depozituar né datén 10.7.2012 dhe padia éshté paraqitur né datén 23.7.2012, ndérsa, nga ana
tjetér, e konsideron padiné té paraqitur jashté afatit ligjor 30-ditor, referuar datés sé
paraqitjes sé& kérkesés pér saktésimin e objektit t& padisé. Pér sa mé sipér, ajo ka pretenduar
cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe sé drejtés pér proces té rregullt, pér shkak se nuk
ka marré pérgiigie pérfundimtare pér thelbin e kérkimit, pra nése i éshté prekur e drejta e pronés private, ndérkohé
qé ligii i garanton njé gjykim t¢ drejté dbe té paanshém pér t¢ rivendosur né vend 1¢ drejtén e shkelur.

35. Referuar kétyre shkaqeve té parashtruara né rekurs, Gjykata véren se ato, né thelb, kané natyré
kushtetuese, pasi lidhen me té drejtén e shpérblimit té drejté pér shpronésimin e pronés, né kuptim
té nenit 41, pika 4, si dhe té drejtén pér t'u ankuar pér masén e kétij shpérblimi, t€ garantuar nga neni
41, pika 5, i Kushtetutés. Né kété kuptim, rrézimi 1 padisé nga gjykata e apelit si e paraqgitur jashté
afatit, duke e lidhur kété afat me momentin e paraqitjes sé kérkesés pér saktésimin e objektit té
padisé dhe duke e konsideruar até padi té re, lidhet me té drejtén e kérkueses pér té marré pérgjigje
pérfundimtare pér kérkimet e saj té paragitura né objektin e padis€é sé paragitur né gjykatat e
zakonshme.

36. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pasi ka marré né shqyrtim rekursin, ka arritur né
pérfundimin se ai nuk pérmban shkaqe nga ato qé parashikohen né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 dhe
se pérfundimi i arritur nga Gjykata Administrative e Apelit éshté rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit



té drejté t€ kérkesave procedurale. Sipas tij, gjykatat kané zhvilluar njé proces té rregullt ligjor, duke
garantuar zhvillimin e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té céshtjes, si dhe kané sqaruar
plotésisht rrethanat dhe faktet qé lidhen me mosmarréveshjen objekt gjykimi, duke béré njé cilésim
té sakté té fakteve dhe veprimeve qé lidhen me t& (5hzh paragrafin 13 t vendimit t¢ Kolegjit Administrativ té
Gjykatis sé Lartd).

37. Referuar natyrés sé gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, Gjykata tashmé ka qéndrim
té konsoliduar se, né zbatim t& parimit t& subsidiaritetit, kontrolli 1 respektimit té standardeve
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor éshté funksion pér mé tepér i Gjykatés sé Larté (shib
vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 6, daté 16.2.2021, & Gpykatés Kushtetuese). Me ndryshimet e reja
kushtetuese, neni 141 i Kushtetutés i ka dhéné Gjykatés sé Larté kompetencén e shqyrtimit té
¢éshtjeve lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés
gjyqésore sipas ligjit (shzh vendimin nr. 17, daté 30.3.2021, & Gjykatés Kushtetuese). Respektimi rigoroz i
ligjit pérbén detyrim pér Gjykatén e Larté, pér shkak té pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, pér
sa kohé ajo ka pér detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit t€ ligjit material dhe procedural nga ana e
gjykatave mé t& uléta (shib vendimin nr. 16, daté 16.3.2021, #¢ Gpykatés Kushtetuese). Eshté detyré e
Gjykatés sé Larté qé, si gjykaté ligji, t€ arsyetoj€, qofté edhe minimalisht, né rastet kur pretendimet e
ngritura né rekurs kané té€ béjné me interpretimin e ligjit, vecanérisht kur interpretimi 1 ligjit lidhet me
té drejta kushtetuese substanciale t€ individit (shzh vendimet nr. 29, daté 1.11.2022; nr. 19, daté 7.7.2022,
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

38. Gjykata vleréson se thelbi i procesit té€ zhvilluar né gjykatat e zakonshme lidhet me té drejtén e
kérkueses pér té kérkuar shpérblim té drejté pér shpronésimin pér interes publik té pasurive té saj,
népérmjet ankimit né gjykaté t€ masés sé¢ shpérblimit té¢ njohur me VKM-té e kundérshtuara, pér té
cilén ajo nuk ka marré pérgjigje pérfundimtare nga gjykatat e zakonshme, né kushtet kur gjykata e
apelit, edhe pse ka 1éné né fuqi vendimin e gjykatés sé¢ shkallés sé paré, e ka konsideruar padiné té
paraqitur jashté afatit, duke mbajtur njé qéndrim té ndryshém nga gjykata e shkallés sé paré, e cila e
ka konsideruar padiné té paraqitur né afat, pér sa kohé pér kérkuesen nuk ka pasur njoftim té
drejtpérdrejté pér aktin e shpronésimit. Gjykata e apelit, né ndryshim nga gjykata e shkallés sé paré,
ka vlerésuar se kundérshtimi 1 masés sé shpérblimit éshté i lidhur me VKM-té qé kané pércaktuar
shpronésimin dhe shpérblimin e pronarit té shpronésuar dhe duke e konsideruar kérkesén pér
saktésimin e objektit té kérkesépadisé si shtesé té objektit t€ saj, pra si njé kérkim t€ ri, ka vlerésuar
se padia éshté paraqitur jashté afatit 30-ditor nga dita e botimit té kétyre akteve né Fletoret Zyrtare.
Si pasojé e kétij interpretimi, kjo gjykaté ka vendosur lénien né fuqi té€ vendimit té gjykatés sé shkallés
s€ paré pér rrézimin e padisé, duke 1éné pa pérgjigie pérfundimtare pretendimet e kérkueses né lidhje
me kérkimet e padisé dhe t€ riparaqitura né ankimin ndaj vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé paré, pér
sa 1 pérkiste masés s€ shpérblimit nga shpronésimi.

39. Gjykata véren se kérkuesja ka béré rekurs ndaj vendimit té gjykatés sé apelit pér ményrén se si
ajo ka interpretuar ligjin lidhur me saktésimin e objektit té padisé, si dhe njoftimin pér shpronésimin
dhe vlerén e tij. Si pasojé e kétij interpretimi, Gjykata e Apelit ka vlerésuar se padia ishte paragitur
jashté afatit dhe ka vendosur rrézimin e saj, ndaj kérkuesja nuk ka marré pérgjigje pérfundimtare pér
pretendimet e saj. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté éshté mjaftuar duke u shprehur se
gjykatat kané zhvilluar njé proces té rregullt ligjor dhe se rekursi nuk pérmban shkage nga ato té
parashikuara né ligj.

40. Né kété kuptim, Gjykata e Larté, pér shkak té pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, duhej té
shprehej né lidhje me kété géndrim té mbajtur nga gjykata mé e ulét dhe té ushtronte funksionin e
saj subsidiar, duke 1 dhéné pérgjigje té arsyetuar subjektit té€ shpronésuar pér pretendimin e tij.
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté, duke vendosur mospranimin e rekursit, ka sjellé si pasojé
cenimin e sé drejtés sé aksesit té kérkueses, si dhe duke mos u kthyer pérgjigje pretendimeve té



ngritura né rekurs me natyré kushtetuese, nuk pérmbush kriteret e vendosura nga jurisprudenca
kushtetuese pér respektimin e standardit té arsyetimit t€ vendimit gjyqésor.

41. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés sé pronés private, Gjykata ¢gmon té mos
ndalet né analizimin e tij, pér sa kohé qé ¢éshtja do té merret pérséri né shqyrtim nga Gjykata e
Larte.

42. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa éshté e bazuar sipas arsyetimit té€ mésipérm té kétij
vendimi, ndaj ajo duhet té pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
t€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2022-1038, daté 12.5.2022 té Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés
s¢ Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés sé¢ Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 23.3.2023.
Shpallur mé 24.4.2023.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sonila Bejtja, Elsa Toska, Sandér Beci,
Marjana Semini, Genti Ibrahimi



