VENDIM
Nr. 20, daté 5.4.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Sonila Bejtja anétare,

me sekretare Enina Kotoni, mé daté 16.3.2023 mori né shqyrtim né seancé plenare publike
¢éshtjen nr. 6 (D) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Dashmira Zaro, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, pérfagésuar me autorizim nga avokatja e
shtetit Irma Qosja.

KESHILLI I LARTE GJYQESOR, pérfagésuar me autorizim nga Qemal Zaimi.

OBJEKTTI: Konstatimi 1 vijimit t€ cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
mosgjykimit té ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit brenda afatit 6-mujor té pércaktuar né
vendimin nr. 2, daté 17.2.2022, té Gjykatés Kushtetuese.

Konstatimi i mungesés sé njé mjeti ligjor efektiv pér démshpérblim pas hyrjes né fuqi té€ vendimit
nr. 2, daté 17.2.2022, té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe 142, pika 1,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Késhillit té
Ministrave dhe Késhillit té Larté Gjyqésor (KLG)), té cilat kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 322, daté 15.4.2015, “Pér shpronésimin pér interes publik té
pronaréve 1¢ pasurive 1é paluajishme, proné private, qé preken nga realizimi i projekteve né Parkun e 1 iroit:
Sistemim i Parknt té Viroit, Rikonstruksion i rrugés né Parkun e 1 iroit nga ana e qytetit, Ndrigimi i trotuarit né
Parkun ¢ Viroit nga ana e qytetit’ (VKM nr. 322/2015), ka vendosur shpronésimin pér interes publik té
pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i kétij projekti.



2. Mbi bazén e késaj VKM-je, Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (Z1”RPP),
Gjirokastér ka kufizuar pronén e kérkueses, té¢ ndodhur né zonén e emértuar Viroi — Gjirokastér, té
cilén ajo e kishte fituar me vendim té Komisionit t¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, si
trashégimtare ligjore e ish-pronarit. Me pretendimin se i jané cenuar interesat e ligjshém pér pronén e
mbetur pas shpronésimit, kérkuesja ka paraqitur padi né Gjykatén Administrative té€ Shkallés s¢ Paré
Gjirokastér, duke kérkuar konstatimin e vendosjes sé kufizimit mbi tagrat e pronésisé qé barazohet
me shpronésimin e pjesés sé mbetur té€ pronés pas shpronésimit me VKM-né nr. 322/2015,
detyrimin e ZVRPP-sé, Gjirokastér, t€ hedhé gjurmén e projektit mbi hartén treguese té regjistrimit,
detyrimin e Bashkis¢ Gijirokastér t€ ndalojé cenimin e pronés dhe té heqé barrierén e palévizshme
metalike nga rruga, si dhe detyrimin e késaj bashkie dhe Ministrisé s¢ Zhvillimit Urban pér nxjerrjen
e akteve administrative qé zgjidhin pasojat e pérdorimit t€ pronés né funksion té rikonstruksionit té
Parkut té Viroit.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 443, daté 18.7.2017, ka
vendosur pranimin pjesérisht té padisé, duke urdhéruar té paditurén, ZVRPP-né, Gjirokastér, té
hedhé gjurmén e projektit mbi hartén treguese té regjistrimit dhe té pajisé kérkuesen me certifikaté
pronésie pér pronén e mbetur nga shpronésimi me VKM-né nr. 322/2015. Né lidhje me kérkimet
pér konstatimin e vendosjes sé kufizimit mbi tagrat e pronésisé qé barazohet me shpronésimin dhe
pér ndalimin e cenimit té pronésisé, si dhe nxjerrjen e akteve administrative, gjykata ka vendosur
rrézimin e tyre, kurse né lidhje me kérkimin pér ndalimin e cenimit t€ pronésisé dhe heqgjen e
barrierés sé palévizshme nga e paditura, Bashkia Gjirokastér, gjykata ka shpallur moskompetencén
léndore dhe dérgimin e akteve Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Gjirokastér si gjykata kompetente.

4. Kérkuesja ka kundérshtuar vendimin e mésipérm né lidhje me dy disponime té tij, konkretisht
pér shpalljen e moskompetencés léndore, si dhe pér pjesén qé ka rrézuar kérkimin e padisé pér
ndalimin e cenimit té pronésisé dhe nxjerrjen e akteve administrative. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 392, daté 24.7.2017, ka vendosur mospranimin e
ankimit pér pjesén qé ka shpallur moskompetencén léndore, i cili, pasi jané ezauruar mjetet e
ankimit, éshté 1éné pérfundimisht né fuqi.

5. Pér sa i1 takon ankimit pér pjesén qé ka rrézuar kérkimin e padisé pér ndalimin e cenimit té
pronésisé dhe nxjerrjen e akteve administrative, ai €shté regjistruar né Gjykatén Administrative té
Apelit mé daté 19.9.2017.

6. Duke gené se ¢éshtja e saj nuk ishte marré ende né shqyrtim, me kérkesén e datés 20.7.2018,
kérkuesja i éshté drejtuar relatores sé ¢éshtjes dhe kryetarit té Gjykatés Administrative té Apelit, duke
kérkuar pérshpejtimin e gjykimit. Né kushtet kur nuk ka marré pérgjigje pér kété kérkesé, mé daté
20.8.2018, kérkuesja, bazuar né nenet 399/1, 399/2, pikat 1, shkronja “a” dhe 2, si dhe 399/6, pika
1, shkronja “b”, t&¢ Kodit té Procedurés Civile (KPC), i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit nga Gjykata Administrative e Apelit, duke
kérkuar edhe urdhérimin e marrjes sé masave t€ nevojshme dhe t¢ domosdoshme pér gjykimin sa
mé té shpejté té ¢éshtjes.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés i Larté, me vendimin nr. 2/5/2, daté 17.6.2021, ka vendosur
rrézimin e késaj kérkese, pasi nuk ka konstatuar zvarritje té qéllimshme té ¢éshtjes nga gjyqtari
relator. Ndér té tjera, ai kolegj ka arsyetuar se vonesa e gjaté né shqyrtimin e ¢éshtjes ishte rrjedhojé
e njé problematike té€ pérgjithshme qé e tejkalon rastin konkret dhe se reforma né drejtési ka
shkarkuar/pezulluar njé numér té konsiderueshém gjyqtarésh, duke krijuar kosto pér qytetarét né
tejzgjatjen e afateve pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore, por qé kéto véshtirési jané proporcionale né
raport me t€ mirén e pérgjithshme té krijuar nga procesi i reformés (shib paragrafét 16 dhe 21 # vendimit
1 Gjykatis sé Larté).

8. Pasi éshté njohur me kété vendim kérkuesja e ka kundérshtuar até né Gjykatén Kushtetuese
(Gjykata), duke kérkuar konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor si rezultat i mosgjykimit té ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit brenda njé afati té
arsyeshém.



9. Né lidhje me kété kérkesé, Gjykata, me vendimin nr. 2, daté 17.2.2022 (vendimi nr. 2/2022), ka
vendosur: “Pranimin e kérkesés. Konstatimin e cenimit 1¢ sé drejtés pér giykim brenda njé afati 1¢ arsyeshém.
Shfugizimin e vendimit nr. 2/5/2, daté 17.6.2021 t Kolegiit Administrativ t¢ Gjykatés ¢ Larté. Detyrimin e
Gyykatés Administrative té Apelit pér té gjykuar céshtjen brenda 6 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botinit né Fletoren Zyrtare.”. Ky vendim i
éshté dérguar zyrtarisht Gjykatés Administrative té Apelit mé daté 15.3.2022 dhe éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 44, daté 23.3.2022.

10. Pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi me
objekt shpérblimin e démit si rezultat i konstatimit té cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati
té arsyeshém. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 4844, daté 28.9.2022, ka vendosur
pranimin pjesérisht t€ padisé dhe detyrimin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé s¢ Financave
dhe Ekonomisé té paguajné né favor té kérkueses shumén 200.000 (dyqind mij€) leké, si shpérblim
pér démin jopasuror té pésuar pér shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té ¢éshtjes sé saj gjyqésore.

11. Duke gené se ¢éshtja e saj né gjykatén e apelit nuk ishte shqyrtuar ende, mé daté 26.9.2022
kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, sipas objektit né shqyrtim, e cila,
pasi éshté plotésuar né pérputhje me nenin 27, pika 5, té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar mé
daté 14.10.2022. Kolegji i Gjykatés mé daté 24.11.2022 ka vendosur kalimin e késaj ¢éshtjeje né
seancé plenare publike dhe thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjekteve té interesuara, t€ Késhillit té
Ministrave dhe KLGJ-sé.

12. Ditén e zhvillimit té€ seancés plenare né kété Gjykaté, me vendimin nr. 86-2023-328, daté
16.3.2023, Gjykata Administrative e Apelit ka marré né shqyrtim ¢éshtjen e kérkueses, duke
vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 443, daté 18.7.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Gjirokastér.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

13. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar si vijon:

13.1. Gjykata Administrative e Apelit nuk ka zbatuar vendimin nr. 2/2022 t€ Gjykatés, me ané t€
t€ cilit i ka lindur e drejta té kérkojé démshpérblim sipas nenit 399/6, pika 3, t&¢ KPC-sé. Gjithashtu,
né kushtet kur nuk éshté realizuar gjykimi i ¢éshtjes brenda afatit 6-mujor té vendosur me vendimin
nr. 2/2022, kérkuesja nuk ka mjete t€ tjera efektive pér t€ kérkuar démshpérblimin pér shkak té
moszbatimit té kétij vendimi dhe pér kété qéllim ajo ka depozituar kérkesépadi né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané.

14. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar si
vijon:

14.1. Ai nuk éshté pérfshiré asnjéheré si palé ndérgjyqése né procesin gjyqésor t€ kérkueses dhe
sipas Kushtetutés nuk mund té€ ndérhyjé né ¢éshtje qé kané té béjné me kompetencat e organeve
gjyqgésore, pér rrjedhojé nuk éshté pérgjegjés pér zbatimin e detyrave funksionale té kétyre té fundit.
Referuar dispozitivit té vendimit nr. 2/2022 t€ Gjykatés, institucioni pérgjegjés pér zbatimin e tij
éshté Gjykata Administrative e Apelit.

14.2. Pretendimi i kérkueses se Gjykata me vendimin nr. 2/2022 e ka legjitimuar até € kérkojé
démshpérblim, éshté haptazi i pabazuar. Pér sa i pérket kérkesés pér shpérblimin e démit, ajo duhet
t1 drejtohet gjykatés sé rrethit gjyqésor, pasi kjo ¢éshtje nuk hyn né juridiksionin kushtetues.

15. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

15.1. KLGJ-ja nuk éshté palé ndérgjyqése né procesin gjyqésor té kérkueses dhe pér kété arsye
nuk ka interes. Sipas vendimit nr. 2/2022 té Gjykatés, institucioni pérgjegjés pér zbatimin e tij éshté
Gjykata Administrative e Apelit dhe KILGJ-ja nuk ka tagér t€ ndérhyjé né veprimtariné e gjykatave
ose né vendimmarrjen e tyre.



15.2. Né lidhje me thelbin e kérkesés, cenimi i sé drejtés sé kérkueses pér zhvillimin e procesit
gjyqésor brenda njé afati t€ arsyeshém éshté konstatuar me vendimin nr. 2/2022 t€ Gjykatés. Né
kété kuptim, Gjykata i ka dhéné njé heré pérgjigje kétij pretendimi té kérkueses, ndaj ky gjykim
kushtetues mbetet pa objekt.

15.3. 1 pabazuar éshté edhe kérkimi pér konstatimin e mungesés sé mjetit ligjor efektiv pér
dhénien e démshpérblimit pas dhénies sé vendimit nr. 2/2022 té Gijykatés, pasi éshté pikérisht ky i
fundit qé i ka dhéné té drejté kérkueses té kérkojé shpérblimin e démit sipas nenit 399/6 té¢ KPC-sé.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

16. Céshtja e legjitimimit té subjekteve (locus standi) q¢ mund t drejtohen Gjykatés éshté njé ndér
aspektet kryesore qé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja
“f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 € ligjit nr. 8577,/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té
pésuara né ményré t€ drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e veganta ligjore té€ shqyrtimit paraprak té kérkesés.

17. Gijykata véren se kérkuesja i éshté drejtuar asaj me kérkesén né shqyrtim, duke pretenduar
vijimin e konstatimit té€ cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit
té ¢éshtjes brenda njé afati té€ arsyeshém nga Gjykata Administrative e Apelit (kérkimi i paré), si dhe
konstatimin e mungesés sé njé mjeti ligjor efektiv pér démshpérblimin, si rrjedhojé e moszbatimit té
vendimit nt. 2/2022 té késaj Giykate (kérkini i dyte).

18. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj
garantohet nga Kushtetuta, e cila né nenet 132 dhe 145 sanksionon shprehimisht kété koncept
kushtetues. Ndikimi i padiskutueshém 1 kétyre vendimeve éshté i tillé gé iu imponon té gjitha
organeve shtetérore fuqiné detyruese t€ arsyetimit t€ vendimit t€ saj (shib vendimet nr. 42, daté
27.12.2022; nr. 17, daté 10.4.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi qé pérdor Gjykata né vendimet e
saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti 1 kétij organi pér té€ théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér
té cilat t€ tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né
marrédhéniet institucionale. Né kété kuptim, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se nga
standardi i detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim
as veté kjo Gjykaté (shih vendimet nr. 42, daté 27.12.2022; nr. 4, daté 15.2.2021; nr. 78, daté 12.12.2017 #
Gyykatés Kushtetuese).

19. Gjykata véren se kérkuesja, pér té njéjtat shkaqe mbi t€ cilat ka mbéshtetur kérkimin e paré né
kété ankim kushtetues individual, 1 éshté drejtuar edhe mé paré asaj me kérkesé pér konstatimin e
cenimit té€ procesit té rregullt ligjor si pasojé e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém
nga Gjykata Administrative e Apelit. N¢ lidhje me kété kérkesé, me vendimin nr. 2/2022, Gjykata ka
vendosur pranimin e saj, konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém,
duke pércaktuar njé afat prej 6 muajsh nga data e hyrjes né fuqi té€ kétij vendimi pér gjykimin e
¢éshtjes gjyqésore nga Gjykata Administrative e Apelit. Pér rrjedhojé, pasi ka marré né shqyrtim né
themel kérkesén dhe shkaqet mbi té cilat bazohej ajo, Gjykata u ka dhéné pérgjigje pérfundimtare
pretendimeve t€ kérkueses, duke pércaktuar edhe detyrimin qé rrjedh pér autoritetet publike, né kété
rast gjykatat, pér respektimin e standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

20. Megjithaté, Gjykata konstaton se deri né datén e paraqitjes sé¢ kérkesés né shqyrtim Gjykata
Administrative e Apelit nuk e kishte shqyrtuar ende ¢éshtjen e kérkueses edhe pse kishte kaluar afati



6-mujor i pércaktuar prej saj. Ndérkohé qé né té njéjtén dit€ me até té caktuar pér zhvillimin e
seancés plenare, Gjykata Administrative e Apelit ka marré vendim pér ankimin e kérkueses, duke
vendosur lénien né fuqi t€ vendimit nr. 443, daté 18.7.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Gjirokastér. Pér rrjedhojé, shqyrtimi 1 késaj ¢éshtjeje éshté béré pas rreth 1 viti nga hyrja né fuqi
e vendimit nr. 2/2022 té Gjykatés. Pavarésisht kétij fakti, pra vonesés sé¢ shqyrtimit t€ ¢éshtjes me
rreth 6 muaj, Gjykata véren se mjeti procedural i pérdorur nga kérkuesja, ashtu si edhe ankimi
kushtetues individual, e ka arritur géllimin e tij pérshpejtues, pér sa kohé qé Gjykata Administrative e
Apelit e ka pérshpejtuar gjykimin e ¢éshtjes sé kérkueses, té regjistruar prané saj duke u dhéné
pérgjigjie pretendimeve me natyré substanciale qé lidhen me cenimin e interesave té ligjshém né
pronén e mbetur pas shpronésimit.

21. Po késhtu, Gjykata konstaton se né bazé té vendimit té saj nr. 2/2022, kérkueses i ka lindur
edhe e drejta pér shpérblimin e drejté, pér shkak té€ vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjes. Edhe pse me
vendimin nr. 4844, daté 28.9.2022 té Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané éshté vendosur shpérblimi
i kérkueses pér periudhén nga 19.3.2019, deti mé 23.3.2022, kur ka hyré né fuqi vendimi nr. 2/2022 i
Gjykatés, ajo nuk ka asnjé pengesé té kérkojé shpérblimin e drejté pér shkak té vonesés sé shqyrtimit
té ¢éshtjes me rreth 6 muaj nga Gjykata Administrative e Apelit. Né kété drejtim, Gjykata véren se
mijetet e reja procedurale t€ parashikuara nga KPC-ja synojné té garantojné té drejtén pér gjykim
brenda afatit t€ arsyeshém jo vetém né drejtim té pérshpejtimit té procedurave, si mjete me natyré
parandaluese, por edhe né drejtim té rivendosjes té sé drejtés sé shkelur, né rast se éshté konstatuar
me vendim gjyqésor shkelja e afatit té arsyeshém té gjykimit, pérmes jo vetém urdhérimit té
pérfundimit t€ procedurave né njé kohé sa mé té shpejté, por edhe caktimit t€ njé shpérblimi té
drejté.

22. Pér sa mé lart, Gjykata né parim vleréson té theksojé se pretendimet e individit pér
moszbatimin e vendimeve t€ saj mund t€ pérbéjné njé ¢éshtje té re né raport me até tashmé té marré
né shqyrtim prej saj, nése veprimet ose mosveprimet e organeve té ngarkuara pér zbatimin e
vendimeve té€ Gjykatés krijojné mosmarréveshje kushtetuese. Kjo do té thoté se Gjykata nuk ka
juridiksion t€ shqyrtojé thjesht masén ose ményrén se si po zbatohet njé vendim i saj dhe se ankimi
kushtetues individual nuk mund té pérdoret si mjet pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ushtrimit té
veprimtarisé sé€ institucioneve shtetérore jashté kufijve té kompetencave té késaj Gjykate.

23. Né kété kuptim, Gjykata konstaton se né rastin né shqyrtim pretendimi pér konstatimin e
vijimit té cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim té gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém, pér shkak té moszbatimit t€ vendimit té Gjykatés, nuk pérbén njé shkak té ri ose njé
mosmarréveshje té re kushtetuese pér shqyrtimin e kétij pretendimi. Prandaj, né lidhje me
pretendimin e paré té objektit té késaj kérkese, Gjykata vleréson se vetém fakti i mosshqyrtimit té
¢éshtjes brenda afatit 6-mujor nuk éshté i mjaftueshém né nivel kushtetues pér té€ argumentuar
pretendimin e cenimit té€ té drejtave kushtetuese, pér sa kohé qé vendimi nr. 2/2022 ka dhéné
pasojat e tij né drejtim té caktimit t€ shpérblimit té drejté té kérkueses.

24. Giithashtu, Gjykata véren se sistemi kushtetues ofron njé strukturé té ploté institucionale pér
t'u garantuar individéve t€ drejtén e njé procesi té rregullt ligjor né té gjitha aspektet e tij, pérfshiré
até té gjykimit té€ ¢éshtjes brenda afatit té arsyeshém. Kjo do té thoté se krahas mbrojtjes kushtetuese
té késaj té€ drejte, e cila bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f’, t€ Kushtetutés, ka natyré
pérfundimtare, veprojné edhe institucione té tjera sipas kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre, ku
pérfshihen gjykatat e juridiksionit té zakonshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tilla, KLGJ-ja
pér té siguruar pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor ose Inspektori i Larté i
Drejtésisé pér verifikimin e ankesave administrative dhe inspektimin institucional té gjykatave.

25. Né lidhje me kérkimin e dyté té kérkueses, qé€ ka té béjé me mungesén e mjeteve efektive pér
t€ kérkuar démshpérblimin, si rfjedhojé e moszbatimit té¢ vendimit nr. 2/2022 t¢ Gjykatés, né
jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, mbrojtja kushtetuese ka funksion pérfundimtar dhe, si e tillé, mund té aplikohet vetém
né lidhje me vendime pér té cilat kané pérfunduar procedurat gjyqésore. Kontrolli kushtetues ka



natyré subsidiare, g€ do té thoté se individi duhet t’i keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore
(shih vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 14, daté 21.6.2022; nr. 17, daté¢ 16.5.2011 & Gyykatés Kushtetuese).
Né thelb, ky rregull synon t'u japé organeve publike dhe, né veganti, gjykatave té juridiksionit té
zakonshém mundésiné té parandalojné ose korrigjojné né substancé shkeljet e pretenduara té té
drejtave kushtetuese té individit. Ana tjetér e rregullit t€ shterimit té mjeteve juridike efektive
pérfshin detyrimin e veté individit qé té tregojé kujdesin dhe vémendjen e duhur pér té paraqgitur
kérkesa, kundérshtime ose ankime te organet publike dhe gjykatat e juridiksionit té zakonshém pér
rrethanat qé mbéshtesin pretendimet pér cenimin e té drejtave kushtetuese (sbih vendimet nr. 10, daté
7.3.2023; nr. 25, daté 13.10.2022 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

26. Gijykata ka evidentuar se me ndryshimet gé i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017, hyré né
fugi mé 5.11.2017, éshté pércaktuar, ndér té tjera, se cilat konsiderohen afate t€ arsyeshme (nen:
399/2), cili konsiderohet shpérblim i drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4 dhe
399/6), pérfshiré rregullat pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7). Né kété ményré, ligji procedural ka
parashikuar mjete ligjore/instrumente efektive pér t'i garantuar individit mbrojtjen e sé drejtés pér
gjykimin brenda njé afati té arsyeshém, té cilat sipas jurisprudencés sé késaj Gjykate né parim jané
efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave té ¢do rasti
konkret (shih vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

27. Gjykata véren se kérkuesja nuk ka pérdorur ndonjé nga mijetet juridike té parashikuara nga
nenet 399/1 e vijues t&€ KPC-sé pér t€ kérkuar shpérblimin e démit pér shkak té vijimit té€ shkeljes
nga Gjykata Administrative e Apelit, € éshté mosshqyrtimi i ¢éshtjes brenda afatit t€ pércaktuar nga
vendimi nr. 2/2022. Pér rrjedhojé, kérkuesja nuk ka arritur t€ argumentojé mungesén e efektivitetit
té kétij mjeti, pér mé tepér kur kérkesa e paré e saj pér shpérblimin e démit jopasuror pér shkak té
kohézgjatjes s¢ paarsyeshme té ¢éshtjes gjyqésore, e shqyrtuar me vendimin nr. 4844, daté 28.9.2022
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, ka rezultuar t€ jeté njé mijet efektiv pér kérkuesen (shih
paragrafin 10 1& kétyj vendimi). Pér kété arsye, as ky pretendim i kérkueses nuk mund té merret né
shqyrtim nga Gjykata.

28. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkimet e parashtruara né kété ankim kushtetues
individual jané té pabazuara, sipas arsyetimit t&¢ mésipérm t€é kétij vendimi, pér rrjedhojé kérkesa
duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “1”’, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré, mé 5.4.2023.

Shpallur, mé 4.5.2023.

Kryetare: Holta Zacaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sandér Beci, Elsa Toska, Marjana
Semini, Genti Ibrahimi

Anétare (pjesérisht kundér): Sonila Bejtja



MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen nr. 6 (D) 2022 té€ Regjistrit Themeltar, me kérkuese Dashmira Zaro dhe objekt:
“Konstatimi i vijimit 1¢ cenimit 1€ sé drejtés pér njé proces té rregullt si pasojé e mosgjykimit 1¢ céshtjes nga Gyykata
Administrative ¢ Apelit brenda afatit G-mujor t¢ pércaktuar né vendimin nr. 2, daté 17.2.2022 1t Gyykatés
Kushtetnese. Konstatimi i mungesés sé njé myjeti ligjor efektiv pér démshpérblim pas hyrjes né fuqi t¢ vendimit nr. 2,
daté 17.2.2022 ¢ Gjykatés Kushtetuese.”, jam kundér qéndrimit té shumicés pér rrézimin e kérkesés né
lidhje me kérkimin e paré, pér rrjedhojé, né vijim, do té parashtroj argumentet qé mbéshtesin
géndrimin tim si gjyqtare né pakicé.

2. Duke iu referuar objektit té késaj kérkese, shumica i ka konsideruar kérkimet né ményré té
ndaré nga njéra-tjetra, duke i vlerésuar ato po ve¢mas dhe duke 1 vlerésuar né lidhje me kérkimin e
paré se “vetém fakti i mosshqyrtimit 1€ céshtjes brenda afatit G-mujor nuk éshté i mjaftueshém né nivel kushtetues
pér 1€ argumentuar pretendimin e 1¢ drejtave kushtetuese, pér sa kobé gé vendimi nr. 2/ 2022 ka dhéné pasojat e tif
né drejtim 1 caktimit t¢ shpérblimit 1 drejté 1¢ kérkneses.” (shib paragrafin 23 t¢ vendimif). Kurse né lidhje me
kérkimin e dyté shumica ka vlerésuar se “kérkuesja nuk ka pérdorur ndonjé nga myetet juridike té
parashiknara nga nenet 399/ 1 ¢ vijues 1t& KPC-sé pér té kérkuar shpérblimin e demit pér shkak & vijimit 1 shkeljes
nga Gpykata Administrative e Apelit, qé éshté mosshqyrtimi i ¢éshtjes brenda afatit 1€ pércakinar nga vendini nr.
2/2022. Pér rijedhojé, kérkuesja nuk ka arritur 1 argumentojé mungesén e efektivitetit 1 kétij mjeti, pér mié tepér
kur kérkesa e paré e saj pér shpérblimin e démit jopasuror, pér shkak 1é kobézgiaties sé paarsyeshme té ¢éshtjes
gpgésore, e shqyrtuar me vendimin nr. 4844, daté 28.9.2022 té Gpykatés sé Rrethit Gpygésor Tirané, ka rexultuar
1€ jeté njé myjet efektiv pér kérkuesen.” (shib paragrafin 27 1t vendimit).

3. Kérkuesja, né objektin e ankimit kushtetues individual, ka kérkuar vijimin e konstatimit té
cenimit té procesit té rregullt ligjor, me pretendimin se Gjykata Administrative e Apelit nuk ka
zbatuar vendimin nr. 2/2022 t€ Gjykatés dhe lidhur me kété kérkim edhe konstatimin e mungesés sé
mjeteve juridike efektive pér té€ kérkuar démshpérblimin, pér shkak té moszbatimit té vendimit nr.
2/2022. Pér rrjedhojé, kéto kérkime jané té ndérvarura me njéra-tjetrén dhe né vlerésimin tim nuk
duhet té shihen si kérkime té ndryshme, pasi konstatimi i vijimit té cenimit t€ sé drejtés pér tu
gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém éshté 1 lidhur me pasojén e tij, pra té€ drejtén pér shpérblim té
drejté, né kuptim t€ neneve 399/1 e vijues t&¢ KPC-sé. Vetém konstatimi i cenimit té procesit té
rregullt ligjor, né drejtim té€ kohézgjatjes s€ paarsyeshme té tij, passjell pér kérkuesen té drejtén pér té
kérkuar njé shpérblim té drejté si njé mjet me natyré riparuese.

4. Edhe pse kérkuesja ka pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit nuk ka zbatuar vendimin
nr. 2/2022 té Gjykatés, duke mos e gjykuar ¢éshtjen brenda afatit 6-mujor t€ pércaktuar né kété
vendim, né thelb, objekt 1 kétij gjykimi éshté cenimi i s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si
pasojé e kohézgjatjes sé procedurave. Sipas shumicés, “kérkuesia, pér té njéjtat shkaqe mbi té cilat ka
mbéshtetur kérkimin e paré né kété ankim kushtetues individunal, i é&shté drejtuar edbe mé paré Gykatés me kérkesé
pér konstatimin e cenimit 1€ procesit 1 rregullt ligior, si pasojé e mosgjykimit 1€ ¢éshtjes brenda njé afati 1¢ arsyeshém
nga Gjykata Administrative e Apelit. N¢ lidhje me kété kérkesé, me vendimin nr. 2/ 2022, Gjykata ka vendosur
pranimin e saj, konstatinin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, duke pércaktnar njé afat
prej 6 muajsh nga data e hyrjes né fuqi 1é kétij vendimi pér gjykimin e ¢éshtjes gjyqésore nga Gyykata Administrative
e Apelit. Pér rijedhojé, pasi ka marré né shqyrtim né themel kérkesén dhe shkaget mbi té cilat bazobei ajo, Gjykata
u ka dhéné pérgjigie pérfundimtare pretendimeve 1¢ kérkueses, duke pércaktuar edbe detyrimin qé rjedh pér antoritetet
publike, né kété rast gjykatat, pér respektimin e standardit t¢ gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.” (shib
paragrafin 19 t¢ vendinif).

5. Nga ky arsyetim i shumicés duket sikur jemi pérpara “gjésé sé gjykuar” edhe pse kjo nuk éshté
shprehur né ményré eksplicite, ndérkohé qé, né rastin konkret, vlerésoj se jemi pérpara cenimit vijues
té s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, qé né kété rast, né thelb, lidhet me shkaqe té tjera nga
ato té shqyrtuara né vendimin e paré, qé éshté moszbatimi i vendimit nr. 2/2022 € Gjykatés. Pér
kété arsye, Gjykata, né kuptim t€ kompetencés sé saj, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”’, té



Kushtetutés, né vlerésim té respektimit té s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, duhej té ndale;
né vlerésimin nése organet shtetérore (né rastin konkret Gjykata Administrative e Apelit) kané
vepruar né pérputhje me pércaktimet e vendimmartjes sé€ saj.

0. Edhe né praktikén e saj pérpara ndryshimeve ligjore té vitit 2016, kur té tilla kérkesa pér
konstatimin e cenimit shqyrtoheshin drejtpérdrejt nga Gjykata pér mungesé t€ mjeteve té tjera
juridike efektive, ajo, né shumé raste, edhe pse e kishte konstatuar mé paré shkeljen e afatit té
arsyeshém, ka marré né shqyrtim té njéjtén ¢éshtje kur shkelja kishte karakter vijues dhe organet
shtetérore nuk kishin marré masat pérkatése. Né situatén aktuale, duke pasur parasysh edhe se
konstatimi i cenimit i jep t€ drejté subjektit t€ cenuar pér té kérkuar shpérblimin e démit,
vendimmartja e késaj Gjykate, né rastet e vijimit t€ cenimit merr réndési, pasi nuk e 1€ kété vlerésim
né ¢mimin e gjykatés sé zakonshme, si¢ pretendon shumica.

7. Duke u ndalur shkurtimisht né thelbin e pretendimit, nga aktet rezulton se mé daté 12.10.2022
kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Apelit me ané té€ e-mail-it, duke 1 kérkuar
informacion né lidhje mé fazén né té cilén ndodhej ¢éshtja e saj. Né pérgjigje té késaj kérkese,
Gjykata Administrative e Apelit e ka véné né dijeni se ¢éshtja e kérkueses nuk ka ende njé daté té
planifikuar pér gjykim. Né pérgjigje té shkresés sé dérguar nga Gjykata, pér qéllime té kétij gjykimi,
Gjykata Administrative e Apelit e ka informuar se seanca gjyqésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé
kérkueses ishte planifikuar té zhvillohej mé daté 16.3.2023.

8. Bazuar né kéto fakte, konstatohet se edhe pse kishte kaluar rreth njé vit, Gjykata
Administrative e Apelit nuk e ka respektuar detyrimin pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé kérkueses brenda
6 muajve nga data e hyrjes né fugi té vendimit nr. 2/2022 t€ Gjykatés, ndérkohé gé sjellja e saj 1€
vend pér dyshime se ajo éshté véné né lévizje dhe ka caktuar datén e seancés gjyqésore pér
kérkuesen, pasi i éshté kérkuar informacion pér kété ¢éshtje, cka nénkupton se nuk ka pasur ndonjé
pengesé pér shqyrtimin e saj edhe mé paré, né zbatim té detyrimit qé kishte lindur nga njé vendim i
késaj Gjykate, qé né kuptim té nenit 132 té Kushtetutés éshté pérfundimtar dhe i detyrueshém pér
zbatim.

9. Pér sa mé lart, vlerésoj se Gjykata Administrative e Apelit, duke mos respektuar forcén
detyruese t€ vendimit nr. 2/2022 té Gjykatés, nuk ka pérmbushur funksionin e saj kushtetues pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes s€ parashtruar para saj, duke sjellé si pasojé edhe cenimin e sé drejtés sé
kérkueses pér njé proces té rregullt ligjor.

10. Pér té gjitha argumentet e parashtruara mé sipér, vlerésoj se kérkesa éshté e bazuar, ndaj duhej
té ishte vendosur pranimi i saj dhe konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor,
pér shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té procesit gjyqésor ku kérkuesja éshté palé, e garantuar
nga neni 42 1 Kushtetutés.

Anétare: Sonila Bejtja



