VENDIM
Nr. 27, daté 18.5.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Elsa Toska anétare,

me sckretare Belma Lleshi, né datén 18.5.2023 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé
té dokumenteve ¢éshtjen nr. 27 (B) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Banu Kadzadej

SUBJEKT I INTERESUAR:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimeve nr. 880, daté 23.4.2015, té¢ Gjykatés Administrative té
Apelit; nr. 00-2022-1130, daté 13.5.2022, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 17, pika 2, 18, pika 1, 33, pika 1, 41, pikat 1 dhe 2, 42, 131, pika 1,
shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe 142, pika 1, t€¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe neni 1 i
Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]); neni 27 1 ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese sé Republikés
s€ Shqipérisé”, t& ndryshuar (ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkueses, qé ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé (MFE), qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

1
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 22.11.1992, me urdhér té kryetarit t€ késhillit té rrethit Elbasan kérkuesja éshté
eméruar né detyrén e “specialistes” sé privatizimit dhe né zbatim té urdhrit té datés 30.7.1997 ka
vijuar marrédhénien e punés né varési té¢ Ministrisé sé Ekonomisé Publike dhe Privatizimit, né
detyrén e “specialistes” né degén e shoqgérive publike Elbasan.

2. Me shkresén nr. 786 prot., daté 31.10.2013, kérkuesja éshté njoftuar pér fillimin e
procedurés sé zgjidhjes s¢ marrédhénieve té saj té€ punés me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik,



Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHE'TS), pér shkak té shkurtimit té vendit té punés, si rrjedhojé e
ristrukturimit t€ institucionit, sipas urdhrit nr. 181, daté 18.10.2013 té¢ Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes”. Né€ vijim, me urdhrin nr. 85, daté 15.11.2013 té€ ministrit éshté vendosur lirimi i saj
nga detyra.

3. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés me
kérkesépadi me objekt: “1. Kthim né vendin e méparshém té punés né pozicionin e specialistes né Degén e
Shogérive Publike Elbasan, si pasojé e paviefshmérisé absolute t& urdprit nr. 85, daté 15.11.2013, “Pér lirim
nga detyra” t¢ munistrit 1 Zhvillimut Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes. 2. Pagimin e pagés pér té giithé
kobén e géndrimit pa puné padrejtésisht deri né ekekutimin e vendimit 1¢ gykatés. 3. Pegullimi i Zbatimit 1¢
kétij urdbri deri né pérfundim té procedurave 1€ rekrutimit né Degén e Shogérive Publike Elbasan deri né
pérfundim #¢ procesit gjygésor”, pér té cilén gjykata, me vendimin nr. 601, daté 12.5.2014, t€ dhéné né
prani té pérfaqésuesit té kérkueses dhe pérfaqésuesit t€¢ MZHETS-sé (shib procesverbalin nr. 651,
daté¢ 12.5.2014, t¢ Gpykatés Administrative t¢ Shkallés s¢ Paré Durrés), ka vendosur pranimin pjesérisht
té saj, rikthimin e kérkueses né pozicionin e saj té punés, detyrimin e MZHETS-sé t'1 paguajé
pagén dhe pérfitimet e tjera nga momenti i shképutjes sé marrédhénieve financiare deri né
momentin e rikthimit né detyré, si dhe rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té objektit té saj.

4. MZHETS-ja, pérmes aktit nr. 2624/3 prot., daté 26.5.2014, ka ushtruar ankim kundér
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Ky ankim éshté dérguar me posté jo né adresé té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés, por asaj Tirané. Ky akt procedural ka mbetur
pa veprim deri kur kancelarja e késaj t€ fundit e ka pércjellé até me posté né Gjykatén
Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés me shkresén nr. 10720 prot., daté 4.9.2014, duke
informuar se ankimi éshté depozituar né kété gjykaté né datén 28.5.2014.

5. Né kushtet kur né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré Durrés nuk ka rezultuar i
depozituar ankim brenda afatit ligjor 15-ditor nga dita e nesérme e shpalljes sé¢ vendimit,
kérkuesja éshté pajisur me kopje té tij me shénimin se ai ka marré formé té preré né datén
27.5.2014. Né vijim ajo i éshté drejtuar shérbimit pérmbarimor gjyqésor privat pér vénien e tij né
ekzekutim. Ky 1 fundit ka njoftuar MZHETS-né né datén 12.8.2014 pér ekzekutimin vullnetar
dhe me kalimin e afatit, né kushtet e mospérmbushjes sé detyrimit, ka vendosur fillimin e
ckzekutimit té detyrueshém té titullit ekzekutiv, duke urdhéruar Degén e Thesarit Durrés pér
vendosjen e sekuestros né llogariné e MZHETS-sé.

0. Me marrjen dijeni pér masén e sekuestros, MZHETS-ja i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés me kérkesépadi kundér kérkueses dhe shoqérisé
pérmbarimore private, me objekt: “Pezullimi i ekzekutimit té vendimit nr. 601, daté 12.5.2014, #
Gpykatés s¢ Shkalles sé Paré Durrés. Anulimin e urdbrit pér vénien e sekuestros nr. 1296 prot., daté
26.8.2014 t pérmbaruesit gyqésor E.S., si veprim absolutisht i pavlefshém”, duke pretenduar, ndér té
tjera, se vendimi gjyqésor né fjalé nuk ishte titull ekzekutiv pasi nuk ka marré formé té preré,
ndérsa kundér tij éshté depozituar ankim brenda afatit ligjor.

7. Krahas kérkesépadisé sé mésipérme, né datén 5.9.2014, pérmes shérbimit postar,
MZHETS-ja ka dérguar né adresé té Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé¢ Paré Durrés ankimin
kundér vendimit nr. 601, daté 12.5.2014, sipas aktit nr. 2624 /3 prot., daté 26.5.2014, qé mé herét
ishte dérguar né adresé t€ Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané. Né kété rast ankimi
éshté shoqgéruar me fotokopjen e njésuar me origjinalin té€ njé prej faqeve té librit té dorézimit té
postés. Né kété t€ fundit, né shénimet e datés 26.5.2014, pasqyrohet dérgimi i dy shkresave, ndér
to edhe ajo nr. 2624/3, né adresé t€é Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané. Mbi
shénimet e késaj date éshté edhe vula postare q¢ mban datén 26.5.2014. Ankimi éshté regjistruar
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Durrés né datén 8.9.2014.

8. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, gjyqtari 1 vetém i saj, ka verifikuar
plotésimin e kushteve té pranueshmérisé pér shqyrtim té ankimit t€¢ MZHETS-sé¢ kundér
vendimit nr. 601, daté 12.5.2014 dhe me vendimin e datés 8.9.2014 ka vendosur pranimin e
ankimit duke urdhéruar njoftimin e tij kérkueses. Pér sa i pérket afatit té paraqitjes sé ankimit,



gjyqtari i vetém né vendimin e tij ka evidentuar se ai éshté nisur me posté né datén 26.5.2014 né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Pas njoftimit t€ ankimit kérkuesja ka
paraqitur kérkesé pér kthimin e ankimit bazuar né nenin 450 té Kodit té€ Procedurés Civile (KPC),
me pretendimin se ai éshté paraqitur jashté afatit ligjor 15-ditor. Po ashtu kérkuesja ka paraqitur
edhe kundérankim, duke kérkuar Iénien né fuqi té vendimit nr. 601, daté 12.5.2014, té¢ Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Durrés.

9. Mbi ankimin e MZHETS-sé dhe kundérankimin e kérkueses, ¢éshtja e themelit éshté
shqyrtuar nga Gjykata Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit, ndérkohé qé pas
njoftimit t€ béré pér shqyrtimin e ¢éshtjes, kérkuesja ka paraqitur njé parashtresé me shkrim,
duke kérkuar mospranimin e ankimit t¢ MZHETS-sé, pér shkak té depozitimit té tij jashté afatit
ligjor. Respektimi i afatit té paraqitjes sé ankimit dhe pranueshméria pér shqyrtim e tij éshté béré
objekt shqyrtimi nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila ka arritur né pérfundimin se ankimi
éshté paraqitur konform kérkesave ligjore té€ neneve 44, 45 dhe 46 t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar (Zgi nr. 49/2012), brenda afatit ligjor, né respektim t€ formés dhe
pérmbajtjes sé kérkuar nga neni 454 i KPC-s€, pérpara gjykatés kompetente, nga subjekti i
legjitimuar pasivisht né padi, i legjitimuar edhe né té drejtén e ankimit, jashté kushteve ndaluese
t€ nenit 45 té ligjit nr. 49/2012. Pretendimi i kérkueses éshté gjetur i pabazuar nga ajo gjykaté,
ndérsa ka pranuar se ankimi i MZHETS-sé, pér shkaqe qé nuk dihen, éshté depozituar gabimisht
nga shérbimi postar né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané dhe éshté pércjellé pér
veprime ligjore drejt Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés me shkresén nr. 10720
prot., daté 4.9.2014 té kancelares s¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané. Po sipas
késaj gjykate, me té drejté gjyqtari i vetém i gjykatés sé shkallés sé paré, pér veprime té€ shérbimit
postar dhe sekretarisé gjygésore qé nuk mund té ngarkojné me pérgjegjési MZHETS-né, ka
vendosur pranimin e ankimit, duke e konsideruar té paraqitur brenda afatit ligjor (shib vendimin nr.
880, daté 23.4.2015, t¢ Gyykatés Administrative & Apelit, fagja 16, pika §). Né pérfundim t€ gjykimit,
pas shqyrtimit té ¢éshtjes né themel, me vendimin nr. 880, daté 23.4.2015, Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit té¢ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Durrés, duke rrézuar kérkesépadiné e kérkueses.

10. Kérkuesja ka ushtruar rekurs, pér té cilin Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-2022-1130, daté 13.5.2022, ka vendosur mospranimin
e tij, duke vlerésuar se nuk pérmban shkaqe nga ato té parashikuara nga neni 58 i ligjit nr.
49/2012, té cilat do ta bénin té cenueshém vendimin e Gjykatés Administrative t€ Apelit. Sipas
saj, pérfundimi 1 arritur nga gjykata e apelit éshté rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit té drejté té
kérkesave té ligjit procedural, ndérsa pretendimet e ngritura né rekurs qé ngrené ¢éshtje té
vlerésimit té provave dalin jashté juridiksionit ekskluzivisht ligjor t€ Gjykatés sé Larté (shzb
vendimin nr. 00-2022-1130, daté¢ 13.5.2022, & Kolegjit Administrativ & Gjykatés sé Larté, fagja 5).

11. Né datén 1.9.2022 kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé
sipas objektit. Né datén 1.12.2022 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
né seancé gjyqésore mbi bazé té€ dokumenteve.

12. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 503, daté 13.9.2017, “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé¢”, té shfuqizuar mé voné me
vendimin nr. 110, daté 2.3.2022 té tij, i ka kaluar MFE-sé kompetencat e MZHETS-sé. Pér kété
shkak, né tekstin e kétij vendimi, emrat e kétyre institucioneve jané pérdorur né pérkémbim
respektiv t€ njéri-tjetrit, duke iu referuar kohés qé jané kryer veprime prej tyre.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

13. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se i jané cenuar:
13.1. E drejta pér proces 1 rregullt ligjor, né drejtim té:



13.1.1. Parimit t sigurisé juridike, pasi Gjykata Administrative e Apelit ka shqyrtuar ankimin e
MZHETS-sé té paraqitur tej afatit ligjor 15-ditor. Gjykata nuk ka hetuar pér faktin e ekzistencés
sé¢ dy shénimeve pér datén e depozitimit t€ ankimit, mosekzistencén e zarfit postar té dérgimit té
tij, ekzistencén e dy numrave té ndryshém protokolli né kopjen e ankimit dhe né librin e
protokollit, si dhe pér datén 28.5.2014 gqé mban vula né kopjen e ankimit. Vendimi i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés ka marré formé t€ preré dhe kérkuesja ka nisur
procedurat pér ekzekutimin e tij. Nga ana tjetér, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
shkelje té€ parimit té sigurisé juridike, ka vendosur mospranimin e rekursit, pavarésisht se ai
pérmbante shkaqe nga ato té parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012.

13.1.2. 5¢ drejtés s¢ aksesit, pasi ¢éshtja éshté gjykuar nga Gjykata Administrative e Apelit dhe
Gjykata e Larté né dhomén e késhillimit. Me qéllim zhvillimin e debatit dhe vlerésimin e
konstatimit né ményré té ploté dhe té sakté pér datén e paraqitjes sé ankimit, Gjykata
Administrative e Apelit duhej ta shqyrtonte ¢éshtjen né seancé gjygésore me prani té paléve, cka
nuk éshté riparuar as nga Gjykata e Larté.

13.1.3. Parimut té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, né drejtim edhe t€ s¢ drejtés sé mbrojtes,
pasi Gjykata Administrative e Apelit nuk ka marré parasysh dhe nuk ka trajtuar né vendim
¢éshtjet ligjore procedurale civile dhe administrative té paragitura nga kérkuesja né datén
15.4.2015. Ajo nuk ka béré analizé t€ kundérshtimeve t€ paraqitura prej saj, nuk ka administruar
né gjykim dokumentacionin e provat e nevojshme pér sqarimin e afatit té depozitimit té ankimit,
si dhe nuk ia ka nénshtruar ato debatit gjyqésor. Kjo nuk éshté riparuar as nga Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté.

13.1.4. Parimit t¢ gjykimit nga njé gjykaté e pavarnr, si rrjiedhojé e veprimeve t€ kancelares sé
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, e cila né datén e depozitimit té ankimit ka
gené né varési t€ Ministrisé sé Drejtésisé. Shénimet pér paraqitjen e ankimit t€ ministrisé brenda
afatit jané vendosur géllimisht prej saj né dosjen gjygésore té themelit, cka ka cenuar pavarésiné e
pushtetit gjyqésor, né shkelje té neneve 7 dhe 135, pika 1, t€ Kushtetutés. Zarfi i datés 5.9.2014, i
vendosur né dosje 1 pérket gjykimit tjetér té iniciuar nga ministria pér pezullimin e ekzekutimit té
vendimit té€ Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Durrés.

13.1.5. Standardit t¢ arsyetimit t¢ vendimit, pasi Gjykata Administrative e Apelit nuk ka trajtuar né
vendim ¢éshtjet ligjore té paraqitura nga kérkuesja, ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté éshté shprehur né ményré standarde, pa njé analizé juridiko-ligjore té ¢éshtjes, pa béré
interpretim ligjor té konfliktit né raport me faktet, provat dhe ligjin e zbatueshém, si dhe nuk u
ka dhéné pérgjigje té arsyetuar pretendimeve té saj, q€ kishin té bénin me zbatimin e gabuar té
ligjit procedural.

13.2. Parimi i barazisé pérpara ligiit, pasi pretendimet e saj té€ datés 15.4.2015 jané vlerésuar
pérciptazi nga Gjykata Administrative e Apelit, duke favorizuar palén e paditur, pérmes
shqyrtimit t€ ankimit t€ saj té paraqitur jashté afatit ligjor. I njéjti géndrim éshté mbajtur edhe nga
Gjykata e Larté, e cila ka favorizuar MZHETS-né, duke mbajtur standard té dyfishté mes
subjekteve private dhe institucioneve publike. Kérkuesja éshté vendosur né kushte pabarazie
edhe né raport me shtetas té tjeré, té ciléve u éshté pranuar rekursi kur ankimi i institucionit €shté
paraqitur jashté afatit, duke u vendosur kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né apel.

13.3. E drejta e pronés, si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés sé preré,
duke i mohuar té drejtén pér pérfitimin e vlerave financiare té paggs, si rrjedhojé e largimit té
padrejté nga detyra, cka ndikon né shumén e pérfituar nga sigurimet shogérore pas mbushjes sé
moshés sé pensionit té pleqérisé.

14. Subjekti i interesuar, MFE-ja, i pérfaqésuar nga Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se:

14.1. Pretendimi 1 kérkueses pér cenimin e parimit #¢ sigurisé juridike éshté 1 pabazuar. Ajo nuk
ka paraqitur argumente té qarta dhe té lidhura né ményré direkte me pretendimin pér shqyrtimin
e ankimit té paraqitur tej afatit ligjor. Argumentet e parashtruara prej saj 1 pérkasin juridiksionit té
gjykatave mé té uléta dhe jo atij kushtetues. N€ rastin konkret nuk béhet fjalé pér gjé té gjykuar,
por pér njé proces gjyqésor té€ shqyrtuar né té tria shkallét e gjykimit. Ndérkohé qé éshté e vérteté



se né dosjen gjyqésore €éshté paraqitur vendimi i formés sé preré 1 Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Durrés, por kundér kétij vendimi éshté béré ankim brenda afatit ligjor nga MFE-
ja, 1 cili éshté depozituar gabimisht né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané, ¢ka
éshté arsyetuar edhe nga gjyqtari i vetém 1 Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés, qé
ka vendosur pranimin e ankimit. Ky fakt éshté analizuar e arsyetuar mé tej edhe né vendimin e
gjykatés sé apelit.

14.2. Pretendimi i kérkueses pér cenzmin e sé drejtés sé¢ aksesit €shté haptazi 1 pabazuar. Gjykimi i
¢éshtjes né dhomén e késhillimit nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté pércaktohet
shprehimisht né nenin 61 té ligjit nr. 49/2012.

14.3. Pretendimet e kérkueses pér cenimin e parimit 1 barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit jané
pérséritje e pretendimeve t€ tjera té parashtruara pér vendimmarrjet e gjykatés sé apelit dhe té
Gjykatés sé Larté. Sekretaria e Gjykatés sé Larté ka kryer njoftimin pér gjykimin e ¢éshtjes né
dhomén e késhillimit né pérputhje me ligjin, pérmes shpalljes publike. Vendimmarrja e gjykatave
bazohet né legjislacionin konkret, provat e ndodhura né dosje e né bindjen e tyre té brendshme
dhe jo né pretendimet e parashtruara nga palét.

14.4. Gjykatat kané respektuar standardin e arsyetimit té vendimit, duke 1 dhéné pérgjigje té
argumentuar kérkueses pér kushtet e pranueshmérisé dhe ligjshmériné e ankimit té ministrisé.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

15. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) Eshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet kryesore
qé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né l1évizje Gjykatén
pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor,
qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577,/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té
pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si
dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

16. Si bartése e té drejtave kushtetuese kérkuesja legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né
procesin gjyqésor, ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

17. Njé kriter tjetér qé pércaktohet nga nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000, ka t&
b&jé me shterimin e mjeteve juridike efektive. Shterimi 1 mijeteve pérbén parakusht qé duhet
pérmbushur nga kérkuesi, i cili pérpara se t1 drejtohet Gjykatés duhet té vértetojé se i1 ka
pérdorur té gjitha mijetet juridike efektive té njohura nga ligji dhe té mjaftueshme pér té
rivendosur té drejtat e shkelura. Ky rregull nénkupton jo vetém qé individi t'u jeté drejtuar té
gjitha instancave té zakonshme, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né
ligjin procedural, por edhe qé té gjitha pretendimet qé ngre né Gjykaté t'i keté paraqitur mé paré
né kéto instanca, t€ paktén né thelb (5bib vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 12, daté 9.3.2021; nr. 8,
daté¢ 19.3.2018, té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né rastin konkret, kérkuesja ka kundérshtuar né Gjykaté vendimet e Gjykatés
Administrative té Apelit dhe t€ Gjykatés sé Larté qé kané vendosur pér ¢éshtjen e largimit té saj
nga puna. Vendimi i Gjykatés sé Larté ka pérmbyllur procesin gjyqésor administrativ né té tria
shkallét e gjygésorit té zakonshém. Pretendimet e parashtruara né ankimin kushtetues individual
kérkuesja 1 ka ngritur, né thelb, né gjykatat e juridiksionit té zakonshém, duke shteruar mjetet



juridike efektive né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f’, t¢ Kushtetutés, pérpara se t’i
drejtohet Gjykatés.

19. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000, ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paraqgitjen e ankimit
kushtetues individual. Vendimi 1 kundérshtuar 1 Gjykatés sé Larté mban datén 13.5.2022, ndérsa
ankimi kushtetues individual éshté paraqitur né Gjykaté né datén 1.9.2022, pra brenda afatit ligjor
4-mujor.

20. Pér sa 1 takon legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se gjykatat kané cenuar
té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit té sigurisé juridike, sé drejtés sé
aksesit, parimit t€ barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, parimit té€ gjykimit nga njé gjykaté e
pavarur, standardit té arsyetimit t€ vendimit, si dhe parimin e barazisé pérpara ligjit e té drejtén e
proneés.

21. Késhtu, sipas kérkueses, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté 1 kané cenuar t€ drejtén e
aksesit pér shkak té gjykimit t€ ¢éshtjes né dhomén e késhillimit. Gjykata véren se nenet 49 dhe
61 té ligjit nr. 49/2012 kané pércaktuar shqyrtimin e ¢éshtjeve nga Gjykata Administrative e
Apelit dhe Gjykata e Larté, si rregull, né seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve dhe né seancé
gjyqésore me prani té paléve né rastet e parashikuara nga nenet 51, pika 1 dhe 62, pika 1, té po
kétij ligji. Duke pasur parasysh parashikimet ligjore konkrete dhe faktin qé pretendimet e
parashtruara nga kérkuesja né gjykimin né apel dhe né Gjykatén e Larté jané marré parasysh nga
kéto gjykata, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk ka arritur té€ pércaktojé cenimin e sé drejtés sé
aksesit si rrjedhojé e gjykimit té ¢éshtjes né dhomén e késhillimit. Nga ana tjetér, ashtu sig
Gjykata éshté shprehur né jurisprudencén e saj, procesi gjyqésor konsiderohet i rregullt, pér sa
kohé qé né njé shkallé gjykimi éshté zhvilluar né seancé gjyqésore publike, gjaté sé cilés kérkueses
1 éshté dhéné mundésia pér t'u dégjuar dhe mbrojtur (shib vendimin nr. 28, daté 1.11.2022, #
Gyykatés Kushtetuese).

22. Po késhtu, Gjykata véren se pretendimet e kérkueses pér cenimin e parimit té gjykimit nga
njé gjykaté e pavarur ngrihen ndaj veprimeve té kancelares sé Gjykatés Administrative té Shkallés
s¢ Paré Durrés, roli i sé cilés éshté administrativ. Pér mé tepér, gjyqtari 1 vetém ka shqyrtuar
kushtet formale té pranimit té ankimit t€ ministrisé, pérfshiré edhe veprimet administrative té
kancelares e té sekretarisé gjyqésore, duke mbajtur qéndrim konkret pér pranimin e ankimit, ndaj,
né rastin konkret, nuk vérehet se si veprimet e kancelares té kené cenuar pavarésiné e gjykatés.
Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses pér cenimin e kétij parimi nuk jané
ngritur né nivel kushtetues.

23. Né vijim, Gjykata vleréson se edhe pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit té
barazisé para ligjit, si rrjedhojé e shqyrtimit té ankimit t€ ministrisé té€ paraqitur jashté afatit ligjor,
nuk éshté ngritur né nivel kushtetues.

24. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér proces té
rregullt ligior né drejtim té parimit té sigurisé juridike, parimit t€ barazisé s€ arméve e
kontradiktoritetit dhe standardit té arsyetimit té vendimit, si dhe pér cenimin e sé drejtés sé
pronés, duke mbajtur né konsideraté thelbin e tyre, Gjykata vleréson t’i analizojé ato né vijim, né
kéndvéshtrim té parimit t€ sigurisé juridike, si aspekt i sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike

25. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit ka shqyrtuar ankimin e
MZHETS-sé, pavarésisht paraqitjes sé tij tej afatit ligjor 15-ditor, edhe pse ka evidentuar
mungesén e zarfit pérmes té cilit pretendohet se ai éshté depozituar gabimisht né Gjykatén
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, duke mos marré parasysh shkresén e kancelares sé asaj
gjykate, sipas sé cilés rezultonte se ankimi ishte depozituar jashté afatit. Po késhtu, gjykata nuk ka
hetuar faktin e ekzistencés sé dy shénimeve pér datén e depozitimit té ankimit, mosekzistencén e
zarfit postar t€ dérgimit té tij, ekzistencén e dy numrave té ndryshém protokolli né kopjen e
ankimit dhe né librin e protokollit, si dhe pér datén 28.5.2014 qé mban vula né kopjen e ankimit.



Vendimi 1 Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés ka marré formé té€ preré dhe
kérkuesja ka nisur procedurat pér ekzekutimin e tij. Nga ana tjetér, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, né shkelje té parimit té sigurisé juridike, ka vendosur mospranimin e rekursit,
pavarésisht se ai pérmbante shkaqe nga ato té€ parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012.
Gjykata e apelit nuk ka marré parasysh dhe nuk ka trajtuar né vendim ¢éshtjet ligjore té
parashtruara prej saj, nuk ka administruar dokumentacionin ose provat e nevojshme pér sqarimin
e afatit t€ depozitimit té ankimit, nuk ia ka nénshtruar ato debatit gjyqésor, si dhe nuk u ka dhéné
pérgjigje pretendimeve té saj, cka nuk éshté riparuar as nga Gjykata e Larté.

26. Subjekti i interesuar, MFE-ja, ka prapésuar se kérkuesja nuk ka paraqitur argumente té
qarta dhe t€ lidhura né ményré direkte me pretendimin pér shqyrtimin e ankimit t€ paraqitur tej
afatit ligjor. Argumentet parashtruara prej saj i pérkasin juridiksionit té gjykatave mé té uléta dhe
jo atij kushtetues. N€ rastin konkret nuk béhet fjalé pér gjé té gjykuar, por pér njé proces gjyqésor
té€ shqyrtuar né t€ tria shkallét e gjykimit. Ndérkohé qé éshté e vérteté se né dosjen gjyqésore
éshté paraqitur vendimi i formés sé preré 1 Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Durrés,
kundér kétij vendimi éshté béré ankim brenda afatit ligjor nga MFE-ja, 1 depozituar gabimisht né
Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, cka éshté arsyetuar edhe nga gjyqtari i vetém
1 Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, qé ka vendosur pranimin e ankimit. Ky fakt
éshté analizuar e arsyetuar mé tej edhe né vendimin e gjykatés sé apelit. Gjykatat kané dhéné
pérgjigje té argumentuar pér kushtet e pranueshmérisé dhe ligjshmériné e ankimit té ministrisé.

27. Pér sa 1 pérket procesit té rregullt ligjor, siguria juridike éshté paré nga Gjykata né rastin e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, e cila nénkupton qé né rastet kur gjykata ka vendosur
pérfundimisht pér njé ¢éshtje, vendimi i saj nuk duhet té vihet né dyshim. Kur vendimi ka marré
formé té preré, ai €shté 1 detyrueshém pér palét, trashégimtarét e tyre, pér personat qé térheqin té
drejta nga palét, pér gjykatén qé ka dhéné vendimin dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e
tjera. Asnjé gjykaté nuk mundet té gjykojé sérish t€ njéjtén padi kundrejt té njéjtave palé (shib
vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 11, daté 16.4.2018, 1& Gyykatés Kushtetuese).

28. Né funksion té parimit té sigurisé juridike, Gjykata ka pranuar se mbrojtja kushtetuese dhe
ligjore e té drejtave dhe lirive té individit mund té realizohet vetém kur ushtrohet brenda afateve
ligjore t€ pércaktuara. Pércaktimi i kétyre afateve nuk pérbén njé géllim né vetvete, por béhet pér
mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjeréve. Mospércaktimi i kétyre afateve do té conte né njé situaté té
tillé, ku konfliktet gjyqésore asnjéheré nuk do té zgjidheshin pérfundimisht mes paléve dhe
situata e tyre do té ishte e pasigurt, pasi né ¢do moment, njé e drejté e fituar me njé vendim
gjyqésor, potencialisht do té mund té cenohej ose prekej me njé vendim té dhéné nga njé gjykaté
mé e larté (shzh vendimet nr. 29, daté 15.5.2014; nr. 5, daté 2.3.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Vendosja
e afateve ligjore kohore synon garantimin e parimit té sigurisé juridike, miradministrimin e
drejtésisé, realizimin e njé procesi té rregullt ligjor, dhénien e drejtésisé né kohén e duhur, si dhe
shmangien e abuzimit me t€ drejtat (shih vendimet nr. 9, daté 7.2.2017; nr. 26, daté 15.12.2008, #
Gyykatés Kushtetuese).

29. Gjykata véren se neni 44 i ligjit nr. 49/2012, né fuqi né kohén e paraqitjes s¢ ankimit dhe
aktualisht, referon né KPC né lidhje me afatet e ankimit. Késhtu, sipas neneve 148 dhe 149 té po
kétij kodi, kur afati éshté caktuar me dité dhe me oré, pérjashtohet dita dhe ora né té cilén ka
filluar ngjarja ose koha nga e cila duhet té fillojé afati dhe ai nuk quhet i humbur kur kérkesa ose
akti éshté dérguar me posté edhe né ditén e fundit té afatit.

30. Duke iu rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata evidenton se Gjykata Administrative e
Shkallés sé¢ Paré Durrés ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépadisé sé kérkueses, rikthimin
e saj né pozicionin e punés, detyrimin e MZHETS-sé t’1 paguajé pagén dhe pérfitimet e tjera nga
momenti i shképutjes sé¢ marrédhénieve financiare deri né momentin e rikthimit né detyré, si dhe
rrézimin e kérkesépadisé pér pjesén tjetér t€ objektit. Né kushtet kur nuk ka rezultuar ankim i
paraqitur ndaj kétij vendimi nga palét, kérkuesja éshté pajisur nga kancelarja e gjykatés me kopje
té tij me shénimin “Vendimi mori formé té preré”, duke vijuar edhe me procedurat pér vénien e
tij né ekzekutim.



31. Nga dosja gjyqésore e térhequr pér géllime té gjykimit kushtetues té ¢éshtjes, Gjykata
konstaton se né datén 26.5.2014, MZHETS-ja ka ushtruar ankim ndaj vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré, duke e dorézuar até né posté. Ky ankim, ndérkohé qé duhej ti dérgohej
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés, 1 éshté dérguar Gjykatés Administrative té
Shkallés sé¢ Paré Tirané, e cila, mé pas, né¢ datén 4.9.2014, ia ka pércjellé pér veprime Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Durrés. Pér shkak té veprimeve pérmbarimore, pasi ka ardhur
né dijeni té faktit se ankimi nuk ka mbérritur né kohén e dérgimit té tij né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé¢ Paré Durrés, MZHETS-ja ka dérguar pérséri me posté ankimin
prané késaj té fundit, shoqéruar me dokumente shkresore né funksion té vértetimit té datés sé
dérgimit t€ tij né posté. Afati i paraqitjes sé¢ ankimit éshté verifikuar nga gjyqtari i vetém i
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, duke arritur né pérfundimin se ankimi éshté
paraqitur né afat, referuar datés sé dérgimit né posté, mé 26.5.2014. Ankimi i éshté njoftuar
menjéheré kérkueses, e cila ka paraqgitur kérkesé pér mospranimin e tij, pér shkak té paraqitjes
jashté afatit ligjor 15-ditor, si dhe kundérankim (5hib dosjen gjygésore nr. 601, daté 12.5.2014, t¢
Gyykatés Administrative 1& Shkallés sé Paré Durrés, faget 35—-39 dhe 42—50). Gjykata Administrative e
Apelit ka shqyrtuar ankimin e MZHETS-sé, ku né konsideraté té kérkesés sé kérkueses pér
mospranimin e tij, ka arritur né pérfundimin se kérkesa e saj éshté e pabazuar, duke vlerésuar se
ankimi 1 MZHETS-sé éshté paraqgitur né afat, sikurse me t€ drejté ka pranuar edhe gjyqtari i
vetém i gjykatés sé shkallés sé paré. Pas shqyrtimit té ¢éshtjes né themel pér ankimin e
MZHETS-sé dhe kundérankimin e kérkueses, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
ndryshimin e vendimit té¢ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés dhe rrézimin e
kérkesépadisé sé kérkueses. Pér rekursin e kérkueses, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
vendosur mospranimin e tij, duke arsyetuar se vendimi i gjykatés sé apelit éshté rrjedhojé e
respektimit dhe zbatimit té drejté té€ kérkesave té ligjit procedural, ndérsa pretendimet e ngritura
né rekurs, qé ngrené ¢éshtje té€ vlerésimit té€ provave, dalin jashté juridiksionit ekskluzivisht ligjor
té saj.

32. Duke pasur parasysh pretendimet e parashtruara nga palét né ¢éshtjen konkrete, Gjykata
sjell né vémendje jurisprudencén e saj, sipas sé cilés kontrolli 1 kushtetutshmérisé sé njé vendimi
gjyqésor vlerésohet né njé kontekst té caktuar faktesh, qé lidhen me té drejtén pér proces té
rregullt ligjor dhe martja e vendimit pér ¢éshtje kushtetuese kushtézohet nga pércaktimi i fakteve
kushtetuese, mbi bazén e té cilave vlerésohet respektimi i késaj té drejte (shih vendimet nr. 20, daté
22.9.2022; nr. 39, daté 5.5.2017, té Gjykatés Kushtetuese). Ky kontroll éshté 1 kufizuar vetém né
funksion t€ mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese t€ individit, kurse problemet e interpretimit dhe
té zbatimit t€ ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues,
nése nuk shogérohen me cenimin e kétyre té drejtave (shib vendimet nr. 6, daté 16.2.2021; nr. 9, daté
26.3.2018, t¢ Gpykatés Kushtetuese).

33. Né kété kuptim, pércaktimi nése né rastin e kérkueses MZHETS-ja ka respektuar ose jo
afatet ligjore pér paraqgitjen e ankimit pérfshihet né juridiksionin e gjykatave té zakonshme,
ndérsa roli i Gjykatés éshté té pércaktojé nése interpretimi i béré nga kéto gjykata éshté né
pérputhje me Kushtetutén, si dhe nése kérkueses i éshté dhéné mundési efektive pér
kundérshtimin e vendimit té gjyqtarit t€ vetém té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés, qé ka pranuar ankimin e ministrisé. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se
verifikimi nése ankimi i MZHETS-sé éshté paraqitur brenda afatit ligjor éshté béré fillimisht nga
gjyqtari i vetém 1 Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés, 1 cili e ka vlerésuar até si té
paraqitur né afat. Né vijim, pérmbushja e kétij detyrimi ligjor éshté marré né shqyrtim edhe nga
Gjykata Administrative e Apelit, e cila ka vlerésuar se trajtimi i kétij fakti bie brenda juridiksionit
té saj. Né kéto kushte, pér qgéllime té gjykimit administrativ, gjykata ka administruar provat e
nevojshme pér pércaktimin e datés sé sakté té depozitimit té ankimit nga ministria. Né analizé té
kétyre provave, té pretendimeve té paléve, si dhe bazuar né legjislacionin procedural né fuqi,
gjykata e apelit ka vlerésuar se ankimi éshté depozituar né afat, duke e gjetur té drejté vlerésimin
e béré nga gjyqtari i vetém. Interpretimi 1 dispozitave ligjore pér afatin e paraqitjes sé¢ ankimit i



béré nga gjykata e apelit éshté marré né shqyrtim edhe nga Gjykata e Larté, e cila e ka vlerésuar
até né respektim dhe zbatim t€ drejté té kérkesave té€ ligjit procedural.

34. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér dhe né analizé té fakteve kushtetuese né rastin konkret,
Gjykata evidenton se kérkueses i éshté dhéné mundésia té parashtrojé né gjykatat e zakonshme
pretendimet e saj pér paraqitjen e ankimit t¢ MZHETS-sé jashté afatit. Brenda kompetencave té
tyre, gjykatat kané pércaktuar datén e depozitimit té ankimit dhe né interpretim e zbatim té
legjislacionit né fuqi kané dhéné pérgjigje té arsyetuar pér vendimmarrjet e tyre. Ndonése Gjykata
e Larté ka arsyetuar né ményré té€ pérgjithshme pér pretendimet e kérkueses pér cenimin e
parimit t€ sigurisé juridike, Gjykata véren se ajo ka marré pérgjigje pér to edhe nga kjo gjykaté
(shibh vendimin nr. 00-2022-1130, daté 13.5.2022, t¢ Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté, fagja 6,
pikat 13 dhe 14).

35. Pér sa mé lart, Gjykata véren se gjykatat kané véné né balancé pretendimet e kérkueses né
lidhje me parimin e sigurisé juridike pérkundrejt sé drejtés sé aksesit né gjykaté té palés sé
paditur. Interpretimi qé gjykatat u kané béré fakteve té ¢éshtjes lidhur me datén e depozitimit té
ankimit nga pala e paditur, nuk rezulton té jeté arbitrar né kuptimin kushtetues, dhe né kété
ményré as t€ keté cenuar té drejtat kushtetuese té kérkueses. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se
gjykatat e zakonshme kané vepruar né respektim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor dhe
pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike éshté i pabazuar.

36. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se ankimi kushtetues individual i kérkueses, sipas arsyetimit
té mésipérm, €shté 1 pabazuar, ndaj duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé¢ Shqipérisé”, té€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 18.5.2023.

Shpallur mé 19.6.2023.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Elsa
Toska, Marjana Semini, Genti Ibrahimi



