VENDIM
Nr. 29, daté 26.5.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj, kryetare;
Marsida Xhaferllari, anétare;
Fiona Papajorgji, anétare;
Elsa Toska, anétare;
Sonila Bejtja, anétare;
1lir Toska, anétar;
Genti Ibrahimi, anétar;
Marjana Semini, anétare;
Sandér Beci, anétar,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 26.5.2023, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 3 (T) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Trojan Pavllovski

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, Departamenti i
Administratés Publike

OBJEKTI: Shfuqizimi 1 vendimit nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, té Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pika 1, 11, pika 3, 15, 17, pika 1, 18, pikat 1 dhe 2, 35, pika 3, 41, pika
1, 42, 43, 59, 1106, 142, pika 1 dhe 146, pika 2, t¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé; nenet 1,
27, 39, 42, 71, 71/a dhe 76, pika 6, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (4gi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara
Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) dhe Departamentit t¢ Administratés Publike
(DAP), qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Trojan Pavllovski, né datén 11.1.2013, ka nénshkruar kontratén pér fillimin e
marrédhénieve té pérkohshme té punés né Ministriné e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbroijtjes sé
Konsumatorit (sor Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural), né pozicionin e pérgjegjésit né sektorin e
marketingut dhe tregjeve bujqésore. Né vijim, me shkresén e datés 31.1.2013, té sekretarit té
pérgjithshém t¢ MBZHR-sé, ai éshté eméruar pérkohésisht né kété detyré, deri né pérfundimin e
procedurave té konkurrimit, sipas ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, té
ndryshuar (Ggi nr. 8549/1999). Né datén 16.4.2013, DAP-i e ka eméruar até népunés civil né
periudhé prove.

2. Né datén 30.5.2013, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (/g nr.
152/2013), i cili parashikonte datén 1 tetor 2013, si momentin e hytjes né fuqi (neni 72). Hytja né



fuqi e kédj ligji sillte si pasojé shfuqizimin e ligjit nr. 8549/1999, dhe té ¢do dispozite tjetér né
kundérshtim me té (neni 70). Gjaté kohés qé pritej hyrja né fuqi e ligjit, Késhilli i Ministrave ka
miratuar aktin normativ nr. 5, daté 30.9.2013, “Pér disa ndryshime né ligjiin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil™ (akti normativ nr. 5/2013), me qéllim shtyrjen né kohé té efekteve té ligjit nt.
152/2013. Akti normativ ka hyré né fuqi menjéheré dhe éshté miratuar nga Kuvendi me ligjin nr.
161/2013, daté 17.10.2013. Kéto dy akte jané shfuqizuar nga Gjykata Kushtetuese (Gjykata) me
vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 (vendimi nr. 5/2014), i cili ka hyré né fuqi né ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare nr. 18, daté 26.2.2014.

3. Né datén 30.10.2013, kérkuesi éshté njoftuar lidhur me propozimin pér kalimin né listépritjeje,
pér shkak té ristrukturimit té pérgjithshém té organikés sé institucionit, né zbatim té ligjit nr.
8549/1999. Me shkresén e datés 6.11.2013, MBZHR-ja i ka propozuar DAP-it kalimin né
listépritjeje t€ kérkuesit, 1 cili éshté miratuar me shkresén e datés 13.11.2013. Né vijim, sekretari i
pérgjithshém i MBZHR-sé ka njoftuar kérkuesin me shkresén e datés 22.11.2013. Duke mos qgené
dakord me kété vendim, né datén 20.3.2014, ai i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi pér
pavlefshmériné absolute té shkresés sé datés 22.11.2013 dhe shkresés sé datés 13.11.2013, si dhe té
pasojave té tyre, kthimin né vendin e punés ose né vendet e shpallura té lira, si dhe konfirmimin e
statusit té népunésit civil.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané, me vendimin nr. 3610, daté 26.6.2014, ka
rrézuar padiné e kérkuesit si té pabazuar né ligj dhe né prova, pasi ka konkluduar se referuar kohés
s¢ kryerjes sé veprimeve administrative, objekt verifikimi, dhe kuadrit ligjor qé ka qené né fuqi né até
kohé, ¢céshtja zgjidhet mbéshtetur né ligjin nr. 8549/1999 dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij. Sipas saj, né rastin né gjykim nuk u konstatua asnjé nga rastet e pavlefshmérisé absolute té njé akti
administrativ, sipas pércaktimeve t€ neneve 115 dhe 116, té Kodit té Procedurave Administrative
(KPA).

5. Mbi bazén e ankimit té kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 414, daté
3.3.2016, ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré, pranimin
pjesérisht té padisé, konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve té kundérshtuara, kthimin e tij
né vendin e méparshém té punés ose né njé vend tjetér ekuivalent me té, si dhe pagesén e pagés nga
momenti 1 ndérprerjes sé marrédhénies sé punés deri né ekzekutimin e kétij vendimi. Ajo gjykaté ka
vlerésuar se né rastin né shqyrtim gjen zbatim ligji nr. 152/2013, i cili i shtrin efektet nga data
1.10.2013, pér sa kohé qé pér kété ¢éshtje nuk ka ende njé vendim té formés sé preré, pasi ajo éshté
né gjykim né kété gjykaté, si dhe pér pasojé té rrézimit té shkakut qé shtynte né kohé efektet ligjore
té tij. Ajo ka térhequr vémendjen mbi faktin se aktet objekt gjykimi i pérkasin kohés pas hyrjes né
fuqi té ligjit nr. 152/2013, pra pas datés 1.10.213, dhe se e gjithé procedura e ndjekur pér kalimin e
kérkuesit né listépritjeje ka nisur dhe ka pérfunduar pas hyrjes né fuqi, ¢ka e bén té detyrueshém
zbatimin e kétij ligji. Kundér kétij vendimi kané ushtruar rekurs DAP-i dhe MBZHR-ja, si dhe dy
kundérrekurse kérkuesi.

6. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, fillimisht, me vendimin nr. 221, daté 14.4.2016,
(vendimi nr. 221/2016), ka vendosur pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative
t€¢ Apelit dhe me vendimin nr. 221/1, daté 6.11.2018, nuk ka pranuar kérkesén e kérkuesit pér
revokimin e atij vendimi. Ndérsa né datén 13.2.2018, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né
seancé gjyqésore me praniné e paléve ndérgjyqése.

7. Kérkuesi né datén 28.5.2020, ka paraqitur né Gijykatén e Larté kérkesé pér revokimin e
vendimit nr. 221/2016 dhe té njéjtén kérkesé ai e ka paraqitur sérish né datén 25.6.2021. Po késhtu,
né datén 31.5.2021, ai i éshté drejtuar zévendéskryetarit té€ Gjykatés sé Larté me kérkesé pér gjykimin
e ¢éshtjes sé tij me proceduré té€ pérshpejtuar, ndérsa né datén 1.11.2021, népérmjet avokatit té tij, ka
paraqitur dy kérkesa té tjera, duke kérkuar revokimin e vendimit pér kalimin e ¢éshtjes né seancé
gjygésore dhe kthimin e saj pér shqyrtim né dhomén e késhillimit, revokimin e vendimit nr.



221/2016, si dhe shqyrtimin e kérkesave brenda njé afati t€ arsyeshém ligjor. Me kérkesén e datés
20.4.2022, kérkuesi ka kérkuar informacion lidhur me ecuriné dhe statusin e gjykimit té€ ¢éshtjes sé
tij.

8. Gjykata e Larté, me vendimin e datés 9.5.2022, ka revokuar vendimin e datés 13.2.2018, dhe ka
vendosur shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit mbi bazé té dokumenteve né datén
26.5.2022. Mé pas, me vendimin nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, kjo gjykaté, ka vendosur
prishjen e vendimit nr. 414, daté 3.3.2010, té¢ Gjykatés Administrative té Apelit dhe 1énien né fuqi té
vendimit nr. 3610, daté 26.6.2014, t¢ Gjykatés Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané. Gjykata e
Larté ka arsyetuar se rekursi pérmbante shkaqe nga ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr.
49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (Ggi nr. 49/2012), pasi géndrimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit ishte i gabuar dhe
arsyetimi nuk pérputhej me parashikimet e ligjeve nr. 8549/1999 dhe nr. 49/2012, si dhe té¢ KPA-sé
té vitit 1999, qé gjejné zbatim né rastin konkret.

9. Né datén 12.10.2022, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata) me ankim
kushtetues individual pér shfuqizimin e vendimit nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, té Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén. Kolegji 1 Gjykatés né datén
11.1.2023, bazuar né nenin 21, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve. Fillimisht, seanca plenare pér shqyrtimin e
¢éshtjes éshté caktuar né datén 20.4.2023, por pér arsye objektive zhvillimi 1 saj éshté shtyré pér né
datén 26.5.2023, ndryshim pér té cilin palét jané njoftuar rregullisht.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkuesi, né ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt
ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té:

10.1. Pariput t gjykatés sé caktuar me lig/, pasi Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté ka marré
njé vendim qé ka ndryshuar praktikén gjyqésore dhe njé kompetencé e tillé, bazuar né dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile (KPC), i takonte vetém Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
Vendimi éshté i ndryshém nga praktika e vendosur mé herét nga ky kolegj né vendimin nr. 00-
2014-730, daté 6.3.2014, gjé e cila i ka sjellé kérkuesit pasoja té pafavorshme.

10.2. Parimit 1¢ signrisé juridike, pasi gjykata duhet t€ mbrojé pritshmérité legjitime qé rrjedhin nga
zbatimi i normave juridike qé€ jané né fuqi né kohén kur individét ushtrojné té drejtat e tyre. Vendimi
bie né kundérshtim me efektet e vendimit nr. 5/2014, t€ Gjykatés, né shkelje t€ nenit 76, pika 2, té
ligjit nr. 8577/2000, duke njohur si t€ vlefshme aktet administrative t€ nxjerra bazuar né njé akt
normativ té shpallur si té papajtueshém me Kushtetutén. Kjo ka sjellé edhe cenimin e ¢ drgités pér
Gykim té drete.

10.3. 8¢ drejtés sé mbropyies, pasi nuk éshté njoftuar lidhur me vendimin e revokimit pér kalimin e
¢éshtjes né seancé gjyqésore, duke i mohuar mundésiné pér t'u njohur me arsyet e kétij vendimi dhe
té paraqitjes s¢ parashtrimeve pérpara zhvillimit té seancés né dhomén e késhillimit. Po késhtu, kjo
mundési atij nuk i éshté dhéné edhe pér faktin se éshté njoftuar 9 dité pérpara zhvillimit té seancés.

10.4. S¢ dreités pér gjykim brenda njé afati t¢ arsyeshém, pasi Gjykatés sé Larté i éshté dashur mé shumé
se 6 vjet pér té gjykuar pérfundimisht ¢éshtjen e tij, ekzekutimi i sé cilés ishte pezulluar dhe ajo nuk
paraqitej komplekse ose e ndérlikuar, madje kategorizohej né ¢éshtje qé shqyrtohen me proceduré té
pérshpejtuar. Kérkesave t€ tij, jo vetém qé nuk u jané kthyer pérgjigje, por as nuk jané shqyrtuar nga
gjykata.

11. Subjekti i interesuar, MBZHR-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se:



11.1. Pretendimi pér cenimin e parimit 1¢ gjykatés sé caktuar me ligi €shté i pabazuar, pasi vendimi i
referuar i Kolegjit Administrativ té€ Gjykatés sé Larté ka si objekt té tij zgjidhjen e ¢éshtjes sé
juridiksionit, nése ajo i pérkiste atij administrativ ose civil dhe nuk éshté shprehur pér zgjidhjen né
themel té ¢éshtjes. Vendimi i referuar nuk éshté i detyrueshém pér gjykatat e nivelit mé té ulét.

11.2. Pretendimi pér cenimin e parimit 1t signrisé nuk qéndron, pasi éshté detyré e ligjvénésit qé
népérmjet akteve té tij t€ rregullojé me hollési té drejtat e individéve té parashikuara né Kushtetuté.
Né rastin e kérkuesit, akti administrativ pér kalimin e tij né listépritjeje éshté i ligjshém, pasi éshté
nxjerré nga organi kompetent, i cili ka respektuar procedurat e ligjit nr. 8549/1999, qé ka qené né
fuqi né até kohé. Ky ligj parashikonte rastin e largimit nga shérbimi civil pér shkak té mbylljes ose
ristrukturimit t€ institucionit dhe zbatimi i tij mbéshtetet edhe né nenin 68 t€ ligjit nr. 152/2013.
Sipas kétij t€¢ fundit, procedurat e nisura, bazuar né ligjin nr. 8549/1999, pérfundojné sipas
dispozitave té po kétij ligji. Pér rrjedhojé, edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér giykin 1 drejté nuk
éshté 1 bazuar né ligj.

11.3. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé¢ dretés sé mbrojyes pér shkak té mosdhénies sé
mundésisé pér t'u njohur me vendimin pér kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né dhomén e késhillimit
dhe paraqitjes sé parashtrimeve me shkrim pérpara zhvillimit té saj, kérkuesi nuk ka paraqgitur
argumente kushtetuese, por vetém ka sqaruar kronologjiné e situatés. Me shkresén e datés 16.5.2021,
kérkuesi ka marré dijeni pér datén e zhvillimit té seancés gjygésore dhe nuk ka paraqitur parashtrime
me shkrim né pérgjigje t€ saj.

11.4. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati 1 arsyeshém Eshté i pabazuar, pasi
vonesa ka ndodhur pér shkaqe qé géndrojné pértej vullnetit té Gjykatés sé Larté, té cilat lidhen me
efektet e zbatimit té reformés né drejtési. Po késhtu, pavarésisht se ai ka pretenduar cenimin e késaj
té drejte, nuk ka argumentuar lidhjen me rrethanat dhe faktet e ¢éshtjes né aspekt té kompleksitetit
té ¢éshtjes, objektit t&¢ mosmarréveshjes, t€ procedimit ose t€ gjykimit, si dhe sjelljes sé organit qé po
kryen procedurat. Né rastin konkret, kérkuesi nuk ka provuar se ka treguar interes pér gjykimin sa
mé té shpejté té ¢éshtjes dhe nuk e ka pérdorur mjetin ligjor pér té kérkuar pérshpejtimin bazuar né
nenin 460, pika 3, té¢ KPC-sé.

12. Subjekti i interesuar, DAP-i, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se:

12.1. Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té gjykatés sé¢ caktuar me ligi éshté haptazi i pabazuar,
pasi nuk rezulton té keté ¢éshtje té ngjashme me rastin né shqyrtim, ku trupat e Kolegjit
Administrativ té€ kené mbajtur géndrime t€ ndryshme ose vendimmarrja e tyre nuk ka qené unanime
né lidhje me efektet e vendimit nr. 5/2014, té Gjykatés. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
rastin né shqyrtim, nuk ndodhej né kushtet e nenit 62/a, té ligjit nr. 49/2012, pér nisjen e procedurés
pér t€ njésuar ose ndryshuar praktikén gjyqésore. Pérfundimi i arritur nga gjykata pér ligjin e
zbatueshém pérbén ¢éshtje t€é interpretimit dhe zbatimit té ligjit, gjé e cila nuk pérfshihet né
juridiksionin kushtetues.

12.2. Pretendimi pér cenimin e parimit té signrisé juridike nuk qéndron, pasi ky parim lidhet me
besimin te sistemi juridik pér mosndryshimin e njé situate té€ favorshme ligjore dhe nuk lidhet me
pushtetin gjyqésor. Né rastin konkret, vendimi nr. 5/2014, i Gjykatés do &€ kishte efekt
prapaveprues, sipas nenit 76, pika 2, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, nése ¢éshtja do té kishte
gené né shqyrtim gjyqésor né datén 26.2.2014, ndérsa kérkuesi e ka paragitur padiné né datén
20.3.2014, pra pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi. Kérkuesi duhet t'i adresonte gjykatés argumente
pér pavlefshmériné e aktit administrativ t€ kalimit né listépritjeje, referuar ligjit qé ka vepruar né até
kohé dhe jo ligjit t¢ mévonshém. Pércaktimi 1 ligjit té€ zbatueshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes pérfshihet
brenda kompetencave té Gjykatés sé Larté, si gjykaté e ligjit.

12.3. Pretendimi lidhur me mungesén e njoftimeve, né thelb, lidhet me # drejtén ¢ aksesit, pér t'n
déginar dhe mbrojtur, 1 cili rezulton té jeté 1 pabazuar. Njoftimi me shpallje éshté publikuar né fagen
clektronike té Gjykatés sé Larté né datén 10.5.2022, pra 15 dité pérpara datés 26.5.2022, kur éshté



zhvilluar gjykimi. Kérkuesit i éshté krijuar mundésia pér té paragitur argumentet e tij me shkrim, pasi
ai ka paraqgitur kundérrekurs. Ai nuk ka provuar se vendimi i kundérshtuar do té ishte i ndryshém
nése ai do té kishte marré dijeni 15 dité pérpara datés sé zhvillimit té seancés. Po késhtu, nuk
rezulton g€ ai ti jeté drejtuar me kérkesé Gijykatés sé Larté pér shtyrjen e seancés, me qéllim
respektimin e afatit té€ njoftimit.

12.4. Pretendimi pér cenzmin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém nuk qéndron, pasi zgjatja
e afatit éshté pasojé e faktoréve objektivé té njohur, si reforma né drejtési dhe procesi i vetingut.
Kérkuesi nuk ka paraqitur kérkesé pér pérshpejtimin e shqyrtimit t€ rekursit bazuar né ndryshimet e
KPC-sé té vitit 2017, megjithése ka pasur kohé té mjaftueshme né dispozicion pér t'u njohur dhe pér
t'i shfrytézuar ato, duke mos shteruar késhtu mjetet juridike efektive né dispozicion.

IT1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71, t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e
nenit 71/a, t€ ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e
paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té€ pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té
kérkesés.

14. Gjykata ¢mon se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né
procesin gjyqésor, né té cilin éshté vendosur pér padiné e tij me objekt marrédhéniet e punés, ndaj
ka interes té drejtpérdrejté pér ¢éshtjen e parashtruar.

15. Né lidhje me kriterin e shterimit t myeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se, né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, mbrojtja kushtetuese ka funksion pérfundimtar dhe,
si e tillé, mund té aplikohet vetém né lidhje me vendime, pér té cilat kané pérfunduar procedurat
gjyqésore. Kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare, qé€ do té thoté se individi duhet t’1 keté shteruar
mijetet dhe rrugét e tjera ligjore (shib vendimet nr. 23, daté 10.10.2022; nr. 14, daté 11.3.2021; nr. 17, daté
16.5.2011, t& Gjykatés Kushtetnese). Né thelb, ky rregull synon t'u japé organeve publike dhe, né
veganti, gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém mundésiné té parandalojné ose korrigjojné né
substancé shkeljet e pretenduara té té drejtave kushtetuese té individit. Ana tjetér e rregullit té
shterimit t€ mjeteve juridike efektive pérfshin detyrimin e veté individit qé té tregojé kujdesin dhe
vémendjen e duhur pér té€ paraqitur kérkesa, kundérshtime ose ankime te organet publike dhe
gjykatat e juridiksionit té zakonshém pér rrethanat qé mbéshtesin pretendimet pér cenimin e té
drejtave kushtetuese (shzh vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 25, daté 13.10.2022, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. Né ¢éshtjen konkrete Gjykata konstaton se kérkuesi ka pretenduar, ndér té tjera, cenimin e sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té€ arsyeshém, pér shkak se Gjykatés sé Larté i éshté dashur mé
shumé se 6 vjet pér té gjykuar pérfundimisht ¢éshtjen e tij, e cila nuk paraqitej komplekse ose e
ndérlikuar. Sipas tij, mosshqyrtimi né kohé i ¢éshtjes i ka cenuar edhe té drejtat pér té fituar mjetet e
jetesés me puné té ligjshme té zgjedhur veté, pér té zgjedhur profesionin dhe vendin e punés, pér
baraziné e arméve dhe mosekzekutimin né kohé té vendimeve gjygésore té formés sé preré etj.



17. Subjektet e interesuara, MBZHR-ja dhe DAP-i, kané prapésuar se ky pretendim éshté i
pabazuar, pasi vonesa ka ardhur pér shkaqe qé qéndrojné pértej vullnetit té€ Gjykatés sé Larté, té cilat
lidhen me efektet e zbatimit té reformés né drejtési dhe procesit té vetingut, dhe se kérkuesi nuk ka
paraqitur kérkesé pér pérshpejtimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes, sipas dispozitave t€ KPC-sé té
ndryshuara né vitin 2017, duke mos shteruar késhtu mjetet juridike efektive né dispozicion.

18. Né datén 31.5.2021, kérkuesi i ka kérkuar Gjykatés sé Larté gjykimin e ¢éshtjes me proceduré
té pérshpejtuar, me argumentin se ajo pérfshihej né kategoriné e kétyre ¢éshtjeve, pasi ekzekutimi 1
saj ishte pezulluar dhe ai kishte mundési t€ kufizuara ekonomike, si dhe rreth 5 vjet né pritje té
shqyrtimit t€ saj. Né datén 3.11.2021 Gijykata e Larté e ka informuar kérkuesin se ¢éshtjet
shqyrtohen né bazé té njé radhe gjykimi, né pérputhje me periudhén e regjistrimit té dosjes né
sekretariné gjyqésore dhe se ¢éshtjet administrative me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
punés regjistrohen né kategoriné e ¢éshtjeve administrative, té tipit ““I'¢ tjera”. Po késhtu, né datén
16.5.2022, po ajo gjykaté, e ka informuar se ¢é€shtja administrative qé 1 pérket themelit té padisé dhe
kérkesa e revokimit t€ vendimit t€ pezullimit do té shqyrtohen né datén 26.5.2022, daté né té cilén
ajo ka disponuar pérfundimisht me vendimin objekt té€ ankimit kushtetues.

19. Gjykata evidenton se me ndryshimet qé i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017, hyré né fuqi
mé 5.11.2017, éshté pércaktuar, ndér té tjera, se cilat konsiderohen afate té arsyeshme (neni 399/2),
cili konsiderohet shpérblim i drejté (neni 399/ 3), cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e
kérkesés pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4 dhe 399/6),
pérfshiré rregullat pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7). Né kété ményré, ligji procedural ka
parashikuar mjete ligjore/instrumente efektive pér t'i garantuar individit mbrojtjen e sé drejtés pér
gjykimin brenda njé afati t€ arsyeshém, té cilat, sipas jurisprudencés sé késaj Gjykate, né parim, jané
efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave té ¢do rasti
konkret (shih vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022, t& Gjykatés
Kushtetuese).

20. Né rastin né shqyrtim, Gjykata konstaton se né datén 31.5.2021, kérkuesi i ka kérkuar
zévendéskryetarit t€ Gjykatés sé Larté gjykimin e ¢éshtjes sé tij me proceduré té pérshpejtuar.
Gijykata véren se ky mijet ligior i pérdorur prej tij nuk éshté ai i parashikuar né nenet 399/1 e vijues té
KPC-sé, i cili garanton mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té gjykimit brenda afatit té arsyeshém
pérpara Gjykatés sé Larté. Né kété situaté, sikurse me té drejté ka parashtruar edhe subjekti i
interesuar, DAP-i, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive qé ka pasur
né dispozicion pér mbrojtjen e saj. Pér rrjedhojé, ajo nuk mund té shqyrtojé as pretendimet qé lidhen
me cenimin e té drejtave me natyré ekonomike té pretenduara, pér shkak té vonesés sé gjykimit nga
Gjykata e Larté.

21. Pér sa u takon pretendimeve té tjera g€ lidhen me cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me
ligj, parimit té sigurisé juridike té lidhur me gjykimin e drejté, si dhe sé drejtés sé mbrojtjes, Gjykata
¢mon se kérkuesi nuk ka mé mjete té tjera ankimi ndaj vendimit té Gjykatés sé Larté qé ka
pérmbyllur gjykimin né themel t€ padisé sé tij, pér rrjedhojé ai e ka plotésuar kriterin e shterimit té
mjeteve juridike efektive.

22. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nt.
8577/2000, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga konstatimi i cenimit
té sé drejtés. Né rastin konkret, Gjykata véren se vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén 26.5.2022,
ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paraqitur né datén 12.10.2022, pra pas 4 muajve e 16
ditéve. Sipas akteve bashkélidhur ankimit kushtetues té paragitura nga veté kérkuesi, rezulton se
palét ndérgjyqése kané marré dijeni pér vendimin e kundérshtuar népérmjet njoftimit elektronik né
adresat e kontaktit, pérfshiré edhe até té kérkuesit, né datén 13.6.2022. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se ankimi kushtetues éshté paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor.



23. Né drejtim té kriterit té€ legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka kundérshtuar veprimet
administrative t€ ndérmarra nga institucionet e administratés publike pér kalimin e tij né listépritjeje,
me pasojé cenimin e marrédhénieve té punés dhe procesin gjyqésor té iniciuar prej tij pér
pavlefshmériné e kétyre veprimeve. Sipas tij, Gjykata e Larté ka cenuar té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor, né drejtim té parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, parimit té sigurisé juridike té lidhur
me gjykimin e drejté, si dhe sé drejtés sé mbrojtjes, té€ garantuara nga neni 42 i Kushtetutés.

24. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit té sigurisé juridike t€ lidhur me gjykimin e drejté,
pasi Gjykata e Larté ka zbatuar gabim ligjin referuar efekteve t€ vendimit nr. 5/2014, t€¢ Gjykatés, né
shkelje té nenit 706, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000. Sipas tij, vendimi i kundérshtuar rrézon té gjitha
pasojat e kétij vendimi, duke njohur si té vlefshme aktet administrative té dala nga njé akt normativ i
shpallur si i papajtueshém me Kushtetutén. Po késhtu, ai ka argumentuar se kur gjykatat e
juridiksionit té zakonshém, pérmes interpretimit dhe zbatimit t€ ligjit, cenojné parimet, standardet
dhe té drejtat kushtetuese, atéheré interpretimi i ligjit 1 nénshtrohet kontrollit kushtetues.

25. Subjektet e interesuara, MBZHR-ja dhe DAP-i, kané prapésuar se pretendimet jané té
pabazuara, pasi Gjykata e Larté ka zbatuar ligjin q¢€ ka qené né fugi né kohén e nxjerrjes sé akteve té
kundérshtuara, pér té cilat jané respektuar procedurat ligjore. Zbatimi i kétij ligji éshté né referencé
edhe té nenit 68, té ligjit nr. 152/2013, sipas té cilit procedurat e nisura sipas ligjit nr. 8549/1999, do
té pérfundojné sipas dispozitave té kétij ligji. Kérkuesi ka paraqitur padi pas hyrjes né fuqi té
vendimit t€ Gjykatés, pér pasojé, ky i fundit, nuk mund té kishte efekte prapavepruese, sipas nenit
76, pika 2, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000. Pérderisa kérkuesi nuk ka paraqitur padi brenda
afatit ligjor, pra deri né datén 26.2.2014, kur ligji nr. 8549/1999, ka prodhuar efekte, ai, me vetédije,
ka lejuar kalimin e afatit dhe humbjen e sé drejtés. Né kété situaté, kérkuesi duhet t'i adresonte
gjykatés argumente pér pavlefshmériné e aktit administrativ té€ kalimit né listépritjeje referuar ligjit qé
ka vepruar né até kohé dhe jo ligjit t&€ mévonshém. Pércaktimi i ligjit t€ zbatueshém pér zgjidhjen e
céshtjes pérfshihet brenda kompetencave té Gjykatés sé Larté, si gjykaté e ligjit.

26. Gjykata ka pohuar se parimi i sigurisé juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e
besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet qé ato nxjerrin (shib vendimin nr.
11, daté 21.4.2022 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pér sa u pérket té drejtave té fituara si element i parimit té
sigurisé juridike, Gjykata éshté shprehur se ¢do proces ku vihen né dyshim té drejtat e fituara, nuk
mund té konsiderohet se géndron jashté nocionit té “procesit té€ rregullt”, pérderisa diskutohet e
vendoset lidhur me to. Ky parim éshté i detyrueshém té respektohet né té gjitha fazat e njé procesi
ku pretendohet cenimi 1 té drejtave t€ fituara dhe siguria juridike qé rrjedh prej tyre (shih vendimet nr.
22, daté 29.9.2022; nr. 10, daté 13.2.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Gijithashtu, ajo ka theksuar se ményra
se si gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né
zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim pérpara tyre nuk pérbén 1éndé kushtetuese (shzh vendimet nr.
38, daté 2.12.2021; nr. 6, daté 16.2.2021; nr. 9, daté 26.3.2018, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

27. Duke iu kthyer céshtjes né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesi ka kundérshtuar aktet
administrative pér kalimin e tij né listépritjeje, mbéshtetur né ligjin nr. 8549/1999, ligjin nr. 152/2013
dhe vendimin nr. 5/2014, € késaj Gjykate. Gjykatat e juridiksionit té zakonshém, pérfshiré edhe
Gjykatén e Larté, pasi kané marré né shqyrtim pérmbajtjen dhe procedurén pér nxjerrjen e akteve té
kundérshtuara, si dhe i kané analizuar ato né raport me dispozitat ligjore té zbatueshme, kané
konkluduar me zgjidhjen né themel té padisé sé tij. Nga analiza e argumenteve nuk konstatohet qé
kérkuesi té ndodhet né kushtet e ndonjé té drejte té fituar nga ligji apo nga gjykata me vendim
gjyqésor té formés sé preré, e cila té jeté véné né dyshim nga vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé
Larté. Ndérkohé qgé ¢éshtja e pritshmérive nga zbatimi i normave ligjore, lidhet me interpretimin dhe
zbatimin né kohé té tyre, qé éshté atribut i gjykatave té juridiksionit té zakonshém dhe nuk
pérfshihet né juridiksionin kushtetues. Nén dritén e késaj analize, Gjykata vleréson se pretendimet e



kérkuesit pér cenimin e parimit té sigurisé juridike t€ lidhur me gjykimin e drejté nuk hyjné né
juridiksionin kushtetues.

28. Ndérsa pér sa u takon pretendimeve té tjera q€ lidhen me parimin e gjykatés sé caktuar me ligj
dhe sé drejtés sé mbrojtjes, Gjykata ¢mon se ato hyjné né juridiksionin dhe kompetencén e saj, ndaj
né vijim do té analizohet bazueshméria e tyre né themel.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me lig/

29. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, i Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté nuk éshté marré nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi ky kolegj ka
marré njé vendim té ndryshém nga praktika e vendosur mé herét prej tij. Konkretisht, ky kolegj né
vendimin nr. 00-2014-730, daté 6.3.2014, 1 ka konsideruar té paligjshme vendimet gé rregullonin
marrédhéniet e punés té€ népunésve civilé me ligjin e méparshém pas datés 1.10.2013. Pér mé tepér,
nga ky ndryshim i njéanshém i praktikés, i cili sjell efekte prapavepruese pér vendimin e marré nga
gjykata e apelit, kérkuesit 1 vijné pasoja té pafavorshme. Bazuar né dispozitat e KPC-sé, ndryshimi i
praktikés s¢ méparshme mund t€ béhet vetém nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté.

30. Subjekti 1 interesuar, MBZHR-ja, ka prapésuar se vendimi i referuar i Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté ka si objekt té tij zgjidhjen e ¢éshtjes sé juridiksionit, nése ajo i pérkiste atij
administrativ ose civil dhe nuk éshté shprehur pér zgjidhjen né themel té ¢éshtjes. Vendimi i referuar
nuk éshté 1 detyrueshém pér gjykatat e nivelit mé té ulét.

31. Subjekti i interesuar, DAP-i, ka prapésuar se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
rastin né shqyrtim, nuk ndodhej né kushtet e nenit 62/a, té ligjit nr. 49/2012, pér nisjen e procedurés
pér té njésuar ose ndryshuar praktikén gjyqésore. Pérfundimi 1 arritur prej tij pér ligjin e zbatueshém
né raport me vendimmartjen e késaj Gjykate pér shfuqizimin e aktit normativ nr. 5/2013, pérbén
céshtje té interpretimit dhe zbatimit t€ ligjit, gjé e cila nuk pérfshihet né juridiksionin kushtetues.

32. Neni 42 1 Kushtetutés parashikon se té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund
té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e tyre, ka té drejtén e njé
gjykimi nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Ndérsa né nenin 141, pika 1, parashikohet se Gjykata e
Larté shqyrton ¢éshtje lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér t€ siguruar njésimin ose
zhvillimin e praktikés gjyqésore, sipas ligjit.

33. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se shqyrtimi 1 ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktuar me
ligi” karakterizohet, né sensin material, nga funksioni i saj gjyqésor, qé ka té béjé me zgjidhjen e
¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérvee kétij kushti, kéto organe
duhet té shqyrtojné dhe té vendosin pér ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi té
zhvilluar pér njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e ¢do
pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj nénkupton qé
gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té vendosur pér té t’i jeté
njohur népérmijet ligjit (shih vendimet nr. 7, daté 23.2.2021; nr. 27, daté 24.6.2013; nr. 22, daté 22.7.2009,
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

34. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se roli 1 Gjykatés sé Larté, si gjykaté e ligjit, éshté i njé natyre té
pazévendésueshme dhe se ajo i ka t€ gjitha mjetet dhe kompetencat pér té kryer rol aktiv, qé shkon
pértej ligjit dhe synon té drejtén, duke ndikuar efektivisht edhe né vendimmarrjen e gjykatave té
shkalléve mé t€ uléta. Gjykata e Larté, pér shkak té€ pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté e ligjit, ka pér
detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave mé té
uléta (shib vendimet nr. 29, daté 1.11.2022; nr. 16, daté 16.3.2021; nr. 6, daté 16.2.2021, ti Gpykatés
Kushtetuese).

35. Duke iu kthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata konstaton se kérkuesi i ka mbéshtetur
argumentet e tij pér pretendimin e cenimit t€ parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, né faktin se
Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté né vendimin nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, ka



réné ndesh me géndrimin e po kétij kolegji té shprehur né vendimin nr. 00-2014-730, daté 6.3.2014,
ndryshim i cili mund té béhej vetém nga Kolegjet e Bashkuara té késaj gjykate. Né vendimin nr.
00-2014-730, daté 6.3.2014, Kolegji Administrativ ka marré né shqyrtim ankimin e veganté lidhur
me pércaktimin e juridiksionit — gjyqésor ose administrativ, t€ cilit i pérkiste zgjidhja e
mosmarréveshjes objekt 1 atij gjykimi, mbéshtetur né kuadrin ligjor pér népunésin civil, né ndryshim
nga vendimi nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, qé kérkuesi kundérshton né ankimin kushtetues
individual.

36. Gjykata véren se Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, né vendimin nr. 00-2022-1029
(210), daté 26.5.2022, e ka mbéshtetur vlerésimin e tij né analizén dhe interpretimin e legjislacionit
pér statusin e népunésit civil té zbatueshém né kontekstin e rrethanave té rastit konkret qé i pérkasin
kérkuesit. Konkretisht, ai ka ushtruar kontroll né drejtim té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé sé
vendimit t€ kundérshtuar né rekurs, pra né ményrén e zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta né
raport me veprimet e ndérmarra nga institucionet e administratés publike. Gjithashtu, nuk rezulton
qé€ vendimi i referuar nga kérkuesi t€ jeté njésues pér praktikén gjygésore dhe vendimi i kundérshtuar
né ankimin kushtetues individual té keté ndryshuar praktikén gjygésore, duke mos qené késhtu
pérpara rastit té pérfshirjes sé késaj ¢éshtjeje né kompetencén e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
s¢ Larté. Nén kété optiké, Gjykata ¢mon se Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, né rastin
konkret, nuk ka tejkaluar kompetencat e tij ligjore.

37. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit pér t'u gjykuar
nga njé gjykaté e caktuar me ligj éshté i pabazuar.

B.2. Pér cenimin e sé drejtés sé mbrojtyes

38. Kérkuesi ka pretenduar se ai nuk éshté njoftuar lidhur me vendimin e revokimit pér kalimin e
¢éshtjes né seancé gjyqésore, gjé e cila ka sjellé mohimin e mundésisé pér t'u njohur me arsyet e kétij
vendimi dhe me paraqitjen e parashtrimeve shtesé pérpara zhvillimit té seancés né dhomén e
késhillimit. Po késhtu, duke gené se njoftimi pér shqyrtimin e ¢éshtjes éshté béré 9 dité pérpara
zhvillimit t€ seancés, atij nuk i éshté dhéné mundésia pér té paraqgitur parashtrimet me shkrim sipas
rregullave té gjykimit né dhomén e késhillimit, ku parashikohet se palét duhet té kené té paktén 15
dité kohé gé té paraqesin pretendimet e tyre.

39. Subjekti i interesuar, MBZHR-ja, ka prapésuar se kérkuesi nuk ka paraqitur argumente
kushtetuese, por vetém ka sqaruar kronologjiné e situatés. Gjykata e Larté, me shkresén e datés
16.5.2021, e ka béré me dije kérkuesin pér datén e zhvillimit t€ seancés gjyqésore, por ai nuk ka
paraqitur parashtrime me shkrim edhe pas késaj date.

40. Subjekti 1 interesuar, DAP-i, ka prapésuar se pretendimi i kérkuesit, né thelb, lidhet me té
drejtén e aksesit, pér t'u dégjuar dhe mbrojtur, 1 cili rezulton té jeté i pabazuar. Njoftimi me shpallje
éshté publikuar né fagen elektronike té Gjykatés sé Larté né datén 10.5.2022, pra 15 dité pérpara
datés 26.5.2022 kur éshté zhvilluar gjykimi. Kérkuesit i éshté krijuar mundésia pér té paragitur
argumentet e tij me shkrim, pasi ka paragitur kundérrekurs. Ai nuk ka provuar se vendimi i
kundérshtuar do té ishte i ndryshém nése ai do té kishte marré dijeni 15 dité pérpara zhvillimit té
seancés. Po késhtu, nuk rezulton qé ai ti jeté drejtuar me kérkesé Gjykatés sé Larté pér shtyrjen e
seancés, me qéllim respektimin e afatit té njoftimit.

41. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pércaktuar disa standarde kushtetuese, té cilat jané té
lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén, né ményré té tillé qé€ cenimi i njérit
standard ndikon né ményré té pashmangshme né cenimin e té tjerave. E drejta pér t'u njoftuar pér té
marré pjesé né gjykim u paraprin té€ drejtave t€ tjera, pasi nése pala ndérgjygése nuk njoftohet pér
datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do té gjendet né pamundési objektive pér té€ ushtruar té
drejtat qé i garantohen nga neni 42 i Kushtetutés né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. Nga ana
tjetér, e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim krijon té njéjtat mundési pér té paraqitur prova dhe
argumente né mbroijtje t€ interesave vetjaké né raport me palén kundérshtare (shib vendimet nr. 37, daté



30.6.2016; nr. 21, daté 4.4.2016; nr. 31, daté 26.5.2014, t¢ Gpykatés Kushtetuese). Po késhtu, gjaté
shqyrtimit té€ pretendimeve pér té drejtén pér proces té rregullt ligjor nuk mjafton vetém konstatimi 1
shkeljes procedurale, por duhet té analizohet karakteri 1 saj, pasojat g€ kané ardhur pér kérkuesin dhe
pér interesat qé ai pérfaqéson (shih vendimin nr. 38, daté 2.12.2021, & Gpykatés Kushtetuese). Né ¢do
¢éshtje té vecanté, duke pasur parasysh edhe té gjithé procedurén qé mund té jeté ndjekur, Gjykata
vleréson nése njé kufizim ose shkelje gjaté késaj procedure ka ndikuar drejtpérdrejt né zgjidhjen e
¢éshtjes dhe ia ka béré palés t€ pamundur mbrojtjen dhe zhvillimin e procesit gjyqésor né ményré té
drejté (shibh vendimin nr. 7, daté 28.2.2000, té Gjykatés Kushtetuese). Ndikim t€ drejtpérdrejté né njé proces
ligjor kané ato shkelje thelbésore, vértetimi i té cilave do té cenonte té drejtat dhe lirité themelore té
individit (shib vendimet nr. 38, daté 2.12.2021; nr. 71, daté 13.11.2017, té Gyykatés Kushtetuese).

42. Gjykata véren se kérkesat kushtetuese té procesit té rregullt ligjor jané reflektuar né
pérmbajtjen e nenit 61 t€ ligjit nr. 49/2012, sipas té cilit shqyrtimi i rekursit né Kolegjin
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si rregull, béhet mbi bazé té dokumenteve né dhomén e
késhillimit (pika 7). Gjyqtari relator cakton datén dhe orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e
késhillimit, duke urdhéruar njoftimin e paléve. Sekretaria e gjykatés njofton, me shpallje, ditén dhe
orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues, t€ paktén 15 dité pérpara (pika 2). Né
shtesé té kétyre rregullave, neni 482, pika 3, i KPC-sé, i zbatueshém pér gjykimin administrativ,
parashikon se njoftimi me shpallje béhet edhe né fagen e internetit té Gjykatés sé Larté.

43. Duke 1u rikthyer rastit konkret, Gjykata véren se subjektet e interesuara, MBZHR-ja dhe
DAP-i, kané ushtruar rekurs ndaj vendimit té¢ Gjykatés Administrative t€ Apelit. Kundér shkageve
dhe pretendimeve té tyre, kérkuesi ka paraqitur dy kundérrekurse, si ndaj pretendimeve t¢ MBZHR-
s¢ ashtu edhe ndaj atyre t¢ DAP-it. Fillimisht, né datén 13.2.2018, Gjykata e Larté ka vendosur
shqyrtimin e rekurseve né seancé gjyqésore me praniné e paléve. Mé tej, né datén 9.5.2022, pas
ndryshimeve € ligjit nr. 49/2012, me ligjin nr. 49/2021 dhe t¢ KPC-sé me ligjin nr. 44/2021, ajo ka
vendosur revokimin e kétij vendimi dhe shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi mbi bazé té
dokumenteve né datén 26.5.2022. Né vendimin e revokimit, trupi gjykues i ka 1éné detyré sekretarisé
té béjé njoftimin e paléve me géllim paraqgitjen nga ato té parashtresave. Njoftimi pér shqyrtimin e
céshtjes né dhomé késhillimi paléve iu éshté pércjellé me shkresén nr. 00714/16 akd, daté 11.5.2022.
Pér kérkuesin, njoftimi me shkresé rezulton i kthyer nga shérbimi postar me shénimin “Objekt
pakérkuar’. Nga ana tjetér, me shkresén nr. 1820/1 prot., daté 16.5.2022, né pérgjigje t€ interesimit t&
kérkuesit, Gjykata e Larté e ka informuar até pér shqyrtimin e ¢éshtjes né datén 26.5.2022.
Ndérkohé, né pérmbajtjen e vendimit nr. 00-2022-1029 (210), daté 26.5.2022, Gjykata e Larté ka
shénuar se: “pas njoftimit 1¢ vendimit té revokimit té kalimit té ¢éshtjes né seancé gyqésore, palét rexultojné 1¢ kené
marré dijeni rregullisht dhe nuk kané paraqitur parashtrime me shkrin?’ (shib paragrafin 27, té vendimit té
Gjykatés sé Larti).

44. Po késhtu, nga aktet e administruara né dosjen gjyqésore dhe konkretisht nga pérmbajtja e
procesverbalit té shqyrtimit té ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, ¢ mban datén 26.5.2022, rezulton e
shénuar se palét ndérgjyqése kané marré dijeni rregullisht sipas ligjit, népérmjet shpalljes sé datés
10.5.2022 dhe nuk kané paraqitur ndonjé kérkesé procedurale pér pérjashtimin e trupit gjykues. Nga
verifikimi 1 kryer né faqgen elektronike té Gjykatés sé Larté rezulton se né datén 10.5.2022 éshté
njoftuar lista e ¢éshtjeve administrative pér shqyrtim né dhomén e késhillimit, né té cilén éshté
pasqyruar edhe pérbérja e trupit gjykues, relatori dhe ora e gjykimit té ¢éshtjes sé kérkuesit. Njoftimi
éshté shpallur edhe né ambientet fizike té asaj gjykate. Ndérkohé, si edhe mé lart u parashtrua, me
shkresén e datés 16.5.2022, Gjykata e Larté e ka informuar kérkuesin se ¢éshtja e tij sé bashku me
kérkesén pér revokimin e vendimit té€ pezullimit do té shqyrtohej né datén 26.5.2022.

45. Pér sa mé sipér, Gjykata evidenton se mé herét ka gené veté kérkuesi, i cili, népérmjet avokatit
té tij, 1 ka kérkuar Gjykatés sé Larté revokimin e vendimit pér kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé gjyqésore dhe shqyrtimin e saj né dhomén e késhillimit. Po késhtu, nuk rezulton qé kérkuest,



edhe pas marrjes dijeni té datés sé shqyrtimit té ¢éshtjes sé tij né dhomén e késhillimit, té€ keté
paraqitur parashtrime shtesé, té keté kérkuar kohé shtesé ose shtyrjen e datés sé shqyrtimit té
¢éshtjes, me qgéllim paraqitjen e parashtrimeve shtesé.

46. Gjykata ¢mon se kérkuesi nuk ka paragitur asnjé argument konkret né lidhje me pamundésiné
e pérdorimit té garancive procedurale qé do t’i siguronin mbrojtjen efektive, né kushtet e njé afati jo
té ploté njoftimi referuar njoftimit me shkresé té tij. Ai nuk ka argumentuar se si vendimi i
ndérmjetém pér ndryshimin e formés sé gjykimit, i cili nuk i éshté njoftuar pér shkak té kthimit nga
shérbimi postar, t€ keté ndikuar né té drejtat procedurale té tij. Pér mé tepér, Gjykata véren se
kérkuesi nuk ka béré asnjé pérpjekje pér té kérkuar kohé shtesé ose shtyrjen e datés sé gjykimit, me
qéllim paragitjen e parashtrimeve shtesé t€ tij. Né kéto rrethana, mosrealizimi i njoftimit t€ vendimit
t€ ndérmjetém nuk e ka vendosur kérkuesin né pozita té pafavorshme lidhur me té drejtén e
mbrojtjes efektive ose me gjykimin e ¢éshtjes né térési.

47. Nga ana tjetér, lidhur me themelin e ¢éshtjes, Gjykata vleréson se kérkuesi éshté njoftuar
rregullisht pér rekurset e paraqitura nga palét ndérgjyqése, pér té cilat ka paraqitur kundérshtimet e tij
me shkrim, duke iu garantuar né kété ményré e drejta pér t’u dégjuar dhe pér té€ paraqitur argumente
né mbrojtje t€ interesave vetjaké né raport me palén kundérshtare. Po késhtu, njoftimet pér datén
dhe orén e shqyrtimit té procesit té tij jané afishuar rregullisht nga Gjykata e Larté. Né ankimin
kushtetues, ai nuk ka paraqitur ndonjé pretendim konkret pér kufizimin e aksesit nga afati jo 1 ploté i
njoftimit, né njoftimet e shpallura té¢ Gjykatés sé¢ Larté dhe as ndonjé argument thelbésor té ri té
paparashtruar mé paré, i cili potencialisht mund té passillte njé rezultat té ndryshém té zgjidhjes sé
¢éshtjes sé tij nga Gjykata e Larté. Pér mé tepér, kjo e fundit ka shqyrtuar né themel shkaqget e
rekursit, g€ do té thoté se ka analizuar dhe vlerésuar pozitén dhe té drejtat e kérkuesit né raport me
vendimmartjen e gjykatave mé t€ uléta. Ndérkohé qé gabimet né dukje, né pérmbajtjen e vendimit té
kundérshtuar, né kontekst té rastit konkret, nuk jané té tilla g€ ta béjné t€é parregullt, né kuptimin
kushtetues, procesin gjyqésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté. Pér rrjedhojé, pretendimi 1 kérkuesit
pér cenimin e sé drejtés sé mbrojtjes efektive €shté i pabazuar.

48. Né pérfundim, Gjykata ¢gmon se pretendimet e kérkuesit, sipas arsyetimit t€ mésipérm, jané té
pabazuara, ndaj kérkesa duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72, té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”,
té€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 26.5.2023.

Shpallur mé 26.6.2023.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sonila Bejtja, Elsa Toska, Sandér Beci,
Marjana Semini, Genti Ibrahimi



