VENDIM
Nr. 34, daté 12.6.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétat;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Marsida Xhaferllari anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datat 6.4.2023 dhe 12.6.2023 mori né shqyrtim né seancé
plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 24 (A) 2022 t€ Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Anila Hoxha

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Shqipérisé,

Késhilli i Ministrave,

Ministria e Brendshme,

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé Sé Shtetit,

Avokatura e Shtetit

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 240, daté 16.6.2022, té¢ Kolegjit Administrativ té Gjykatés
s¢ Larté, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shfuqizimi i fjalisé “Sekretaria e Gyykatés sé Larté shpall listat e shqyrtimit 1 rekurseve 1é paktéin 15 dité
pérpara datés sé shqyrtimit”, né nenin 482, paragrafi 3, t€ Kodit té Procedurés Civile, si e
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shfuqizimi i fjalisé “Sekretaria e gjykatés njofton me shpallje ditén dhe orén e shqyrtimit & rekursit, si dhe
pérbérjen e trupit giykues té paktin 15 dité pérpara”, né nenin 61, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar, si e
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pika 1, 15, 17, 33, 41, 42, 43, 49, 52 dhe 131, pika 1, shkronja “f”,
t€¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé; nenet 27, 39, 49, 71, 71/a dhe 76, pika 0, té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s€ Shqipérisé”, t& ndryshuar (lgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim
té kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té
interesuara, Kuvendit t€ Shqipérisé (Kuvends), Késhillit t€ Ministrave, Ministrisé s¢ Brendshme (zs)-
Ministria e Punéve té Brendshme), Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Avokaturés sé
Shtetit, q€ kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Anila Hoxha prej datés 5.1.2012 ka ushtruar detyrén e zévendésdrejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit né Departamentin e Trajnimit Policor. Marrédhénia e punés
éshté ndérpreré si rezultat i nxjerrjes sé urdhrit nr. 652, daté 15.11.2013 té ministrit t& Brendshém
(urdhri nr. 652/2013), me t€ cilin kérkuesja éshté liruar nga detyra me motivacionin “Pér shkurtim t
Jfunksionit organik dbe né pamundési emérimi né detyré tjetér”, bazuar né nenin 57, pika 2, té ligjit nr.
9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar (ligi nr. 9749/2007). Né kété urdhér
éshté disponuar, gjithashtu, se té drejtat administrative dhe financiare té kérkueses ndérpriten né
datén 20.11.2013, se ajo trajtohet financiarisht pér ditét e pushimit vjetor té pakryer, ndérsa pas
ndérprerjes s¢ marrédhénieve financiare, trajtohet financiarisht sipas nenit 12 té ligjit nr. 10142,
daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té€ Armatosura, té
Punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, t€ Shérbimit Informativ té Shtetit, té
Policisé sé Burgjeve, té Policisé s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e t€ punonjésve té
Shérbimit té¢ Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar (lgi nr.
10142/ 2009).

2. Kérkuesja ka ngritur padi né gjykaté me objekt shfuqizimin e urdhrit nr. 652/2013 dhe
detyrimin e Ministrisé sé Brendshme dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit ta
démshpérblenin me pagén qé ajo do té pérfitonte, deri né plotésimin e mandatit 4-vjegar si
zévendésdrejtore e pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe ta trajtonin né pérputhje me pikén 2 té
nenit 25 t€ ligjit nr. 9749/2007 né datén e pérfundimit t€ mandatit. Né themel té kérkesépadisé
kérkuesja ka pretenduar se lirimi nga detyra ishte béré né kundérshtim me ligjin, né ményré té
menjéhershme dhe pa shkaqe té justifikuara, ndonése sipas nenit 25 t€ ligjit nr. 9749/2007
géndrimi né detyrén e zévendésdrejtores sé pérgjithshme té Policisé sé Shtetit ishte pér njé
periudhé 4-vjecare, e cila pérfundonte né datén 5.1.2016.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 223, daté 27.1.2014, ka
vendosur pranimin e pjesshém té padisé, duke detyruar Ministriné e Brendshme ta démshpérblejé
kérkuesen me pagén mujore deri né datén 5.1.2016, ndérsa kérkimet e tjera té€ padisé jané rrézuar.
Gjykata ka arsyetuar se kérkuesja nuk legjitimohej né ngritjen e kérkimit pér shfuqizimin e aktit
administrativ, bazuar né vendimin unifikues nr. 31/2003 t€ Gijykatés sé Larté, sipas té cilit
rikthimi né puné i punonjésit té€ Policisé sé Shtetit éshté né diskrecionin e administratés sé
policisé, qé nuk i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor. Sipas gjykatés, kur konfirmohet qartésisht
vullneti i organit publik pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, kontrata e shérbimit publik
quhet e zgjidhur, ndérsa paligjshméria e shkakut té zgjidhjes sé kontratés i jep mundési kérkueses
té mbrohet vetém pér zgjidhjen e pasojave, ndaj vazhdimi i marrédhénies sé punés nuk mund té
diskutohet ligjérisht. Me kété arsyetim, gjykata ka konstatuar se ligji nr. 9749/2007 ka parashikuar
shprehimisht rastet e largimit nga detyra pérpara pérfundimit té¢ mandatit té zévendésdrejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, tek té cilat nuk pérfshihet ristrukturimi i organikés. Pér pasojé,
gjykata ka arritur né pérfundimin se zgjidhja e kontratés sé shérbimit té kérkueses ishte béré pa
shkak ligjor dhe se asaj i takonte vetém démshpérblimi me pagén mujore deri né datén 5.1.2016,
kur i pérfundonte mandati 4-vjecar. Gjithashtu, gjykata ka arsyetuar se kérkimi pér t'u trajtuar me
pagesé kalimtare pas datés 5.1.2016 ishte i pabazuar, pasi vullneti 1 punédhénésit ishte pér lirimin
nga detyra dhe trajtimin e kérkueses me pagesé kalimtare, ndaj pér kété kérkim nuk kishte
mosmarréveshje. Kundér kétij vendimi kané paraqitur ankim kérkuesja, Ministria e Brendshme
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 1164, daté 1.4.2014, ka vendosur
ndryshimin pjesérisht t€ vendimit, duke pranuar edhe kérkimin pér anulimin e urdhrit nr.
652/2013, ndérsa pjesa tjetér e vendimit éshté 1éné né fuqi. Né ndryshim nga gjykata e shkallés sé
paré, gjykata e apelit ka vlerésuar se marrédhénia e punés sé kérkueses trajtohet sipas ligjit té
posagém nr. 9749/2007, ndaj urdhri i lirimit nga detyra ankimohet né gjykaté sipas nenit 78 té
ligjit qé parashikon té drejtén e punonjésit té policisé pér tiu drejtuar gjykatés me padi pér
anulimin e aktit, né rastet e parashikuara nga neni 57, pika 2, shkronja “b”, i té€ njéjtit ligj. Sipas
saj, vendimi unifikues nr. 31/2003 éshté shprehur se marrédhénia e punés s€ punonjésit té
Policisé sé Shtetit éshté shérbim publik dhe ky lloj punonjési ka té drejtén té kérkojé gjyqésisht
anulimin e aktit g€ 1 ndérpret marrédhénien e punés dhe démshpérblimin, ndonése nuk rikthehet



né vendin e méparshém. Me kété arsyetim, Gjykata Administrative e Apelit ka pranuar kérkimin
pér anulimin e urdhrit t€ lirimit nga detyra té€ kérkueses, pér shkak se ishte nxjerré né kundérshtim
me ligjin pér té njéjtat shkaqe, pér té€ cilat gjykata e shkallés sé paré kishte konstatuar
paligishmériné e tij. Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit kané
paraqitur rekurs kundér vendimit, ndérsa kérkuesja ka paraqgitur kundérrekurs.

5. Vendimi éshté 1éné né fugi nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, i cili me vendimin
ar. 00-2016-3211 (592), daté 20.12.2016, ka interpretuar ligjin nr. 9749/2007 lidhur me
marrédhénien e punés té zévendésdrejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe rregullimin e
pasojave t€ zgjidhjes sé saj. Sipas Gjykatés sé¢ Larté, lirimi dhe largimi (pérjashtimi) nga detyra i
punonjésit t€ Policisé sé Shtetit jané dy forma té ndryshme té ndérprerjes sé marrédhénies sé
punés me Policiné e Shtetit. Lirimi nga detyra nuk jepet né kuadrin e njé mase disiplinore, ndaj
shogérohet me shpérblim (pagesé suplementare dhe pagé kalimtare). Zévendésdrejtori i
pérgjithshém, ashtu si edhe drejtori i Pérgjithshém, jané pozicione té nivelit té larté, drejtues té
Policisé sé Shtetit, ndaj rregullimi 1 tyre éshté thelbésisht i ndryshém né ligj nga pozicionet e tjera
né kété institucion. Me kété arsyetim, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se, né kushtet kur
neni 26 i ligjit nr. 9749/2007 nuk parashikon shprehimisht suprimimin e pozicionit dhe lirimin e
zévendésdrejtorit t€ pérgjithshém, urdhri i lirimit t€ kérkueses nga detyra ishte né kundérshtim me
ligjin, ndaj, me té drejté, ishte anuluar nga Gjykata Administrative e Apelit. Nga ana tjetér,
Gjykata e Larté, né ndryshim nga gjykatat e faktit, ka vlerésuar se né rastin e zévendésdrejtorit té
pérgjithshém, e drejta pér rikthimin né detyré gézon mbrojtje ligjore, pasi né bazé té nenit 25, pika
2, té ligjit nr. 9749/2007, individi kthehet né t€ njéjtén gradé qé kishte pérpara martijes s€ detyrés,
qé do t€ thoté se marrédhénia e punés sé kérkueses nuk ishte me afat t€ caktuar 4-vjecar. Mbi kété
bazé, Gjykata e Larté ka arsyetuar se gjykatat mé té uléta duhet té kishin urdhéruar, krahas
démshpérblimit me pagén deri né pérfundim té mandatit 4-vjecar, edhe sistemimin e kérkueses né
detyrén e méparshme ose né njé detyré tjetér té té njéjtit nivel dhe gradé. Megjithaté, duke
konstatuar se kérkuesja nuk kishte paraqitur rekurs ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té
Apelit, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se nuk mund té€ vendoste rikthimin né puné té
kérkueses.

0. Né datén 24.7.2014 kérkuesja i €shté drejtuar shérbimit pérmbarimor privat pér ekzekutimin
e vendimit gjyqésor t€ formés sé preré. Né datén 12.6.2015 pérmbaruesi gjygésor ka njoftuar
Degén e Thesarit Tirané pér vendosjen e masés sé sekuestros konservative né llogariné e thesarit
té debitorit Ministria e Brendshme pér shumén e detyrimit 788.120 leké. Ndérsa me njoftimin e
datés 12.1.2010, ai ka véné né dijeni debitorét, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe
Ministriné e Brendshme se edhe pse paga bruto e kreditores ishte derdhur, ende nuk kishte njé
pérgjigjie pér masat e marra pér pagesén e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Pér rrjedhojé,
pérmbaruesi ka konstatuar mospérmbushjen e detyrimeve né zbatim té vendimit nr. 1164, daté
1.4.2014, té Gjykatés Administrative t€ Apelit. Po késhtu, sipas pérmbaruesit, duke gené se nuk ka
urdhér lirimi pér kérkuesen, ajo duhet té trajtohet pér anén financiare né ményré té njéjté me
zévendésdrejtorin e pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Pér kéto arsye, pérmbaruesi ka njoftuar
debitorét té€ marrin masat e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré.

7. Né datén 23.11.2015 kérkuesja, me pretendimin se ligjérisht nuk ekziston njé urdhér lirimi
pér té dhe se mandati i pérfundonte né datén 5.1.2016, i ka kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit té pajisej zyrtarisht me urdhrin e lirimit nga detyra té zévendésdrejtores sé
pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe kryerjen e pagesés kalimtare pér shkak té ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés.

8. Me shkresén nr. 1718/4-A prot., daté 17.12.2015, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit 1 éshté pérgjigjur se kérkesa éshté né kundérshtim me urdhérimet e vendimeve gjyqésore
nr. 223, daté 27.1.2014, t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe nr. 1164, daté
1.4.2014, té Gjykatés Administrative t€ Apelit. Sipas saj, né pjesén arsyetuese té vendimeve,
gjykatat kané pranuar zgjidhjen e kontratés sé shérbimit publik pa shkak té ligjshém, duke
zgjidhur né kété ményré edhe pasojat e aktit té lirimit, pra trajtimin me pagé mujore deri mé
5.1.2016. Né kushtet kur kérkuesja éshté¢ démshpérblyer financiarisht me pagén mujore deri mé
5.1.2016 dhe kur akti administrativ qé i njihte té€ drejtén e pagés kalimtare éshté shfuqizuar nga



gjykata, sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kérkuesja nuk mund té pérfitojé dy
démshpérblime pér t€ njéjtin fakt.

9. Kérkuesja 1 éshté drejtuar sérish Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
kérkesépadi me objekt detyrimin e Ministrisé sé¢ Brendshme dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit pér nxjerrjen e urdhrit pér lirimin nga detyra, trajtimin me pagesé kalimtare,
njohjen e periudhés 20.11.2013-5.1.2016 pér efekt té pensionit té parakohshém dhe suplementar
té pleqérisé sipas ligjit, si dhe kryerjen e pagesave té pércaktuara né urdhrat e pérmbaruesit
gjyqésor.

10. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 874 (80-2016-890), daté
29.2.2016, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin se mosmarréveshja pérbénte gjé té
gjykuar. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim kérkuesja.

11. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3604, daté 12.10.2018, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé par€, pranimin e pjesshém té
padisé, duke detyruar Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit t€ nxjerré urdhrin e lirimit té
kérkueses, trajtimin e saj me pagesé kalimtare sipas ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”,
njohjen e periudhés 20.11.2013-5.1.2016 pér efekt té pensionit t€ parakohshém dhe pensionit
suplementar té pleqérisé, si dhe rrézimin e kérkimeve té tjera té padisé. Né dhénien e kétij
vendimi ajo €shté bazuar edhe né arsyetimin e vendimit nr. 00-2016-3211 (592), daté 20.12.2016,
té Gjykatés sé Larté, qé ka vendosur lénien né fuqi té vendimit gjyqésor pér anulimin e urdhrit té
lirimit nga detyra té kérkueses.

12. Mbi bazén e rekursit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-1854 (240), daté 16.6.2022, né
dhomén e késhillimit, ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative té€ Apelit dhe
lénien né fuqi té€ vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané. Sipas Gjykatés sé
Larté, vendimi gjyqésor pér anulimin e urdhrit té lirimit dhe zgjidhjen e pasojave té tij éshté i
formés sé preré dhe ka efekte juridike me natyré ekzekutuese pér mosmarréveshjen né proces,
ndaj ajo pérbén gjé té gjykuar.

13. Né datén 10.10.2022, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, duke kérkuar shfuqizimin e vendimit té Gjykatés sé Larté, si dhe té nenit
482, paragrafi 3, fjalia e paré, t€¢ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC) dhe nenit 61, pika 2, té ligjit nr.
49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar, (fgi nr. 49/2012), g¢ parashikojné ményrén e njoftimit pér procesin né Gijykatén e
Larte.

14. Me vendimin e datés 24.11.2022 Kolegji 1 Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve, si dhe thirrjen né kété gjykim té paléve
ndérgjyqése, Ministrisé sé¢ Brendshme, Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit dhe té Avokaturés sé
Shtetit, né cilésiné e subjekteve té interesuara. Né seancén plenare mbi bazé t€ dokumenteve té
datés 06.4.2023, Gijykata, duke konsideruar se objekti i ankimit pérfshin edhe kérkimin pér
shfuqizimin e akteve normative, né bazé té€ nenit 39, pika 1, shkronjat “b” dhe “c”, té ligjit nr.
8577/2000 vendosi thirfjen né cilésiné e subjektit t€ interesuar t€ Kuvendit dhe Késhillit t&

Ministrave'.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

15. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar se nga aktet e kundérshtuara i éshté
cenuar e drejta pér proces 1¢ rregullt ligior, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet e
méposhtme:

15.1. E drejta pér t'n njofinar, pasi njoftimi me shpallje 1 listave té gjykimit dhe kohés sé gjykimit
prej sekretarisé sé¢ Gjykatés sé Larté, qé parashikohet né nenet 482 t&¢ KPC-sé¢ dhe 61, pika 2, té
ligjit nr. 49/2012 bie ndesh me nenet 17, 33 dhe 42 té Kushtetutés dhe nenin 6 té Konventés

! Gjyqtarja Sonila Bejtja votoi kundér thirrjes né gjykim té kétyre subjekteve té interesuara.



Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN)). Shpallja publike éshté masé procedurale #/tima ratio,
vetém kur gjykata nuk arrin t€ njoftojé palét personalisht dhe pasi i ka shteruar té gjitha mjetet e
mundshme té njoftimit. Kérkuesja nuk ka marré dijeni pér ditén, datén dhe orén e gjykimit,
ndonése ka dhéné adresén e sakté té banimit dhe numrin e telefonit celular. Njoftimi me shpallje,
edhe pse mund t€ jeté efektiv pér ecuriné e procesit, nuk mund té mbizotérojé ndaj sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor dhe asaj pér t'u dégjuar pérpara se té gjykohesh sipas nenit 33 té
Kushtetutés. Gjykata e Larté nuk ka respektuar as afatin ligjor 15-ditor té€ njoftimit, pérderisa né
dy rubrika té faqes zyrtare t€ saj ka t€ dhéna té ndryshme.

15.2. E drgta pér tu dégmar dbe pér t'n mbrojtur, pasi Gjykata e Larté, duke mos e njoftuar
personalisht kérkuesen, e ka 1éné pa asnjé mundési mbrojtjeje juridike, duke i mohuar té drejtén e
ankimit ndaj mosveprimit administrativ.

15.3. E drejta pér t'n giykuar brenda afatit té arsyeshém, pasi shqyrtimi i ¢éshtjes sé kérkueses né
Gjykatén e Larté ka zgjatur pothuajse 4 vjet, duke tejkaluar afatin 90-ditor, té parashikuar nga neni
60, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012.

15.4. Standardi i arsyetimit té vendimit gjygésor 1 lidhur me parimin e sigurisé juridike, pasi Gjykata e
Larté ka gabuar kur e trajton ¢éshtjen si res judicata. Kérkimi pér trajtimin me pagesé kalimtare dhe
trajtimin suplementar pér kérkuesen nuk éshté gjykuar asnjéheré nga ndonjé trup gjykues, ndaj
nuk mund té konsiderohet gjé e gjykuar. Kérkesa pér pagesén kalimtare nuk mund té gjykohej nga
gjykata né vitin 2014, pasi mosmarréveshja administrative lindi né datén 5.1.2016 pas pérgjigjes
negative té Policisé sé Shtetit. Gjykata e Larté e ka ndaluar arbitrarisht kérkuesen qé té kérkojé
pension shtetéror, duke i kufizuar té drejtat sociale g€ 1 njeh legjislacioni né fuqi, sipas neneve 49
dhe 52 té Kushtetutés.

16. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

16.1. Kérkuesja nuk legiitimobet pér té kérkuar shfuqizimin e nenit 482, paragrafi 3, t&¢ KPC-sé,
pasi kjo normé nuk éshté e zbatueshme pér mosmarréveshjet gjygésore administrative. Kérkuesja
nuk ka paraqitur kundérrekurs dhe rikthimi i ¢é€shtjes né Gjykatén e Larté nuk i jep mundésiné e
paraqitjes sé pretendimeve shtesé, ndaj ajo nuk legjitimohet, pasi té drejtat e shkelura nuk mund
té rivendosen. Po késhtu, kérkuesja ka pranuar té njoftohet me ané té shpalljes, pasi nuk ka dhéné
pélgimin paraprak pér njoftimin me posté elektronike.

16.2. Pretendimi se dispozitat ligjore t€ kundérshtuara jané né kundérshtim me Kushtetutén
éshté haptazi 1 pabazuar, pasi e drgjta pér proces 1& rregullt ligior nuk cenobet. Rregullat e ligjit nr.
49/2012 pér njoftimin individual jané ndryshuar né vitin 2014 pér té siguruar administrimin e
miré t€ proceseve gjyqésore dhe pér té eliminuar véshtirésité praktike qé haste Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé¢ Larté. Ligjvénési ka synuar t€ shmangé¢ tejzgjatjen e procesit gjyqésot,
pér mé tepér qé njoftimet nuk kané vleré té€ vecanté, pér shkak se palét ndérgjyqése nuk ftohen té
marrin pjesé né gjykim né dhomén e késhillimit. Ményra e njoftimit t€ gjykimit administrativ éshté
e njéjté me ato té gjykimeve penale dhe civile.

17. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dbe Avokatura e Shtetit, kané paraqitur té
njéjtat argumente dhe, né ményré té pérmbledhur, kané prapésuar si vijon:

17.1. Kérkuesja nuk legiitimobet pér kundérshtimin e nenit 482, paragrafi 3, t&¢ KPC-sé€, pasi nuk
provon se kjo dispozité e cenon até. Pretendimet mbi normat ligjore jané ngritur drejtpérdrejt né
Gjykaté, ndaj kérkuesja nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion. Po késhtu,
kérkuesja nuk ka paraqitur argumente né nivel kushtetues pér papajtueshmériné e normave
ligjore.

17.2. Pretendimet e kérkueses se normat ligjore té kundérshtuara cenojné # drejtén pér proces té
rregullt ligior né drejtim #¢ aksesit né gjykaté jané té pabazuara. Kérkuesja ka qené né dijeni té gjykimit
né Gjykatén e Larté, pasi asaj i éshté komunikuar rekursi 1 palés sé paditur né procesin gjyqésor
dhe sekretaria gjyqésore e asaj gjykate e ka njoftuar me shpallje pér datén dhe orén e seancés,
sipas parashikimeve té nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012. Ligji parashikon njoftimin individual
kur individi ka 1éné té dhénat e kontaktit elektronik né shkallét e tjera t€ gjykimit. Qéllimi i
ligivénésit né krijimin e gjykatave administrative ka qené thjeshtimi i procedurave, me objekt
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative, por duke garantuar mbrojtjen efektive té té drejtave



subjektive dhe interesave t€ ligjshém népérmjet njé procesi té rregullt ligjor dhe brenda afateve té
arsyeshme.

17.3. Pretendimi pér gjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté fg afatit ¢ arsyeshém éshté i
pabazuar, pasi zgjatja e afatit ka ardhur si rezultat 1 reformés né drejtési.

17.4. Pretendimi pér cenimin e parimit #¢ sigurisé juridike shté 1 pabazuar. Né thelb, kérkuesja
nuk ka ngritur ¢éshtje té kushtetutshmérisé, por kérkon né ményré indirekte ti jepet zgjidhje
pretendimeve té saj né lidhje me themelin e mosmarréveshjes. Gjykata e Larté ka vepruar né
pérputhje me kompetencat dhe tagrat ligjoré té saj kur ka vlerésuar se ¢éshtja ishte gjé e gjykuar,
ndaj nuk ka cenuar parimin e sigurisé juridike.

18. Subjekti i interesuar, Ministria e Brendshme, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si
vijon:

18.1. Vendimi 1 Gjykatés sé Larté nuk éshté i papajtueshém me Kushtetutén, pasi jané zbatuar
rregullat e reja ligjore pér njoftimin e paléve dhe shqyrtimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté né
dhomén e késhillimit. Kéto rregulla kané rritur efikasitetin e njoftimit, duke mundésuar
pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté. Pér kété arsye éshté 1 nevojshém
disiplinimi i paléve qé té 1éné adresén e tyre elektronike né momentin e depozitimit té rekursit, qé
ato té€ njoftohen po né rrugé elektronike.

18.2. Pretendimet e kérkueses pér nxjerrjen e njé urdhri té dyté nga Policia e Shtetit jané té
pabazuara. Ajo nuk éshté as de jure dhe as de facto punonjése efektive e Policisé sé Shtetit qé nga
data e nxjerrjes sé urdhrit t€ lirimit nr. 652/2013 t€ ministrit t€ Brendshém. Pretendimet e
kérkueses jané té natyrés ligjore dhe nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

18.3. Kérkuesja éshté dégjuar dhe ka pasur njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen
objekt gjykimi. Aksesi né gjykaté ka qené substantiv dhe jo thjesht formal.

19. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ka prapésuar si vijon:

19.1. Mosnjoftimi individual i kérkueses nga Gjykata e Larté nuk pérbén shkelje té normave
kushtetuese. Njoftimi konsiderohet i kryer me ané t€ shpalljes né faqen zyrtare t€ Gijykatés sé
Larté.

19.2. Kérkimi pér shfuqizimin e dispozitave ligjore pérbén abuzim me té drejtat procedurale
kushtetuese, pasi cenimi i interesit individual té pretenduar nga kérkuesja ka ardhur si rrjedhojé e
vendimmartjes sé Gjykatés s¢ Larté.

19.3. Pretendimet e kérkueses nuk jané kushtetuese. Ato kané marré zgjidhje pérfundimtare
nga Gjykata e Larté. Kérkuesja mund t’i drejtohet Gjykatés sé Larté me kérkesé pér rishikimin e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré.
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A. Pér kérkesat paraprake

20. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés me dy kérkesa paraprake, qé lidhen me kohén e
paraqitjes sé prapésimeve nga subjekti i interesuar, Kuvendi, dhe me pérmbajtjen e prapésimeve
té subjektit t€ interesuar, Késhilli 1 Ministrave.

21. Né lidhje me kérkesén e paré, kérkuesja ka pretenduar se subjekti i interesuar, Kuvendi, i
ka paraqitur parashtrimet e tij né kundérshtim me afatin e caktuar nga Gjykata dhe nuk ka kérkuar
zgjatje t€ tij, ndaj e drejta pér té paraqgitur prapésime ka réné né dekadencé dhe ¢do material i
paraqitur prej Kuvendit pértej datés 5.5.2023 nuk duhet té merret né konsideraté dhe as té
analizohet nga Gjykata.

22. Gjykata véren se sipas nenit 38, pika 0, té ligjit nr. 8577/2001, kur seanca zhvillohet mbi
bazé té dokumenteve, mosparaqitja brenda afatit t€ pércaktuar dhe pa shkaqe té pérligjura e
parashtrimeve nga kérkuesi dhe e prapésimeve nga subjekti/et i/e interesuara passjell zhvillimin e
gjykimit vetém mbi bazén e kérkesés dhe/ose dokumenteve shogéruese té saj té patragitura né
momentin e regjistrimit. Neni 28, pika 5, 1 Rregullores pér Procedurat Gjyqésore té Gjykatés
pérmban té njéjtin rregull, por duke shtuar se Gjykata vendos ndryshe né rast se prania ose
dégjimi 1 paléve né seancé plenare vlerésohet i réndésishém pér nevoja té gjykimit té ¢éshtjes.



23. Duke analizuar kété kuadér normativ, Gjykata thekson se rregulli pér pasojén e
mosrespektimit té afatit synon té disiplinojé sjelljen e paléve né funksion té efektivitetit t€ gjykimit
kushtetues. Pér kété arsye, Gjykata kujdeset qé afatet e caktuara té jené té arsyeshme pér palét,
ndérsa kéto té fundit kané detyrimin jo vetém té respektimit té€ tyre, por edhe té njoftojné
zyrtarisht nése verifikohet ndonjé rrethané e pérligjur g€ i pengon t’i respektojné ato.

24. Né ¢éshtjen konkrete, subjekti i interesuar, Kuvendi, éshté thirrur nga Gjykata pér té marré
pjesé né gjykimin kushtetues, duke vlerésuar se ishte 1 réndésishém dégjimi i tij, né cilésiné e
organit qé ka miratuar normat ligjore té kundérshtuara. Ai éshté njoftuar me shkrim né datén
7.4.2023 pér paraqitjen e prapésimeve me shkrim brenda datés 5.5.2023, té cilat ai 1 ka depozituar
né datén 24.5.2023. Kéto prapésime 1 jané njoftuar rregullisht dhe né kohén e duhur kérkueses, e
cila ka paraqitur edhe kundérargumente pér to, jo vetém pér aspektin formal té afatit, por edhe
pér themelin e prapésimeve. Né kété situaté, Gjykata, duke ritheksuar réndésiné e respektimit té
afateve té caktuara prej saj nga té gjitha palét né proces, si dhe duke vlerésuar né térési rrethanat
konkrete, cmon se kjo kérkesé paraprake nuk duhet pranuar.

25. Né lidhje me kérkesén e dyté paraprake, kérkuesja né parashtrimet e datés 25.5.2023 ka
pretenduar se ajo pjesé e prapésimeve té subjektit té interesuar, Késhillit t€¢ Ministrave, qé
kundrejtohet ndaj procesit gjyqésor dhe vendimit t€ Gjykatés sé Larté, né té cilin ai nuk ka gené
palé ndérgjyqése, nuk duhet té merren né konsideraté nga Gjykata.

26. Gjykata vé né dukje se me vendimin e saj té€ ndérmjetém té datés 6.4.2023, bazuar né nenin
39, pika 1, shkronjat “b” dhe “c”, t€ ligjit nr. 8577/2000 &shté vendosur thirrja né cilésiné e
subjekteve t€ interesuara té Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit, duke vlerésuar se kané interes té
drejtpérdrejté né gjykimin kushtetues pér kérkimin qé lidhet me shfuqizimin e akteve normative,
pér shkak se né procesin ligjvénés ushtrojné respektivisht kompetencat e propozimit dhe té
miratimit té ligjeve. Né kété kuptim, Gjykata ¢mon se kérkesa paraprake e kérkueses éshté e
bazuar, ndaj do té shqyrtojé vetém até pjesé té prapésimeve t€ Késhillit t&¢ Ministrave g€ lidhet me
kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 482, paragrafi 3, fjalia e paré, t&¢ KPC-s¢ dhe nenit 61, pika
2, té ligjit nr. 49/2012.

B. Pér legjitimimin e kérkueses

27. Céshtja e legjitimimit (locus standi) Eshté vlerésuar nga Gijykata si njé ndér aspektet kryesore
g€ lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt 1 sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti té€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé
cenon t€ drejtat dhe lirit€é themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

28. Gijykata ka pohuar se bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, té ligjit nr.
8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual, krahas vendimit gjyqésor, mund t€ jeté edhe
ligjii ose akti normativ. Né kéto raste, nisur nga pérmbajtja e normave kushtetuese dhe atyre
ligjore, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: i. legjitimimi ratione personae,
né kuptimin qé individi provon se éshté bartés 1 sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si
dhe provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés
kushtetuese; ii. shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té
pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshéms;
iii. legjitimimi ratione temporis, né kuptimin qé individi ka paraqitur ankim brenda afatit ligjor 4-
mujor nga konstatimi i cenimit; iv. dhe legjitimimi ratione materiae, né kuptimin qé individi provon
se pretendimet e ngritura jané té tilla q€ béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe
lirité themelore, qé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi
kushtetues 1 ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shib vendimet nr. 4, daté
21.2.2022; nr. 31, daté 4.10.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).



29. Né ¢éshtjen konkrete, kérkuesja ka kundérshtuar vendimin e Gjykatés sé¢ Larté, né té cilin
ajo ka gené palé ndérgjyqése, si dhe pérmbajtjen e neneve 482, paragrafi 3, t&¢ KPC-sé dhe 61, pika
2, té ligjit nr. 49/2012. Né lidhje me vendimin e Gjykatés sé Larté, ajo ka pretenduar se éshté
rrjedhojé e njé procesi, pér té cilin ajo nuk éshté njoftuar rregullisht dhe se Gjykata e Larté,
pérmes ményrés sé interpretimit t€ ligjit dhe gjésé sé gjykuar, i ka cenuar parimin e sigurisé
juridike t€ lidhur me standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor. Pér sa u takon dispozitave
ligjore, kérkuesja ka pretenduar se ato nuk parashikojné njoftimin individual, ndaj zbatimi i tyre i
ka cenuar té drejtén pér t'u njoftuar rregullisht, té drejtén pér t'u dégjuar e pér t'u mbrojtur né até
gjykaté.

30. Subjektet e interesuara Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe Avokatura e Shtetit kané
prapésuar se kérkuesja nuk legjitimobet pér té kérkuar shfuqizimin e nenit 482, paragrafi 3, t¢ KPC-
s€, pasi kjo normé nuk éshté e zbatueshme pér mosmarréveshjet gjygésore administrative.

31. Gjykata véren se procesi gjyqésor i kérkueses €shté me natyré administrative, ndaj ményra e
njoftimit té€ paléve pér gjykimin né Gjykatén e Larté rregullohet nga ligji nr. 49/2012, dispozitat e
té cilit plotésohen nga KPC-ja. Késhtu, sipas nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012 “Sekretaria e
gykatés njofton me shpallje ditén dhe orén e shqyrtimit 1é rekursit, si dbe pérbérjen e trupit gjykues té paktén 15
dité pérpara”’. NEé té njéjtén linjé, fjalia e paré e nenit 482, paragrafi 3, i KPC-sé parashikon se
“Sekretaria ¢ Gpykatés s¢ Larté shpall listat e shqyrtimit 1é rekurseve 1é paktén 15 dité pérpara datés sé
shqyrtimit’, dhe mé tej, po ky paragraf parashikon se njoftimi pér ditén, orén, si dhe pérbérjen e
trupit gjykues qé shqyrton rekursin béhet me shpallje né ambientet e Gjykatés sé Larté, si dhe né
fagen e saj té internetit dhe me njoftim individual kur palét ose pérfagésuesit e tyre kané 1éné té
dhénat e tyre elektronike té kontaktit né shkallét e tjera té gjykimit. Né kété drejtim, Gijykata
konstaton se neni 482, paragrafi 3, i KPC-sé dhe neni 61, pika 2, i ligjit nr. 49/2012, qé
kundérshtohen nga kérkuesja, nuk parashikojné nxjerrjen e akteve nénligjore dhe zbatohen
drejtpérdrejt nga Gjykata e Larté né procesin gé ajo zhvillon, duke pérmbushur né kété ményré
kushtin e efektit té drejtpérdrejté, qé parashikohet nga neni 49, pika 3, shkronja “e”, i ligjit nr.
8577/2000. Ky kuadér ligjor éshté pérdorur nga Gjykata e Larté pér té kryer njoftimin e
kérkueses pér céshtjen e saj, duke shpallur né fagen zyrtare dhe né kéndin e njoftimeve né
ambientet fizike listén e gjykimeve pér seancat gjyqésore, si dhe pérbérjen e trupit gjykues, ku
pérfshihet edhe ¢éshtja e kérkueses.

32. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim té
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té¢ Kushtetutés, pasi ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar, ndaj prapésimet e subjekteve té interesuara Kuvendi,
Késhilli 1 Ministrave dhe Avokatura e Shtetit né kété drejtim jané té pabazuara.

33. Né lidhje me kriterin e shterimit 1¢ myjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, mbrojtja kushtetuese ka funksion pérfundimtar
dhe, si e tillé, mund té aplikohet vetém né lidhje me vendime pér té cilat kané pérfunduar
procedurat gjyqésore. Kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare, g€ do té thoté se individi duhet t’i
keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Shterimi i mjeteve juridike pérbén parakusht qé
duhet pérmbushur nga kérkuesi, i cili pérpara se ti drejtohet Gjykatés duhet té vértetojé se 1 ka
pérdorur té gjitha mjetet juridike efektive té njohura nga ligji dhe té mjaftueshme pér té
rivendosur té drejtat e shkelura. Ky rregull nénkupton jo vetém qé individi t'u jeté drejtuar té
gjitha instancave té zakonshme, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né
ligjin procedural, por edhe qé té gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t'i keté paraqitur mé
paré né kéto instanca, t€ paktén né substancé (shib vendimet nr. 12, daté 9.3.2021; nr. 2, daté
11.2.2021; nr. 8, daté 19.3.2018, té Gjykatés Kushtetuese).

34. Né ¢éshtjen konkrete, kérkuesja, ndér té tjera, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér t'u
gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém né Gjykatén e Larté. Sipas saj, ndonése neni 60, pika 2, 1
ligjit nr. 49/2012 parashikon se gjykimi duhet té pérfundojé brenda 90 ditéve, ¢éshtja e saj éshté
shqyrtuar pothuajse pér njé periudhé prej 4 vjetésh, sepse éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né
datén 26.12.2018 dhe ka pérfunduar né datén 16.6.2022. Ky pretendim i kérkueses éshté
prapésuar nga subjekti 1 interesuar, Avokatura e Shtetit, si i pabazuar, me argumentin se
kohézgjatja e gjykimit éshté rezultat 1 faktoréve objektivé té njohur dhe té pranuar nga



jurisprudenca kushtetuese dhe se situata lidhet me gjendjen objektive té shkaktuar nga reforma né
drejtési.

35. Gjykata evidenton se me ndryshimet gé i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017, hyré né
fuqi mé 5.11.2017, éshté pércaktuar, ndér té tjera, se cilat konsiderohen afate té arsyeshme (neni
399/2), cili konsiderohet shpérblim i drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4 dhe
399/6), pérfshiré rregullat pér gjykimin e kérkesés (neni 399/ 7). Né kété ményré, ligji procedural
ka parashikuar mjete ligjore pér t'i garantuar individit mbrojtjen e sé drejtés pér gjykimin brenda
njé€ afati t€ arsyeshém, té cilat sipas jurisprudencés sé késaj Gjykate né parim jané efektive, ndérsa
né praktiké efektiviteti i tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave t€ ¢do rasti konkret (shih
vendimet nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

36. Né rastin né shqyrtim, kérkuesja nuk rezulton ti keté pérdorur mijetet ligjore té
parashikuara nga nenet 399/1 e vijues t€ KPC-sé pér t€ mbrojtur t€ drejtén kushtetuese té
gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Ajo e ka ngritur kété pretendim pér heré té paré né ankimin
kushtetues dhe nuk ka paraqitur ndonjé argument se pérse nuk e ka pérdorur “kérkesén pér
pérshpejtim drejtuar Gjykatés sé Larté”, pra nése ky mjet ka qené joefektiv né rastin e saj. Pér
rrjedhojé, né lidhje me kété pretendim, Gjykata ¢mon se kérkuesja nuk ka shteruar mjetet juridike
efektive né dispozicion, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés dhe nenit
71/a, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577/2000.

37. Ndérsa pér pretendimet e tjera qé kané t€ béjné me cenimin e sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor né aspektet e té drejtave pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur, si dhe standardit té
arsyetimit t€ vendimit t€ lidhur me parimin e sigurisé juridike, kérkuesja ka parashtruar se pasoja
antikushtetuese i ka ardhur gjaté gjykimit né Gijykatén e Larté, vendimi i sé cilés mund té
ankimohet vetém né Gijykatén Kushtetuese. Pér kété arsye, Gjykata vleréson se pér kéto
pretendime plotésohet kriteri i shterimit té mjeteve juridike efektive, pasi kérkuesja nuk ka mjete
té tjera juridike né dispozicion, pérve¢ ankimit kushtetues individual. Pér rrjedhojé, éshté i
pabazuar prapésimi i subjekteve té interesuara, Késhillit t¢ Ministrave dhe Avokaturés sé Shtetit,
se kérkimi pér kushtetutshmériné e dispozitave ligjore duhet té ishte ngritur nga kérkuesja mé
pérpara né gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém, né ményré qé Gjykata e Larté té shprehej nése
ato paragesin probleme kushtetutshmérie.

38. Gjykata ¢mon se kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, pasi vendimi pérfundimtar i
Gjykatés sé Larté mban datén 16.6.2022, kurse ankimi kushtetues individual éshté paragitur né
datén 10.10.2022, brenda afatit ligjor 4-mujor t€ parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i
ligjit nr. 8577,/2000.

39. Né vijim, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione materiae, past: 1. pretendimet pér
cenimin e té drejtave pér t'u njoftuar, mbrojtur dhe dégjuar; ii. dhe pretendimi pér cenimin e
standardit té arsyetimit t€ vendimit né lidhje me parimin e sigurisé juridike garantohen nga neni
42 i Kushtetutés, ndaj hyjné né kompetencén e Gjykatés, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja
“f’ té Kushtetutés.

40. Pér sa i takon grupit té paré té pretendimeve, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se
argumenti kryesor i kérkueses lidhet me pamundésiné e saj pér t'u dégjuar dhe mbrojtur nga
Gjykata e Larté, do ti shqyrtojé ato né kéndvéshtrimin e sé drejtés sé aksesit t€ lidhur me té
drejtén pér mbrojtje efektive. Céshtja né shqyrtim lidhet me faktin nése kérkuesja, pér shkak té
ményrés sé njoftimit té€ parashikuar nga ligji dhe t€ zbatimit té tij né praktiké, éshté penguar té
dégjohet dhe mbrohet efektivisht né Gjykatén e Larté, e cila ka vendosur né disfavor té saj. Pér
pasojé, Gjykata duhet té analizojé nése asaj 1 €shté kufizuar aksesi né até masé qé i ka cenuar
thelbin e sé drejtés sé mbrojtjes. Pas shqyrtimit té kétij grupi pretendimesh, Gjykata do té
analizojé edhe pretendimin pér cenimin e standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjyqésor té lidhur
me parimin e sigurisé juridike pér konceptin e gjésé sé gjykuar.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté 1 lidhur me 1é drejtén pér mbrojtje efektive

41. Kérkuesja pretendon se ményra e njoftimit me shpallje, e parashikuar nga nenet 482,
paragrafi 3, t¢ KPC-sé dhe 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, si dhe mosveprimi né kohén e



ményrén e duhur nga Gjykata e Larté né léshimin e njoftimeve, i ka cenuar té€ drejtat pér t’u
njoftuar rregullisht, pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur né Gjykatén e Larté. Sipas saj, vértet
njoftimi me shpallje mund té jeté njé masé efektive pér ecuriné e procesit, por nuk mund té
mbizotérojé ndaj sé drejtés pér proces té rregullt ligjor dhe sé drejtés pér t'u dégjuar. Njoftimi me
shpallje nuk mund té jeté rregull i vetém, i menjéhershém dhe i detyrueshém njoftimi. Ajo ka
pretenduar, gjithashtu, se Gjykata e Larté, duke mos e njoftuar personalisht, e ka 1éné pa asnjé
mundési mbrojtjeje juridike dhe i ka mohuar abuzivisht té drejtén e ankimit ndaj mosveprimit
administrativ. Gjykata e Larté nuk ka respektuar as afatin ligjor 15-ditor t€ njoftimit, pérderisa né
dy rubrika té faqes zyrtare t€ saj ka t€ dhéna té ndryshme. Sipas saj, duke mos marré dijeni pér
ditén, datén dhe orén e gjykimit, kérkuesja nuk ka pasur mundési té njihet me trupin gjykues, té
parashtrojé kérkesa pér pérjashtim té gjyqtaréve té trupit gjykues dhe pér numrin e anétaréve té
trupit gjykues qé duhet té shqyrtonte ¢éshtjen, té paraqesé memo pér zhvillimet mé té fundit
liglore dhe jurisprudenciale, vendase dhe té huaja, té zbatueshme sipas objektit té
mosmarréveshjes.

42. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe Avokatura e Shtetit kané
prapésuar se njoftimi me shpallje, qé parashikon ligji, synon miradministrimin e proceseve
gjyqésore administrative dhe nuk cenon té drejtén e aksesit né gjykaté. Sipas tyre, ligji thjeshton
procedurat, duke garantuar mbrojtjen efektive té t€ drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém
népérmjet njé procesi té rregullt ligjor dhe brenda afateve té arsyeshme.

43. Subjekti 1 interesuar, Ministria e Brendshme, ka prapésuar se pér shkak té numrit té€ madh
té ¢éshtjeve qé presin pér t'u gjykuar né Gjykatén e Larté, njoftimi i paléve personalisht do té sillte
kosto té pajustifikuara dhe vonesa, ndaj palét duhen disiplinuar qé té léné adresat elektronike né
momentin e depozitimit té€ rekursit, qé t€ njoftohen elektronikisht. Edhe subjekti i interesuar,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ka prapésuar se pretendimi 1 kérkueses éshté i
pabazuar, pasi njoftimi pér procesin né Gjykatén e Larté konsiderohet 1 kryer né momentin e
publikimit t€ tij né sistemin on/ine.

44. Neni 42 1 Kushtetutés parashikon se té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk
mund té€ cenohen pa njé proces té rregullt ligjor. Ndérsa né nenin 17 t€ saj gjendet parimi i
pérgjithshém, qé lejon kufizimin e té drejtave kushtetuese, me kusht qé kufizimi té béhet vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té t€ tjeréve, si dhe t€ jeté né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. Kufizimi nuk mund té cenojé thelbin e sé drejtés, e,
né asnjé rast, nuk mund té tejkalojé kufizimet e parashikuara né KEDN].

45. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet
pa u njohur individéve té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, e cila nuk pérfshin vetém té drejtén pér
té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur njé zgjidhje gjyqésore pérfundimtare pér
mosmarréveshjen. Nése mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet 1 parregullt, sepse aksesi né
gjykaté éshté, para sé gjithash, kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera té
individit (shib vendimet nr. 7, daté 21.2.2023; nr. 9, daté 7.2.2017; nr. 18, daté 31.3.2014, & Gpjykatés
Kushtetuese).

46. E drejta pér t'u njoftuar pér njé gjykim dhe pjesémarrja né té jané té lidhura me
vendimmartjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat subjektive ose interesat e
ligishém té individit. Nga njéra ané, kjo e drejté u paraprin té drejtave té tjera, pasi nése pala
ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do té gjendet né
pamundési objektive pér té€ ushtruar t€ drejtat q€ 1 garantohen nga neni 42 i Kushtetutés, né
kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. Nga ana tjetér, e drejta pér t€ marré pjesé né gjykim krijon
t€ njéjtat mundési pér té paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje té interesave vetjaké né
raport me palén kundérshtare (shih vendimet nr. 13, daté 20.2.2017; nr. 21, daté 4.4.2016, t¢ Gyjykatés
Kushtetuese).

47. Gjykata ka pranuar né jurisprudencén e saj se e drejta e aksesit né gjykaté nuk éshté
absolute dhe ajo mund t€ jeté objekt 1 kufizimeve, me kusht qé t€ mos cenohet thelbi 1 sé drejtés.
Njé kufizim nuk do té jeté né pérputhje me Kushtetutén nése nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe
nése nuk ka njé marrédhénie t€ arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe
qéllimit qé synohet t€ arrihet (shih vendimin nr. 26, daté 27.10.2022, t¢ Gyykatés Kushtetuese).



48. Né c¢éshtjen konkrete, Gjykata véren se pretendimet pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té
lidhur me t€ drejtén e mbrojtjes efektive bazohen né faktin e parregullsisé sé njoftimit pér datén e
shqyrtimit té ¢éshtjes nga Gjykata e Larté, si pasojé e dy shkaqeve: (i) pérmbajtjes sé normave
ligjore té kundérshtuara; (if) dhe ményrés sé zbatimit té rregullave nga administrata e Gjykatés sé
Larté. Pér rrjedhojé, Gjykata do ti shqyrtojé ato, duke analizuar fillimisht kushtetutshmériné e
dispozitave ligjore, pér t€ vijuar me vlerésimin kushtetues t€ ményrés sé zbatimit té tyre.

C.1.1. Pér cenimin e sé drejtés sé¢ aksesit té lidbur me 1¢ drejtén e mbrojtjes efektive, pér shkak té pérmbajties sé
ligjit

49. Gjykata véren se fjalia e paré e nenit 482, paragrafi 3, t&¢ KPC-sé dhe nenit 61, pika 2, té
ligjit nr. 49/2012 parashikojné njoftimin me shpallje té paléve pér procesin qé zhvillohet né
Gjykatén e Larté, duke mos u shprehur pér njoftimin individual té tyre. Né kété kuptim, njoftimi
individual 1 paléve nuk éshté detyrim pér Gjykatén e Larté, pérvegse kur ata kané depozituar té
dhénat elektronike, ndaj kjo ményré njoftimi ndérhyn né té drejtén e aksesit né gjykaté té lidhur
me té drejtén e mbrojtjes efektive. Pér rrjiedhojé, Gjykata do ta vlerésojé ¢éshtjen sipas kritereve té
nenit 17 t€ Kushtetutés, té cilat u japin pérgjigje pyetjeve nése kufizimi éshté béré me ligj, nése
ekziston interesi publik dhe nése ndérhyrja éshté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

50. Pér sa i takon kriterit “kufizimi vetém me lig/’, Gjykata ¢mon se ai éshté pérmbushur né rastin
konkret. Kufizimi éshté béré me dispozitat ligjore pérkatése té KPC-sé dhe ligjit nr. 49/2012, té
cilat jané miratuar nga Kuvendi, sipas procedurave té parashikuara pér kété qéllim.

51. Lidhur me kriterin e “znteresit publif”, Gjykata né praktikén e vazhdueshme té saj, ka pohuar
se ky koncept éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e aktit konkret qé paraqitet
pér kontroll pérpara saj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese céshtjet qé pérbéjné
interes publik ose té arsyes publike qé cojné né kufizimin e njé té€ drejte themelore, pasi interesi
publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té situatave t€ ndryshme qé krijohen. Ato mund
té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit té ¢do rasti konkret. Né praktikén
kushtetuese tashmé éshté pranuar se ligjivénési, parimisht, éshté i liré té veprojé brenda hapésirés
sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti qéllimet qé kérkon té arrijé (shib vendimet
nr. 20, daté¢ 20.4.2021; nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 1, daté 16.1.2017, t& Gyykatés Kushtetuese).

52. Gijykata véren se disporzitat ligjore té€ kundérshtuara né ¢éshtjen konkrete parashikojné
njoftimin e paléve pér datén, orén e gjykimit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues, té paktén 15 dité
pérpara, nga sekretaria e Gjykatés sé Larté, népérmjet shpalljes né ambientet e gjykatés, né fagen
elektronike zyrtare té internetit dhe kur palét kané adresa elektronike té deklaruara ose té njohura,
sekretaria kryen njoftimin individual té paléve edhe né kéto adresa. E njéjta ményré e njoftimit té
paléve parashikohet edhe né procesin qé zhvillohet né gjykatén e apelit (neni 49, pika 2, 1 ligjit nr.
49/2012). Kjo ményré njoftimi duket se ka lidhje me procedurat e shqyrtimit t€ akteve t€ ankimit
né kéto gjykata, t€ cilat, si rregull, zhvillohen né dhomén e késhillimit, mbi bazé t€¢ dokumenteve,
por gjithnjé duke u dhéné mundésiné paléve gé t€ njihen me apelin/rekursin e palés tetér dhe té
parashtrojné prapésimet/argumentet e tyre. Zhvillimi i seancés publike éshté pérjashtim nga
rregulli dhe vendoset vetém pér shkaqe té pércaktuara né ligj.

53. Referuar travanx preparatoires t€ miratimit t€ akteve qé kané sjellé ndryshime né dispozitat
ligiore t€ kundérshtuara dhe konkretisht relacionet shoqgéruese té projektit té ligjit nr. 38/2017
dhe nr. 100/2014 (ky i fundit plotésuar edhe me ndryshimet me ligjin nr. 49/2021), Gjykata
konstaton se synimi kryesor 1 ligjvénésit ka gené rritja e efektivitetit té sistemit té drejtésisé dhe
miradministrimi 1 proceseve gjyqésore administrative. Késhtu, sipas akteve té miratimit té ligjeve,
ckzistenca e detyrimit ligjor pér té kryer njoftimin “njésoj si né shkallé t€ paré”, ka sjellé
pamundésiné e Kolegjit Administrativ pér té€ zhvilluar seancat e planifikuara pér shkak se né datén
e zhvillimit t€ gjykimit, palét ndérgjyqése nuk kané marré njoftimin pér arsye té€ ndryshme, duke
pérbéré njé pengesé serioze né zhvillimin e gjykimeve sipas kalendarit t€ miratuar, cka e ka
detyruar Kolegjin Administrativ té shtyjé seancén gjyqésore né njé daté tjetér. Me ané té€ njoftimit
me shpallje né ambientet e Gjykatés sé Larté dhe njékohésisht edhe né fagen zyrtare po té késaj
gjykate, shmanget tejzgjatja e procesit gjyqésor, pér mé tepér qé njoftimet nuk kané vleré té
vecanté pér shkak se palét ndérgjyqése nuk ftohen té marrin pjesé né gjykim né dhomén e
késhillimit. Né kéto kushte, njoftimi né ményrat e tjera qé kryen Gjykata e Larté pér ¢éshtjet me



natyré penale e civile nuk sjell cenimin e sé drejtés sé paléve pér njé proces té rregullt ligjor (shib
Jfaget 4 — 5 £ relacionit té ligiit nr. 100/2014).

54. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se ligjvénési né miratimin e dispozitave ligjore té
kundérshtuara ka pércaktuar qarté synimin e tij pér rritjen e eficiencés né procesin gjyqésor qé
zhvillohet né Gjykatén e Larté, duke pasur parasysh kompetencat e saj dhe natyrén e procedurave
té gjykimit qé ajo zhvillon. Kjo ményré njoftimi duket se ofron edhe shpejtési né gjykim, qé i
pérgjigjet situatés aktuale té sistemit té drejtésisé, qé karakterizohet nga volumi i larté 1 ¢éshtjeve
né pritje pér t'u shqyrtuar. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ndérhyrja e ligjvénésit né té drejtén e
aksesit t€ lidhur me té drejtén e mbrojtjes efektive, mbart interes publik.

55. N¢é lidhje me kriterin e “pérpjesétimit té kufizimit me giendjen qé e ka diktnar’, né jurisprudencén
kushtetuese éshté theksuar se béhet fjalé pér parimin e proporcionalitetit, né thelb té té cilit
géndron ekuilibrimi i drejté i interesave, vlerésimi objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit
népérmjet pérzgjedhjes sé mijeteve t€ duhura pér realizimin e tyre. Pér vlerésimin e tij duhen
mbajtur né konsideraté disa kérkesa: i. Nése objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshmérisht i
réndésishém pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés; ii. nése masat e marra jané té lidhura né
ményré té arsyeshme me objektivin, ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta ose té bazuara mbi
vlerésime alogjike; iii. nése mjetet e pérdorura nuk jané mé té€ ashpra se sa duhet pér té arritur
objektivin e kérkuar, sa mé t€ médha efektet e démshme t€ masés sé pérzgjedhur, aq mé tepér
duhet té jeté i réndésishém objektivi pér t’u arritur, né ményré qé masa té justifikohet si e
nevojshme. Proporcionaliteti 1 njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh qé
kriteret e mésipérme té mos analizohen veg e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén (shih vendimet
nr. 15, daté 22.6.2022; nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 11, daté 9.3.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

56. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se kérkuesja ka pretenduar se ¢éshtja e saj
éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén 26.12.2018 dhe éshté shqyrtuar né datén 16.6.2022,
duke tejkaluar afatin 90-ditor té pércaktuar nga neni 60, pika 2, i ligjit nr. 49/2012. Sipas
kérkueses, njoftimi me shpallje nénkupton se ajo duhet té kalonte te stenda e Gjykatés sé Larté
¢do dité pérreth 4 vjet dhe té kérkonte ¢do dité né internet nése ¢éshtja e saj éshté njoftuar me
shpallje pér gjykim ose jo. Kjo éshté njé barré shumé e réndé dhe aspak proporcionale pér
kérkuesen, si dhe objektivisht e pamundur té realizohet praktikisht, vecanérisht kur fluksi i
njoftimeve né Gjykatén e Larté éshté me dhjetéra ¢cdo dité.

57. Gjykata ¢mon se dispozitat e kundérshtuara nga kérkuesja, qé parashikojné ményrén e
njoftimit me shpallje té paléve pér datén e shqyrtimit té€ ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, lidhen
né ményré té€ arsyeshme me objektivin e ligjvénésit pér té siguruar eficiencén e proceseve
gjyqésore, pérfshiré shpejtésiné e tyre. Kjo masé nuk duket se vendos ndonjé barré té tepért pér
individin, palé né procesin gjyqésor, duke gené se detyrimi pér publikimin e njoftimeve né fagen e
internetit t€ gjykatés, pérveg atij pér shpalljen né ambientet fizike té€ saj, shogérohet edhe me
mundésiné e njoftimit individual, kur veté individi depoziton té dhénat elektronike té kontaktit té
tij. Lidhur me kété té fundit, né kushtet e zhvillimit té sotém shoqéror, ku individi ka qasje t&
lehté né internet dhe mijete elektronike, Gjykata vleréson se béhet fjalé pér mundési reale né
dispozicion té individit, i cili me vullnetin e tij té€ liré zgjedh qé, krahas shpalljes publike, té
njoftohet edhe individualisht. Né kéto rrethana, ményrat e parashikuara nga ligji pérbéjné njé mjet
efektiv pér géllimin e synuar. Duke gené njé masé e arsyeshme dhe e pérshtatshme, ajo nuk e
shndérron kufizimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me até té mbrojtjes efektive, né arbitrar, pér
sa kohé qé nuk cenohet thelbi i saj.

58. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé
aksesit 1 lidhur me t€ drejtén pér mbrojtje efektive, pér shkak té pérmbajtjes sé¢ neneve 482,
paragrafi 3, fjalia e paré, t&¢ KPC-sé dhe 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, éshté i pabazuar.

C.1.2. Pér cenimin e s¢ drejtés s¢ aksesit ¢ lidbur me 1¢ drejtén e mbrojtjes efektive, pér shkak té ményrés sé
Zbatimit 1 ligiit

59. Gijykata ka pohuar né ményré konstante se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém té vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér qéllim
té procesit gjyqésor qé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi 1 ligjit ka qené eventualisht



arbitrar, né kuptimin qé t€ bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté t€ pércaktuar né
nenin 42 t€ Kushtetutés (shib vendimet nr. 30, daté 29.5.2023; nr. 33, daté 14.11.2022. nr. 3, daté
23.2.2016, ¢ Gjykatés Kushtetuese). Gjykata, duke ndjekur edhe qasjen e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN]), ka theksuar se ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér
kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té€ zakonshém nuk vihen né dyshim, pérveg rasteve
kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Théné ndryshe,
Gjykata vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém
éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose i tillé qé
gjykimin e bén t€ padrejté (shzh vendimin nr. 30, daté 29.5.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

00. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se ¢éshtja e kérkueses éshté regjistruar né
Gjykatén e Larté né datén 26.12.2018 mbi bazén e rekursit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit ndaj vendimit té gjykatés sé apelit. Sipas déftesés sé¢ komunikimit té léshuar né
datén 7.11.2018, rekursi i éshté komunikuar kérkueses rregullisht né datén 9.11.2018, megjithaté
ajo ka zgjedhur té mos paraqgiste kundérrekurs. Gjykata e Larté ka vendosur qé shqyrtimi i
¢éshtjes té zhvillohej né dhomén e késhillimit né datén 15.6.2022.

01. Pér té€ realizuar njoftimin e paléve, pérfshiré até té kérkueses, 15 dité pérpara seancés,
konkretisht né datén 31.5.2022, sekretaria e Gjykatés sé Larté ka kryer njoftimin me shpallje né dy
ményra: 1. né ambientet e Gjykatés sé Larté éshté shpallur lista e ¢éshtjeve qé do té shqyrtoheshin
né dhomén e késhillimit né datén 15.6.2022, si dhe pérbérja e trupit gjykues, ku pérfshihej edhe
¢éshtja e kérkueses; ii. dhe njoftimi me listé ¢éshtjesh qé tregonte kohén e gjykimit dhe pérbérjen
e trupit gjykues éshté publikuar edhe né faqen zyrtare té Gjykatés sé Larté, né rubrikén “Céshye t¢
shpallura pér giykin”, pér kategoriné “Céshtje administrative’, nénrubtika “Pér shqyrtim né dbomé
késhillim?”.

02. Gjykata véren mé tej se, sipas t€ dhénave t€ sistemit elektronik, né rubrikén “Njoftime pér
publikun”, né datén 15.6.2022 éshté publikuar “Informacion pér shtyrjen e céshtjeve administrative t¢
Pplanifiknara pér shqyrtim né dbomé késhillim?”, pérmes té cilit éshté béré njoftimi, se: “I¢ giitha ¢éshtjet
administrative ¢ shpallura pér shqyrtim né dbomé késhillimi, daté 15.6.2022, do & shtyhen pér né datén
16.6.2022”. Po né kété rubriké, né datén 16.6.2022 éshté publikuar “Tnformacion mbi céshtjet
administrative 1¢ datés 16.6.2022”, pérmes té cilit éshté dhéné informacion edhe pér pérfundimin e
¢éshtjeve administrative pér shqyrtim né dhomén e késhillimit né kété daté, ku jepen té dhéna
edhe pér ¢éshtjen e kérkueses. Sipas kétyre té€ dhénave, Gjykata e Larté né ¢éshtjen e kérkueses ka
vendosur prishjen e vendimit nr. 3604, daté 12.10.2018, t€ Gjykatés Administrative t&¢ Apelit dhe
lénien né fuqi t€ vendimit nr. 874 (80-2016-890), daté 29.2.2016, t€ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

03. Duke zbatuar standardet kushtetuese né kontekstin e fakteve té ¢éshtjes konkrete, Gjykata
vleréson se sekretaria e Gjykatés sé Larté ka pérmbushur detyrimet ligjore té shprehura né nenin
61 t€ ligjit nr. 49/2012 dhe nenin 482, paragrafi 3, & KPC-sé. Kjo ményré njoftimi nuk e ka
vendosur kérkuesen né pozita té pafavorshme ose té keté ndikuar né mohimin e sé drejtés sé
aksesit, né kuptimin substancial té saj, pasi, nga njéra ané, Gjykata e Larté e ka realizuar
komunikimin e kétyre t€ dhénave népérmijet afishimit né kéndin e njoftimeve né ambientet fizike
té saj, si dhe faqes elektronike zyrtare dhe, nga ana tjetér, rekursi i éshté njoftuar rregullisht asaj,
duke 1 dhéné né kété ményré mundésiné pér t'u njohur dhe mbrojtur pérkundér pretendimeve té
palés tjetér ndérgjyqése. Pér rrjedhojé, né kushtet kur Gjykata e Larté ka vepruar né pérputhje me
dispozitat procedurale pér njoftimin e paléve, procesi gjygésor i zhvilluar prej saj nuk vé né
dyshim té drejtén pér proces té€ rregullt ligjor, né drejtim té sé drejtés pér t'u dégjuar dhe pér tu
mbrojtur efektivisht.

04. Pér sa i takon pretendimit té kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit dhe té mbrojtjes,
pér shkak se nuk éshté njoftuar pér pérbérjen e trupit gjykues, nuk éshté njohur me trupin gjykues
dhe nuk ka mundur té parashtrojé kérkesé pér pérjashtimin e gjyqtaréve té trupit gjykues nga
gjykimi i ¢éshtjes s€ saj, né shtesé té konstatimeve pér rregullsiné e njoftimit té kérkueses, Gjykata
véren, gjithashtu, se vendimi i késhillit t€¢ Gjykatés sé Larté nr. 8/2022 qé ka pércaktuar pérbérjen
e kolegjeve té asaj gjykate, gjendet i publikuar né fagen zyrtare elektronike né rubrikén “Gpykata -
Onganizimi juridik - Késhilli i Gjykatés - Vendime”. Né rastin konkret, ¢éshtja qé 1 pérket kérkueses



éshté shqyrtuar nga trupi gjykues i Kolegjit Administrativ dhe pérbérja e kétij kolegji éshté publike
dhe e aksesueshme, si nga palét, ashtu edhe nga ¢do person tjetér i interesuar. Pér mé tepér, nuk
rezulton qé kérkuesja té keté argumentuar né ményré konkrete nése ka ndonjé rrethané ose fakt
pér ndonjé prej anétaréve té Gjykatés sé Larté ose té Kolegjit Administrativ né vecanti, ndaj
Gjykata ¢mon se ky pretendim pér shkak té natyrés sé pérgjithshme dhe abstrakte éshté i
pabazuar.

65. Lidhur me pretendimin e kérkueses se Gjykata e Larté nuk e ka njoftuar personalisht,
ndonése ajo kishte dhéné numrin e saj té telefonit celular, Gjykata véren se nenet 128144 t&
KPC-sé parashikojné ményrat e njoftimit té akteve, ndér té cilat neni 141 rregullon njoftimin
elektronik. Po késhtu, Gjykata véren se bazuar né nenin 141 t€¢ KPC-sé, zévendéskryetari i
Gjykatés sé Larté ka nxjerré urdhrin administrativ nr. 131, daté 2.7.2021, “Pér publikimin e datave
t€ gjykimeve dhe njoftimin e paléve” (urdbri administrativ nr. 131/2021), né pikén 5 té té cilit
parashikohet se kur sekretaria gjygésore konstaton se palét kané deklaruar si té dhéné kontakti
adresén e postés elektronike (e-mail), duhet té béjé edhe njoftimin elektronik pér datén e gjykimit.
Né vlerésimin e Gjykatés, njoftimi elektronik éshté njé alternativé e re ligjore, pérdorimi i sé cilés
duhet nxitur, pasi i pérgjigiet jo vetém nevojés pér shpejtési né procedura, por edhe
problematikave té€ shfaqura né jetén e pérditshme nga lévizjet demografike dhe sistemi ende i
pakonsoliduar i adresave té qytetaréve.

06. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata konstaton se kérkuesja ka depozituar vetém numrin e
telefonit celular, i cili nuk pérfshihet né konceptin e té¢ dhénés sé kontaktit “adresé e postés
elektronike”, referuar pérmbajtjes sé urdhrit administrativ nr. 131/2021 té zévendéskryetarit té
Gjykatés sé Larté. N¢é kushtet kur ajo nuk ka deklaruar né aktet drejtuar Gjykatés sé Larté adresén
e postés elektronike t€ saj, atéheré Gjykata ¢mon se pretendimi i saj éshté 1 pabazuar.

67. Né pérmbledhje té té gjitha argumenteve té mésipérme, Gjykata vleréson se pretendimi 1
kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té€ lidhur me té drejtén pér mbrojtje efektive, pér
shkak té zbatimit té ligjit, Eshté i pabazuar.

C.2. Pér cenimin e standardit 1 arsyetimit 1€ vendimit gjyqésor té lidbur me parimin e sigurisé juridike.

08. Kérkuesja ka pretenduar cenimin e standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjygésor té lidhur
me parimin e sigurisé juridike, pasi gjykatat kané gabuar si né kuptimin e kérkesés, ashtu edhe né
arsyetimin e rrézimit t€ saj, duke e interpretuar né kundérshtim me ligjin objektin e padisé si
“kérkesé pér té nxjerré njé urdhér té dyté lirimi”. Sipas saj, duhet té keté domosdoshmérisht njé
akt administrativ t€ lirimit t€ saj nga radhét e Policisé sé€ Shtetit dhe mbarimi i mandatit nuk duhet
té interpretohet si pérfundim ekstraligjor i marrédhénies sé karrierés né Policiné e Shtetit.
Gjithashtu, ajo pretendon se gjykata gabon kur e trajton kété ¢éshtje si res judicata, pasi ¢éshtja e
trajtimit me pagesé kalimtare dhe trajtimi suplementar pérbén njé mosmarréveshje gjyqésore dhe
nuk pérbén mosmarréveshje administrative. Né kundérshtim me kété parim, Gjykata e Larté e ka
ndaluar arbitrarisht kérkuesen qé té kérkojé pension shtetéror, duke i kufizuar té drejtat sociale qé
1 njeh legjislacioni né fuqi, sipas neneve 49 dhe 52 té Kushtetutés.

09. Sipas subjektit té interesuar, Avokaturés sé Shtetit, ky pretendim i kérkueses nuk ka natyré
kushtetuese, pasi né ményré indirekte synon tu jepet zgjidhje pretendimeve qé lidhen me
themelin e mosmarréveshjes gjyqésore. Gjykata e Larté ka vlerésuar drejt se gjendej pérpara njé
vendimi té formés sé preré dhe pérfundimtar, i cili e kishte zgjidhur pérfundimisht
mosmarréveshjen e lindur midis paléve nga urdhri nr. 652/2013, duke u dhéné pérgjigje
kérkimeve dhe pretendimeve té tyre né proces. Kérkimet e reja t€ pretenduara si pasojé e kétij
konflikti gjygésor do t€ duhej té ngriheshin népérmjet mjeteve ligjore té ankimit dhe rekursit dhe
jo me njé padi té re. Kérkuesja mund té mbrohej né Gjykatén e Larté duke paragitur kundérekurs,
mjet té cilin ajo nuk e ka ushtruar dhe, pér mé tepér, nuk ka dhéné asnjé argument se pérse nuk e
ka ushtruar.

70. Subjekti 1 interesuar, Ministria e Brendshme, ka prapésuar se pretendimet e kérkueses pér
nxjerrjen e njé urdhri té€ dyté nuk jané té bazuara, pasi ajo aktualisht nuk éshté as de jure dhe as de
facto punonjése efektive e Policisé sé Shtetit qé nga data e nxjerrjes sé urdhrit té lirimit nr.
652/2013 t€ ministrit t&¢ Brendshém. Pretendimet e kérkueses jané té natyrés ligjore dhe nuk



pérfshihen né juridiksionin kushtetues. Kérkuesja éshté dégjuar dhe ka pasur njé zgjidhje
pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi.

71. Edhe subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ka prapésuar se
pretendimet e ngritura nga kérkuesja nuk pérbéjné shkelje té normave kushtetuese, por jané
pretendime qé kané marré zgjidhje pérfundimtare nga Gjykata e Larté. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané ka analizuar drejt shkaget e ngritjes sé padisé, duke konkluduar se né
rastin konkret jemi para “gésé sé gjykuar”. Pretendimet e kérkueses nuk jané té€ natyrés kushtetuese
dhe ajo mund t’1 drejtohet Gjykatés sé Larté me kérkesé pér rishikimin e vendimeve gjyqésore té
formés sé preré.

72. Gjykata ka theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té
pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, q€ i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té
Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté, funksioni i té
cilit éshté t'u tregojé paléve qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até.
Gjykata e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjyqésor vetém né kuadrin e pérmbushjes ose jo té
standardeve kushtetuese, pasi nuk éshté detyré e saj té analizojé provat dhe faktet ku éshté bazuar
gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé themelit. Kjo mbetet detyré funksionale e gjykatave té
juridiksionit t€ zakonshém (shzh vendimet nr. 17, daté 23.3.2023; nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 18, daté
30.3.2021, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

73. Giithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar lidhjen qé siguria juridike ka me té
drejtén kushtetuese té procesit té rregullt ligjor, né té cilén ky parim, pérgjithésisht, shfaget né
formén e gjésé sé gjykuar. Mosrespektimi i gjésé sé gjykuar shkakton cenimin e té drejtave, lirive
dhe interesave kushtetues e ligjoré, té garantuara nga neni 42 i Kushtetutés, pra cenon veté
siguriné juridike. Né rastin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, siguria juridike nénkupton
se kur gjykata ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, at€heré asnjé gjykaté nuk mundet té
gjykojé sérish té njéjtén padi kundrejt té€ njéjtave palé (shzh vendimet nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 17,
daté¢ 30.3.2021; nr. 50, daté 3.7.2017, t& Gyykatés Kushtetuese).

74. Duke 1u kthyer ¢éshtjes né shqyrtim, kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Administrative té
Shkallés sé¢ Paré Tirané me kérkesépadi, duke kérkuar shfugizimin e urdhrit nr. 652/2013,
detyrimin e palés sé paditur ta démshpérblejé me pagén qé do té pérfitonte deri né plotésimin e
mandatit 4-vjecar té zévendésdrejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, si edhe detyrimin e
palés sé paditur qé né datén 5.1.2016, qé pérkon me pérfundimin e kétij mandati, ta trajtojé sipas
nenit 25, pika 2, t€ ligjit nr. 9749/2007. Me vendimin gjyqésor t€ formés sé preré t€ Gjykatés
Administrative t€ Apelit éshté vendosur anulimi i urdhrit nr. 652/2013 dhe detyrimi i palés sé
paditur, Ministrisé s¢ Brendshme, té démshpérblejé kérkuesen me pagén mujore deri né datén
5.1.2016, kur i mbaron mandati i saj 4-vjecar si zévendésdrejtore e pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit. Ky vendim éshté véné né ekzekutim nga kérkuesja népérmjet shérbimit pérmbarimor
privat.

75. Kérkuesja, duke pretenduar se mandati i qéndrimit né detyré ishte deri né datén 5.1.2016
dhe se ligjérisht nuk ekziston asnjé urdhér lirimi pér té, ka kérkuar nxjerrjen e njé urdhri té tillé, si
dhe kryerjen e pagesés kalimtare pér shkak té ndérprerjes sé marrédhénieve t€ punés me Policiné
e Shtetit. Pér shkak té refuzimit té kérkesés sé saj nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
s¢ Shtetit, kérkuesja ka paraqgitur njé padi tjetér né gjykaté, duke kérkuar detyrimin e paléve té
paditura, Ministrisé sé¢ Brendshme dhe Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit, té nxjerrin urdhrin pér
nxjerrjen né lirim t€ saj, té trajtojné kérkuesen me pagesé kalimtare, té kryejné pagesat e
pércaktuara né urdhrat e pérmbaruesit gjyqésor, si edhe t'i njohin periudhén 20.11.2013-5.1.2016
pér efekt t€ pensionit té€ parakohshém té pleqérisé, sipas legjislacionit pérkatés.

76. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 874 (80-2016-890), daté
29.2.2016 ka vendosur rrézimin e padisé, duke arsyetuar se né procesin e méparshém gjyqésor,
Gjykata Administrative e Apelit kishte shfuqgizuar urdhrin nr. 652/2013 t€ litimit té kérkueses nga
detyra, ndaj nuk kishte hapésiré diskutimi pér njé tjetér disponim me urdhér lirimi me shkak té
ligishém. Sipas gjykatés, kur urdhri i lirimit éshté shfuqizuar me vendim gjyqésor té formés sé



preré, pretendimi qgé té disponohet me njé urdhér té dyté lirimi, pér t€ njéjtin fakt t€ gjykuar (lirim
pér té njéjtin motivacion, pasi nuk ka ndonjé rrethané tjetér té verifikuar qé t€ impononte lirimin),
do té binte né kundérshtim me efektet ekzekutive té vendimit gjyqésor. Po késhtu, Gjykata
Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané ka vlerésuar se kérkimi pér té pérfituar pagesé kalimtare,
sipas nenit 12 t€ ligjit nr. 10142/2009, pétbén res judicata, pasi ka qené objekt i shqyrtimit gjygésor
dhe pér té éshté disponuar me vendim té formés sé preré.

77. Vendimi éshté ndryshuar nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila me vendimin nr. 3604,
daté 12.10.2018 , ka pranuar kérkimet e padisé sé kérkueses, qé lidheshin me nxjerrjen e urdhrit té
lirimit nga detyra, trajtimin me pagesé kalimtare dhe njohjen e periudhés pér efekte té pensionit té
parakohshém, si dhe atij suplementar té pleqérisé.

78. Mbi bazén e rekursit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé¢ Shtetit, Gjykata e Larté,
me vendimin nr. 00-2022-1854 (240), daté 16.6.2022, ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés
Administrative té¢ Apelit dhe [énien né fuqi té€ vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Tirané. Ajo ka arsyetuar se mosmarréveshja e paléve e krijuar nga urdhri nr.
652/2013 ishte zgjidhur me vendim té formés sé preré dhe pérfundimtar, ndaj
kérkimet e reja pér kété mosmarréveshje duhej té ishin ngritur népérmjet mjeteve
ligjore té ankimit dhe rekursit dhe jo me njé padi té re, si¢ ka vepruar kérkuesja (shih
paragrafin 23 t¢ vendimit t¢ Gjykatés sé Larté).

79. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se vendimi i Gjykatés sé Larté nuk rezulton té jeté alogjik
ose t€ keté kundérthénie dhe pjesa arsyetuese e tij lidhet me pérfundimin e arritur né dispozitiv,
duke plotésuar késhtu kérkesat kushtetuese qé kérkon standardi i arsyetimit t€ vendimit gjyqésor.
E drejta e kérkueses pér pagesé kalimtare ka qené objekt i gjykimit té paré qé zgjidhi
mosmarréveshjen gjyqésore pér urdhrin e lirimit. Né até gjykim, gjykata e shkallés sé paré dhe ajo
e apelit anuluan urdhrin e lirimit, por rrézuan kérkimet pér pagesén kalimtare dhe trajtimin
suplementar té kérkueses, ndérsa ajo nuk paraqiti rekurs pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.
Gjithashtu, Gjykata véren se Gjykata e Larté né gjykimin e paré, duke 1éné né fuqi vendimin pér
anulimin e urdhrit té lirimit, ka pranuar se ndérprerja e marrédhénieve té punés sé kérkueses me
Policiné e Shtetit ishte e paligjshme, duke arsyetuar se, si pasojé, kérkueses i lindnin té drejtat e
démshpérblimit financiar dhe té rikthimit né detyré. Kjo e drejté e fundit nuk u rivendos pér
kérkuesen pér shkak se ajo nuk kishte paraqgitur rekurs ndaj vendimit t€ Gjykatés Administrative
té Apelit. Né kété ményré, marrédhénia e saj e punésimit nuk u rivendos as de jure dhe as de facto,
q€ mé pas t€ ndérpritej me shkak té ligishém me urdhér lirimi nga detyra, si¢ pretendon kérkuesja,
qé té siguronte mé pas pérfitimet financiare té njohura nga ligji. Né kéto rrethana, interpretimi i
fakteve dhe zbatimi 1 ligjit nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém pér nxjerrjen e pérfundimit se
kérkimi pér té drejtén e pagesés kalimtare ishte gjé e gjykuar, nuk rezulton té keté qené 1 padrejté
dhe té keté ndikuar né té drejtén kushtetuese té kérkueses pér té pasur njé proces té rregullt ligjor,
né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se edhe pretendimi
1 kérkueses pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor i lidhur me parimin e
sigurisé juridike éshté 1 pabazuar.

80. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses jané t€ pabazuara, sipas
arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1,
shkronjat “a” dhe “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.



Marré mé 12.6.2023.
Shpallur mé 12.7.2023.

Kryetar: Holta Zagaj

Anétaré: Elsa Toska, Fiona Papajorgji, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Marjana Semini,
Genti Ibrahimi

Anétaré kundér: Marsida Xhaferllari

MENDIM PARALEL

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes nr. 24 (A) 2022, qé i pérket kérkueses Anila Hoxha, me
objekt kundérshtimin e vendimit nr. 240, daté 16.6.2022, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté dhe parashikimeve té nenit 482, paragrafi 3, t¢ KPC-sé, si dhe nenit 61, pika 2, té ligjit nr.
49/2012, si té papajtueshme me Kushtetutén, edhe pse bashkohemi me shumicén pér zgjidhjen e
késaj ¢éshtjeje, kemi qéndrim té€ ndryshém pér disa nga shkaqet mbi té cilat éshté arritur né kété
pérfundim. Mé konkretisht, né vlerésimin toné, vetém né lidhje me até pjesé té objektit té
kérkesés qé ka té béjé me shfuqizimin e dispozitave, mbajmé qéndrimin se vlerésimi i Gjykatés
duhej té ishte ndalur né ¢éshtjen e legjitimimit té kérkueses, pa vijuar mé tej me bazueshmériné né
themel té pretendimeve té saj.

2. Né ményré té pérmbledhur, nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton se kérkuesja ka ngritur padi né
gjykaté, me objekt shfugizimin e urdhrit nr. 652/2013 t€ ministrit t&¢ Brendshém dhe detytimin e
Ministrisé sé Brendshme, si dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér
démshpérblim me pagén qé do té pérfitonte deri né plotésimin e mandatit 4-vjecar si
zévendésdrejtore e pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, si dhe trajtimin né pérputhje me pikén 2 té
nenit 25 té ligjit nr. 9749/2007, deti né datén e pérfundimit té mandatit, me pretendimin se lirimi i
saj nga detyra ishte béré né kundérshtim me ligjin, né ményré t€ menjéhershme dhe pa shkaqe té
justifikuara. Kjo padi éshté pranuar pjesérisht nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané, e cila, me vendimin nr. 223, daté 27.1.2014, ka vendosur detyrimin e Ministrisé sé
Brendshme ta démshpérblejé kérkuesen me pagén mujore deri né datén 5.1.2016, duke rrézuar
kérkimet e tjera. Vendimi €éshté ndryshuar pjesérisht nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila,
me vendimin nr. 1164, daté 1.4.2014, ka vendosur té pranojé edhe kérkimin pér anulimin e
urdhrit nr. 652/2013. Mbi bazén e rekutsit té paraqitur nga palét e paditura dhe kundérrekursin e
paraqitur nga kérkuesja, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2016-3211
(592), daté 20.12.2016, ka 1éné né fuqi vendimin e gjykatés sé apelit. Edhe pse ka arsyetuar se
gjykatat mé té uléta duhet té kishin urdhéruar, krahas démshpérblimit me pagén deri né
pérfundim t€ mandatit 4-vjecar, edhe sistemimin e kérkueses né detyrén e méparshme ose né njé
detyré tjetér t€ té njéjtit nivel dhe gradé, duke konstatuar se ajo nuk kishte paraqitur rekurs,
Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se nuk mund t€ vendoste rikthimin né puné té
kérkueses.

3. Né vijim, kérkuesja ka inicuar njé proces tjetér (procesi objekt kérkese) pér detyrimin e
Ministrisé sé Brendshme dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér nxjerrjen e
urdhrit pér lirimin nga detyra, trajtimin me pagesé kalimtare, njohjen e periudhés 20.11.2013 -
5.1.2016 pér efekt té pensionit té parakohshém dhe pensionit suplementar té pleqérisé sipas ligjit,
si dhe kryerjen e pagesave té pércaktuara né urdhrat e pérmbaruesit gjyqésor. Me vendimin nr.
874 (80-2016-890), daté 29.2.2016, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur
rrézimin e padisé, me arsyetimin se mosmarréveshja pérbénte gjé t€ gjykuar, vendim qé éshté
ndryshuar nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila, me vendimin nr. 3604, daté 12.10.2018, ka
vendosur pranimin e pjesshém té padisé€, duke e detyruar Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit té nxjerré urdhrin e lirimit té kérkueses, trajtimin e saj me pagesé kalimtare sipas ligjit nr.
108/2014, njohjen e periudhés 20.11.2013-5.1.2016 pér efekt té pensionit té parakohshém dhe
pensionit suplementar té pleqérisé. Né lidhje me pjesén tjetér té kérkimeve éshté vendosur rrézimi

1 tyre.



4. Mbi bazén e rekursit té palés sé paditur né proces, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr. 00-2022-1854 (240), daté 16.6.2022, ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés
sé¢ apelit dhe lénien né fuqi t€ vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke arsyetuar se vendimi
gjyqésor pér anulimin e urdhrit té lirimit dhe zgjidhjen e pasojave té tij éshté i formés sé preré dhe
ka efekte juridike me natyré ekzekutuese pér mosmarréveshjen né proces, ndaj ajo pérbén gjé té
gjykuar.

5. Pasi éshté njohur me kété vendim kérkuesja ka paraqitur ankim kushtetues individual, duke
kundérshtuar jo vetém vendimin e Gjykatés sé Larté, por edhe pérmbajtjen e nenit 482, pika 3, té
KPC-sé, qé parashikon se “Sekretaria e Gpykatés s¢ Larté shpall listat e shqyrtimit 1 rekurseve té paktén 15
dité pérpara datés sé shqyrtimit”’, dhe nenit 61, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012 qé parashikon se “Sekretaria
e gykatés njofton me shpallje ditén dhe orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues 1 paktéin 15
dité pérpara”’. Né mbéshtetje té kétij kérkimi ajo ka pretenduar se kéto dispozita ligjore nuk
parashikojné njoftimin individual té paléve dhe zbatimi i tyre 1 ka cenuar té drejtén pér t'u njoftuar
rregullisht, té drejtén pér t'u dégjuar e pér t’'u mbrojtur né Gjykatén e Larté.

0. Né lidhje me legjitimimin e kérkueses pér kundérshtimin e dispozitave ligjore, shumica ka
vlerésuar se procesi gjyqésor i kérkueses éshté me natyré administrative, ndaj ményra e njoftimit
t€ paléve pér gjykimin né Gjykatén e Larté rregullohet nga ligji nr. 49/2012, dispozita té cilat
plotésohen nga KPC-ja. Késhtu, sipas nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, “Sekretaria e gjykatés
njofton me shpallje ditén dhbe orén e shqyrtimit té rekursit, si dbe pérbérjen e trupit gjykues té paktén 15 dité
pérpara”’. Né t€ njéjtén linjé, fjalia e paré e nenit 482, paragrafi 3, i KPC-sé parashikon se
Sekretaria ¢ Gpykatés s¢ Larté shpall listat e shqyrtimit ¢ rekurseve 1é paktin 15 dité pérpara datés sé
shqyrtimif’ dhe mé tej, po ky paragraf parashikon se njoftimi pér ditén, orén, si dhe pérbérjen e
trupit gjykues qé shqyrton rekursin béhet me shpallje né ambientet e Gjykatés sé Larté, si dhe né
fagen e saj t€ internetit dhe me njoftim individual, kur palét ose pérfagésuesit e tyre kané 1éné té
dhénat e tyre elektronike t€ kontaktit né shkallét e tjera té gjykimit. Né kété drejtim, shumica ka
vlerésuar se neni 482, paragrafi 3 i KPC-s¢ dhe neni 61, pika 2, i ligjit nr. 49/2012, qé
kundérshtohen nga kérkuesja, nuk parashikojné nxjerrjen e akteve nénligjore dhe zbatohen
drejtpérdrejt nga Gjykata e Larté né procesin gé ajo zhvillon, duke pérmbushur né kété ményré
kushtin e efektit té€ drejtpérdrejté, qé parashikohet nga neni 49, pika 3, shkronja “e”, i ligjit nr. nr.
8577/2000. Ky kuadér ligjor éshté pérdorur nga Gjykata e Larté pér té kryer njoftimin e
kérkueses pér céshtjen e saj, duke shpallur né fagen zyrtare dhe né kéndin e njoftimeve né
ambientet fizike listén e gjykimeve pér seancat gjyqésore, si dhe pérbérjen e trupit gjykues, ku
pérfshihet edhe ¢éshtja e kérkueses. Pér rrjedhojé, kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim
t€ neneve té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pasi
ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar (shzh paragrafét 31-32 té vendimit).

7. Né lidhje me kété géndrim ne ndahemi nga shumica, pasi vlerésojmé se kérkuesja
legjitimohet ratione personae vetém pér kundérshtimin e vendimit té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, pasi ka qené palé né procesin gjygésor ndaj té cilit ka ngritur pretendime né
kété Gjykaté, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar. Ndérsa, pér sa i
pérket kérkimit pér shfuqizimin e dispozitave ligiore t&¢ KPC-sé dhe ligjit nr. 49/2012, pér
ményrén e njoftimit me shpallje né ambientet fizike té Gjykatés sé Larté, né kushtet kur ajo ka
dhéné adresén e sakté té€ banimit dhe numrin e telefonit, ¢mojmé se ajo nuk legjitimohet ratione
personae.

8. N¢ vlerésimin toné, pretendimet e kérkueses nuk jané ngritur né nivel kushtetues, duke mos
arritur t€ provojé cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, pér shkak té pérmbajtjes sé
kétyre parashikimeve ligjore dhe ményrés se si ato kané pércaktuar njoftimin e paléve pér
procesin gjyqésor qé zhvillohet né Gjykatén e Larté. Né kuptim té parashikimeve té neneve 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja
“e”, té ligjit nr. 8577/2000, kérkuesi duhet t€ provojé se cenimi i t drejtave themelore éshté real dbe jo
hipotetik. Né ményré gé t€ pretendojé se éshté viktimé e njé shkeljeje kérkuesi duhet té provojé se
éshté prekur né ményré té€ drejtpérdrejté nga masa e kundérshtuar dhe, né kété kuptim, né rastin
konkret, kérkuesja nuk ka arritur t€ argumentojé cenimin e té drejtave té saj té garantuara
kushtetutshmérisht nga pérmbajtja e normave té kundérshtuara, pra se parashikimi i tyre pér



ményrén se si procedon Gjykata e Larté pér njoftimin pér datén e zhvillimit té gjykimit cenon
thelbin e sé drejtés sé saj pér t'u njoftuar dhe pér t'u dégjuar.

9. Gjykata ka njé jurisprudencé t€ konsoliduar pér mbrojtjen e garancive té procesit té rregullt
ligjor né drejtim té njoftimit dhe pjesémarrjes né proces té paléve ndérgjyqése, duke verifikuar pér
kété qéllim rregullsiné e procedurave t€ njoftimit té ndjekura nga Gjykata e Larté. Né njé numér
té konsiderueshém rastesh té ankimeve kushtetuese individuale, qé kané pasur né objektin e tyre
kété pretendim, Gjykata, pavarésisht nése ¢éshtja éshté shqyrtuar né seancé publike ose mbi bazé
té dokumenteve, nga piképamja faktike ka verifikuar, rast pas rasti, nése njoftimi éshté realizuar
né ményrat e domosdoshme té pércaktuara nga ligji — me ané té shpalljes né ambientet fizike dhe
shpalljes né fagen elektronike. Kur éshté konstatuar se njoftimi pér datén e zhvillimit té seancés
né Gijykatén e Larté nuk ka qené i shpallur né fagen e saj elektronike, Gjykata e ka pranuar
pretendimin pér cenimin e procesit t€ rregullt ligjor, duke argumentuar se sekretaria e Gjykatés sé
Larté ka detyrimin pér njoftimin e rregullt té paléve, né ményré q¢€ ato t€ mund té marrin pjesé né
gjykim, si dhe té dégjohen, qofté edhe mbi bazé té dokumenteve, me ané té paraqitjes sé
komenteve ose prapésimeve, me géllim garantimin e sé drejtés s€ mbrojtjes, barazisé sé arméve né
gjykim dhe kontradiktoritetit (shih vendimet nr. 20, daté 22.9.2022; nr. 17, daté 1.3.2017; nr. 76, daté
16.12.2016, t& Gjykatés Kushtetuese). Madje, Gjykata ka pohuar se njoftimi i datés dhe orés sé
gjykimit éshté njé akt i domosdoshém procedural, q¢ merr réndési pér mé tepér né rastin kur
Gjykata e Larté ka ndryshuar dy vendimet e gjykatave mé té uléta dhe ka rrézuar padiné e
kérkuesit. Né kété rast, moskomunikimi i zhvillimit té seancés nga ana e administratés gjyqésore,
né pérputhje me rregullat procedurale pér zhvillimin e gjykimit administrativ, sjell mospérfitimin e
garancive ligjore té kérkueses pér njohjen né kohé té pretendimeve té palés tjetér dhe
kundérshtimin e tyre népérmjet paraqitjes sé argumenteve, kjo me géllim shmangien e vénies né
njé pozité t€ pafavorshme né raport me até palé (shib vendimin nr. 65, daté 7.11.2016, #& Gyykatés
Kushtetuese).

10. Né rastin konkret nuk jemi pérpara mungesés sé njoftimit, pasi ai éshté realizuar nga
Gjykata e Larté, bazuar pikérisht né parashikimin e dispozitave té kundérshtuara, si né faqen
elektronike zyrtare té€ Gjykatés sé Larté, ashtu edhe né kéndin e njoftimeve né ambientet fizike té
saj, pra me afishim, duke plotésuar né kété ményré kérkesat ligjore pér kété géllim.

11. Pér sa mé sipér, nuk pajtohemi me argumentin e shumicés, qé ka shérbyer pér legjitimimin
e kérkueses pér kété kérkim té ankimit kushtetues individual. Réndésia e njoftimit té paléve pér
zhvillimin e gjykimit, pérfshiré até t& Gjykatés sé Larté, dhe forcimi i garancive pér realizimin e
njoftimit efektiv, jané pérkrahur edhe nga zhvillimet legjislative dhe praktika e punés sé gjykatave
t€ juridiksionit té zakonshém. N¢é vitin 2012 ligji pér organizimin e gjykatave administrative e, mé
tej, ndryshimet né KPC, né vitin 2017, kané parashikuar pérdorimin e mjeteve elektronike gjaté
procesit, ku, krahas njoftimit me shpallje né ambientet fizike, realizohet edhe njoftimi né faqen
elektronike té gjykatés, si dhe njoftimi individual i drejtpérdrejté, né rastin kur palét ose
pérfagésuesit e tyre kané léné t€ dhénat elektronike té kontaktit. Kéto rregulla kané rritur
efikasitetin e njoftimit, duke mundésuar si thjeshtimin e procedurave, ashtu edhe pérshpejtimin e
gjykimit té ¢éshtjeve. Né té njéjtén linjé, Gjykata e Larté, me urdhrin e datés 2.7.2021, ka
pércaktuar detyrimin e sekretarisé gjyqésore qé, pérvec afishimit né kéndin e njoftimit dhe
shpalljes né fagen elektronike, té kryejé edhe njoftimin elektronik né adresat e postés elektronike
té paléve. Né ndryshim nga shumica, vlerésojmé se kjo ményré njoftimi népérmjet pérdorimit té
mjeteve elektronike i pérgjigjet zhvillimit aktual shoqgéror dhe se krijon mundési komunikimi dhe
aksesi né kohé reale dhe té garantuar.

12. Né kété kontekst, vlerésojmé se kérkuesja nuk ka arritur t€ provojé né nivel kushtetues se
ményra e njoftimit qé parashikojné dispozitat e kundérshtuara, népérmjet shpalljes né ambientet
fizike té Gjykatés sé€ Larté dhe fagen elektronike, nuk arrin té sigurojé njoftimin e duhur té paléve
né proces dhe se nuk garanton martjen e tyre dijeni pér procesin. Ajo nuk ka arritur té€ provojé,
gjithashtu, se kjo ményré njoftimi krijon pengesa té tilla qé ¢ojné né mohimin e t€ drejtave té
paléve né proces.

13. Né pérfundim, vlerésojmé se, pér sa kohé qé kérkuesja nuk ka arritur t& provojé se né ¢faré
ményre éshté cenuar né té drejtén e saj kushtetuese pér proces té rregullt ligjor, duhej té ishte



vendosur mungesa e legjitimimit ratione personae pér kété kérkim té objektit té ankimit kushtetues
individual.

Kryetar: Holta Zagaj
Anétaré: Genti Ibrahimi, Sonila Bejtja

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes qé i pérket kérkueses Anila Hoxha, me objekt:
“Shingizimi i vendimit nr. 240, daté 16.6.2022, t¢ Kolegiit Adpinistrativ t¢ Gjykatés s¢ Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise. Shfugizimi i falisé “Sekretaria ¢ Gjykatés sé Larté
shpall listat e shqyrtimit té refurseve té paktén 15 dité pérpara datés sé shqyrtimit”, né nenin 482, paragrafi 3, t¢
Kodit t¢ Procedurés Civile, si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise. Shfuqgizimi i fjalisé
“Sekretaria e giykatés njofton me shpallje ditén dhbe orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues
1¢ paktén 15 dité pérpara”, né nenin 61, pika 2, t ligiit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t ndryshuar, si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérise”, jam kundér vendimit té shumicés pér rrézimin e kérkesés, pasi vlerésoj qé ajo duhej té
ishte pranuar pér shkak se té paktén njé prej pretendimeve té kérkueses ishte i bazuar. Né
mbéshtetje t€ nenit 132, pika 3, t&¢ Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577,/2000, qé
parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku me vendimin pérfundimtar té Gjykatés
Kushtetuese, parashtroj né vijim argumentet q¢ mbéshtesin qéndrimin kundér.

2. NE rastin konkret, ¢éshtja e kérkueses, e cila kishte né objekt t€ drejtat nga marrédhénia e
punésimit té€ zgjidhur né ményré té paligjshme, ishte regjistruar né Gjykatén e Larté né datén
26.12.2018, bazuar né rekursin e paraqitur nga pala kundérshtare e saj, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit. Né aktet drejtuar gjykatés kérkuesja kishte depozituar numrin e saj té telefonit
celular, ndérsa nuk kishte paraqitur adresén e postés elektronike. Céshtja e kérkueses éshté éshté
véné né lévizje né Gjykatén e Larté pas 3 vjetésh e 6 muaj, kur relatori i ¢éshtjes, me vendimin e
datés 24.5.2022, ka caktuar datén 15.6.2022 pér shqyrtimin e saj né dhomén e késhillimit, duke
urdhéruar njékohésisht edhe sekretariné gjyqésore té kryente njoftimin e paléve. Sekretaria
gjyqésore ka proceduar sipas neneve 482, pika 3, t¢ KPC-sé dhe 61, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012,
qé kundérshtohen nga kérkuesja, duke afishuar aktin e njoftimit né ambientet fizike t€ Gjykatés sé
Larté né datén 31.5.2022, si dhe duke e publikuar até edhe né faqen zyrtare, né rubrikén “Céshje #
shpallura pér gpykin’”’, pér kategoriné “Céshtje administrative’, nénrubrika “Pér shqyrtim né dbomé
késhillimi”. Né dosjen e Gjykatés sé Larté éshté administruar njoftimi se shqyrtimi 1 ¢éshtjeve té
shpallura pér gjykim né datén 15.6.2022, né dhomén e késhillimit, shtyhet pér datén 16.6.2022. 1
njéjti njoftim éshté publikuar edhe né faqen zyrtare, né rubrikén “Nyoffime pér publikun”, né datén
15.6.2022, me emértimin “Informacion pér shtyrjen e ¢éshtjeve administrative té planifikuara pér shqyrtim né
dhomié késhillim?” pérmes té cilit njoftohet se: “I¢ giitha ¢éshijet administrative 1€ shpallura pér shqyrtim né
dhomé késhillin, daté 15.6.2022, do té shtyben pér né datén 16.6.2022.”. Né procesverbalin e shqyrtimit
té ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, q¢ mban datén 16.6.2022, ora 09:20, éshté shénuar se palét
ndérgjyqése kané marré dijeni rregullisht sipas ligjit népérmjet shpalljes sé datés 31.5.2022 dhe
nuk rezulton té kené paraqitur ndonjé kérkesé procedurale pér pérjashtimin e trupit gjykues. Né
pérfundim, Gijykata e Larté ka vendosur né disfavor té kérkueses, duke prishur vendimin e
gjykatés sé apelit dhe 1éné né fuqi vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré.

3. Mbi kéto fakte, kérkuesja ka pretenduar se 1 éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor
né drejtim té t€ drejtave pér t'u njoftuar, mbrojtur dhe dégjuar - té analizuara né kéndvéshtrim té
s¢ drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér mbrojtje efektive, si dhe té standardit té arsyetimit
té vendimit né lidhje me parimin e sigurisé juridike pér konceptin e gjésé sé gjykuar, té garantuar
nga neni 42 1 Kushtetutés.

4. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé aksesit t€ lidhur me té drejtén e mbrojtjes
efektive, pér shkak té ményrés sé zbatimit té ligjit nga Gjykata e Larté, shumica ka vlerésuar se
éshté i pabazuar (shib paragrafin 67 #¢ vendimif). Sipas saj, Gjykata e Larté ka vepruar né pérputhje
me dispozitat procedurale pér njoftimin e paléve me ané té shpalljes né kéndin e njoftimeve né



ambientet fizike té saj, si dhe né faqen elektronike zyrtare, ndaj kérkuesja éshté njoftuar rregullisht
dhe i éshté dhéné mundésia pér t'u mbrojtur. Né nxjertjen e kétij pérfundimi, shumica ka mbajtur
né konsideraté edhe disa faktoré: i. kérkuesja kishte marré njoftim individual pér rekursin, né
kuptimin qé ishte njohur me pretendimet e palés kundérshtare; ii. pérbérja e Kolegjit té Gjykatés
s¢ Larté qé ka shqyrtuar ¢éshtjen e kérkueses éshté publike dhe e aksesueshme né fagen zyrtare
elektronike, ndérsa ajo nuk ka parashtruar ndonjé rrethané konkrete né drejtim té paanésisé sé
anétaréve té trupit gjykues; iii. dhe numri i telefonit celular, qé ishte depozituar nga kérkuesja né
aktet drejtuar gjykatés, nuk pérfshihet né konceptin e té dhénés sé kontaktit “adresé e postés
elektronike”, referuar pérmbajtjes sé urdhrit administrativ nr. 131/2021 (shib paragrafét 63, 64 dhe
66 1 vendinit).

5. Nuk pajtohem me kété qéndrim té shumicés, sidomos me vlerésimin qé ajo i ka béré
konceptit t€ mjetit elektronik té njoftimit, duke pérjashtuar prej tij telefonin celular. Njoftimi i
individit pér procesin gjygésor nuk duhet té€ konceptohet dhe as té zbatohet si njé detyrim pér
pérmbushjen e pércipté té rregullave procedurale, sepse si¢ pranon shumica, nése individi nuk
njoftohet, ai detyrimisht gjendet né pamundési objektive pér té ushtruar té drejtat g€ 1 garantohen
nga neni 42 i Kushtetutés, né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor (sbib paragrafin 46 1¢ vendimii).
Pér kété arsye, ¢moj se éshté detyré kushtetuese e gjykatave t€ kujdesen pér efektivitetin e akteve
té njoftimit, né pérputhje me parimin e pérgjithshém té sanksionuar nga neni 15, pika 2, i
Kushtetutés, sipas té cilit organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Ky
detyrim, né rastin e procesit té rregullt ligjor, ka lidhje edhe me dinjitetin njerézor, qé, sipas nenit
3 t& Kushtetutés, pérbén vleré themelore té rendit toné juridik. Né kété kuptim, e drejta pér
proces té rregullt ligjor pérbén kusht size gua non pér respektimin e dinjitetit njerézor, sepse i jep
mundésiné individit t€ dégjohet, té keté gjykim té drejté dhe té riparojé té drejtat dhe interesat qé
eventualisht i jané shkelur.

0. Nén kété perspektivé, pretendimi i kérkueses se Gjykata e Larté, me ményrén se si i ka
zbatuar normat ligjore pér njoftimin e kérkueses éshté 1 bazuar pér dy arsye kryesore.

7. 8¢ pari, Gjykata kur ka analizuar pretendimin tjetér té€ kérkueses pér pajtueshmériné e me
Kushtetutén t€ normave ligjore, ka arritur né pérfundimit se kufizimi éshté proporcional (shib
paragrafin 57 1¢ vendimit), duke arsyetuar se “ujoftimi me shpallje shogérobet edhe me mundésiné e njoftimit
individual, kur veté individi depoziton té dhénat elektronike té kontaktit 1 tiy. Lidbur me kété t¢ fundit, né
kushtet e hvillimit 1 sotém shogéror, ku individi ka qasje té lehté né internet dhe myjete elektronike, Gyykata
vleréson se béhet fjalé pér mundési reale né dispozicion 1 individit, i cili me vullnetin e tij ¢ liré gjedh, gé krabas
shpalljes publike, 1¢ njoftobet edbe individualish?’. Duke qené dakord me kété pjesé té vendimit, ¢moj se
1 njéjti standard duhej zbatuar edhe né analizén e kétij pretendimi t€ kérkueses dhe té nxirre;
pérfundimi se Gjykata e Larté duhej ta kishte njoftuar individualisht kérkuesen, né kushtet kur ajo
kishte depozituar t€ dhénén elektronike, “wummrin e telefonit celular”.

8. N¢ kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor, gjykata ka detyrimin qé té béjé té gjitha pérpjekjet
e duhura qgé individi té njoftohet efektivisht pér procesin qé zhvillohet ndaj tij. Njoftimi me
shpallje, edhe pse mund té jeté efektiv pér ecuriné e procesit, nuk mund té mbizotérojé ndaj sé
drejtés pér proces té rregullt, né kushtet kur mundésité dhe mjetet pér realizimin e saj dukshém
kané evoluar. Zbatimi i ngurté vetém i késaj ményré njoftimi, minon aftésiné e kérkuesit pér té
marré pjesé né proces dhe pér t€ mbrojtur interesat e tij.

9. 8¢ dyti, garancité pér realizimin e njoftimit efektiv jané forcuar edhe nga zhvillimet e fundit
legjislative, si dhe nga praktika e punés sé gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Ato u jané
pérgjigjur zhvillimeve té teknologjisé sé informacionit, qé kané lehtésuar komunikimin né jetén e
pérditshme, pavarésisht distancave gjeografike. Né procedurat gjyqésore vlen té evidentohet
pérmbajtja e nenit 141 té KPC-sé, i zbatueshém edhe né gjykimin administrativ, i cili ka
parashikuar njoftimin elektronik. Ashtu si¢ me té drejté véren shumica, njoftimi elektronik éshté
njé alternativé e re ligjore, pérdorimi i sé cilés duhet nxitur, pasi 1 pérgjigjet jo vetém nevojés pér
shpejtési né procedura, por edhe problematikave té shfaqura né jetén e pérditshme nga lévizjet
demografike dhe sistemi i pakonsoliduar ende i adresave t&€ qytetaréve (shzh paragrafin 65 t¢
vendimi).



10. Né kété situaté, vlerésoj se Gjykata duhej t'u pérgjigjej kétyre zhvillimeve dhe té pranonte
se numri i telefonit celular pérbén mjet komunikimi elektronik, sepse ai mundéson komunikimin
e menjéhershém té t€ dhénave nga njéri pérdorues tek tjetri népérmjet mesazheve, por edhe
népérmjet platformave sociale. Si i tillé, ai éshté pajisje e komunikimit elektronik, sepse shérben
nga ana teknike pér emetimin, transmetimin, rrugézimin, komutimin dhe/ose mattjen e sinjaleve
népérmjet valéve elektromagnetike. Né vlerésimin tim, ideja se komunikimi elektronik pérfshin
vetém komunikimin me ané té€ postés elektronike éshté e varfér dhe nuk u pérgjigjet zhvillimeve
té sotme té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (sikurse njihet né pérditshméri “TIK”), té
cilat garantojné sigurimin e aksesit né informacione pérmes telekomunikimit, pérfshiré kétu
internetin, celularét ose media té tjera komunikimi. Pérdorimi i kétyre mjeteve 1 ka dhéné tashmé
njé¢ dimension té ri ndérveprimit njerézor, pasi nxit, realizon dhe motivon né kohé reale
komunikimin dhe informimin pér ¢éshtje qé paraqgesin réndési pér individin dhe prekin interesat e
tij, veganérisht né procedura qé ndryshojné situatén juridike né raport me té drejtat dhe lirité
themelore t€ tij. Nén kété optiké, shmangia e disa mjeteve té komunikimit, té cilat jané té
gjerésisht pérdorshme nga individi, pérbén njé barrieré té ngurté dhe té€ pakuptimté.

11. Né rastin né shqyrtim, ¢éshtja e kérkueses ishte véné né lévizje nga pala kundérshtare e saj.
Ndonése ¢éshtja kishte né objektin e saj té drejta qé lidheshin me zgjidhjen e paligjshme té
marrédhénies sé punés sé kérkueses, ajo éshté véné né lévizje pas 3 vietésh e 6 muaj nga
regjistrimi 1 saj. Né momentin qé gjyqtari relator né Gjykatén e Larté e vuri ¢éshtjen né lévizje,
njoftimi me shpallje publike zgjati vetém 15 dité (nga data 31.5.2022 né datén 15.6.2022), dhe né
vijim, seanca né dhomén e késhillimit u shty pér té nesérmen, ndaj njoftimi pér kété seancé té
dyté géndroi i shpallur vetém njé dité. Edhe pse kérkuesja kishte depozituar numrin e telefonit
celular, duke konfirmuar se kishte pritshméri qé njoftimet dhe komunikimet gjyqésore té
realizoheshin népérmjet kétij mjeti, Gjykata e Larté nuk e ka njoftuar individualisht kérkuesen. Me
fjalé t€ tjera, pavarésisht se Gjykata e Larté kishte mjete alternative né dispozicion pér té realizuar
njoftimin e kérkueses, sikurse komunikimi me telefon, ajo nuk e ka pérdorur kété mjet, duke
vendosur njé barré tepér té réndé pér kérkuesen né drejtim té aksesit dhe mbrojtjes efektive.

12. Né pérfundim, vlerésoj se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, né lidhje me té drejtén pér mbrojtje efektive, té lidhur me ményrén e zbatimit té ligjit,
éshté 1 bazuar, pér rrjedhojé ankimi kushtetues individual i saj duhej té pranohej dhe té vendose;j
shfuqizimi i vendimit té Gjykatés sé Larté.

Anétar: Marsida Xhaferllari



