VENDIM
Nr. 35, daté 15.6.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Fiona Papajorgji anétare,

me sekretare Enina Kotoni, né datat 11.4.2023, 26.4.2023, 2.5.2023 dhe 29.5.2023 mori né
shqyrtim né seancé plenare publike ¢éshtjen me nr. 6 (Nj.) 2022, g€ u pérket:

KERKUES: JO ME PAK SE NJE E PESTA E DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE
SHQIPERISE, pérfagésuar me autorizim nga Dhurata Cupi dhe Gazmend Bardhi, si dhe avokat
Marash Logu.

SUBJEKT I INTERESUAR: KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar me autorizim nga Elira
Kokona dhe Avokatja e Shtetit Irma Qosja.

OBJEKTTI: Shfuqizimi 1 vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 589, daté 7.9.2022, “Pér rregullat
dhe procedurat pér konfiskimin pér interes publik té objekteve té ndértuara pa leje, pér qéllim
fitimi”, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 18, 81, 116 dhe 118 t€¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé;
nenet 27, 49, 50 dhe 51 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gijykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris¢”, té ndryshuar (lgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e jo mé pak se njé
té pestés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé (kérkuesi), qé ka kérkuar pranimin e kérkesés,
prapésimet e subjektit té interesuar, Késhillit t€ Ministrave, 1 cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
mendimin me shkrim t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatoi mungesén e
mendimit me shkrim té Prokurorisé sé Pérgjithshme, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Ministrave, né mbéshtetje té€ nenit 100 t€ Kushtetutés, si dhe té nenit 52, pika 1,
shkronja “e”, nénndarjet “iii” dhe “iv”, té ligjit nr. 107/2014, daté 31.7.2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” (lgii nr. 107/2014), ka miratuar vendimin nr. 589, daté 7.9.2022 “Pér rregullat
dhe procedurat pér konfiskimin pér interes publik té objekteve té ndértuara pa leje, pér qéllim fitimi”
(VKM nr. 589/2022), i cili ka hyté né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 122, daté 12.9.2022.

2. Ligji nr. 107/2014 ka pér qéllim, ndér € tjera, té vlerésojé dhe té sigurojé zhvillimin e
géndrueshém té territorit né nivel kombétar e vendor, té sigurojé qé autoritetet kombétare e vendore



té planifikimit t€ hartojné e t€ pérditésojné rregullisht dokumentet e planifikimit, sipas kérkesave té
tregut dhe nevojave sociale, si dhe té bashkérendojné veprimtarité e tyre planifikuese pér té nxitur
planifikimin e harmonizuar e t€ integruar t€ territorit (nen: 7). Objekti i tij éshté pércaktimi i parimeve
bazé, pérgjegjésive dhe rregullave pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Republikén e
Shqipérisé (neni 2).

3. Neni 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarjet “iii” dhe “iv”, i kétjj ligji ka kété pérmbajtje: “IN¢
kuptim 1é kéti] ligii, shkeljet e méposhtme, pavarésisht nése pérbéjné vepér penale, pérbijné kundeérvajtje administrative
dbe dénoben si mé poshté: ... e) kryerja e punimeve pa leje dénobet me giobé t¢ barabarté me vierén e punimeve t¢
kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35 000 (tridhjeté e pesé mije) leké pér metér katror kur ndértimi bébet pér
qgéllime fitimi dhe me: ...iti. konfiskim pér interes publik apo strehim social té punimeve 1¢ kryera pa leje kur ndértini
pa leje rezulton si shiesé kati dhe si shiesé volumi anésor nése tejkalon masén 2% 1 sipérfaqes totale ndértimore mbi
toké, né 1€ cilat pér shkak t¢ qéndrueshmirisé s¢ objektit éshté e pamundur prishja e saj; iv. konfiskim pér interes
publik me propozim 1& IKMT-s¢ ose IN[T-5¢ dhe vendim té KK1-s¢ 1¢ 1€ gjithé objektit kur ndértimi pa leje rexulton
st shtesé kati dhe si shiesé volumi anésor nése tejkalon masén 10% té sipérfaqes totale ndértimore mbi toké, kur
ndértesa éshté e géndrueshme dhe éshté né pérputhye me planet e pérgjithshme, si edhe me planet e detajuara vendore.
Rregullat dhe procedurat pérkatése pér konfiskimin pér interes publik miratoben me vendim t¢ Késhillit 1
Ministrave.”.

4. Né zbatim té kétij delegimi, VKM-ja nr. 589/2022 ka pércaktuar rregullat dhe procedurat qé
ndigen pér konfiskimin e objekteve té ndértuara pa leje ose né tejkalim té saj, né pérputhje me
parashikimet e ligjit nr. 107/2014, ku pérfshihen organet kompetente, fillimi i procedurés dhe
dokumentacioni pérkatés, marrja e vendimit pér konfiskim, zbatimi i tij, si dhe e drejta e parabletjes
s¢ objektit.

5. Ministri i Financave dhe Ekonomisé, né mbéshtetje té nenit 102 té Kushtetutés dhe VKM-sé
nr. 589/2022, ka nxjerré udhézimin nr. 27, daté 23.9.2022 “Pér zbatimin e vendimit té Késhillit t&
Ministrave nr. 589, daté 7.9.2022 ‘Pér rregullat dhe procedurat pér konfiskimin pér interes publik té
objekteve té ndértuara pa leje, pér qéllim fitimi™ (udhézimi nr. 27/2022).

0. Né datén 14.10.2022 njé grup prej 28 deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé (Kuvendi), né cilésiné
e subjektit kushtetues, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gpykata) me kérkesé pér shfuqizimin e VKM-sé nr. 589/2022 si té papajtueshme me Kushtetutén,
duke pretenduar se ajo bie né kundérshtim me nenet 4, 7, 18, 41, 42, 81, 116 dhe 118 t€ saj.

7. Né datén 30.11.2022 Kolegji i Gjykatés, bazuar né nenin 21, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike, duke pércaktuar edhe subjektet
e interesuara q€ do t€ thirreshin né kété gjykim. Duke pasur parasysh natyrén e pretendimeve té
parashtruara né kérkesé, si dhe té drejtat kushtetuese té pérfshira né kété ¢éshtje, Kolegji ka
vlerésuar, gjithashtu, qé t€¢ marré mendim nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
Prokuroria e Pérgjithshme.

8. Né seancén plenare t€ datés 11.4.2023, gjaté parashtrimit t€ kérkesave paraprake, subjekti i
interesuar, Késhilli i Ministrave, kérkoi pushimin e gjykimit té ¢éshtjes pér shkak té parregullsisé sé
aktit té pérfaqésimit dhe moslegjitimimit ratione personae té kérkuesit. Gjykata, pasi mori né shqyrtim
kéto kérkesa paraprake, vendosi shtyrjen e seancés né datén 26.4.2023, pér t'1 dhéné mundésiné
kérkuesit té paraqiste prapésime me shkrim né lidhje me kéto kérkesa paraprake.

9. Pér sa i pérket pavlefshmérisé sé aktit té pérfaqésimit té kérkuesit, Gjykata, me vendimin e
ndérmjetém té datés 26.4.2023, vendosi se subjekti kushtetues, njé e pesta e deputetéve, nuk mund té
njésohet me subjektin parlamentar té grupit té deputetéve. Subjekti kushtetues i pércaktuar nga
norma kushtetuese, neni 134, pika 1, shkronja “c”, mund té formohet nga deputeté té ndryshém té
Kuvendit, qé 1 pérkasin njé ose shumé grupimeve parlamentare qé organizohen brenda organit
ligivénés. Né kété kuptim, edhe nése shfaget rasti qé deputetét qé kané véné né lévizje gjykimin
kushtetues 1 pérkasin vetém njé grupimi té tillé, kjo nuk i jep té€ drejta dhe tagra drejtuesit té grupit
parlamentar té pércaktojé pérfaqésimin e subjektit kushtetues né Gjykaté. Kéta tagra i pérkasin
vetém subjektit kushtetues, vullneti i té cilit manifestohet pérmes shprehjes sé vullnetit té deputetéve
q€ kané formésuar kété subjekt né ¢do rast.



10. Né kété drejtim, Gjykata konstatoi se edhe pse deputetét e subjektit kushtetues nuk kané asnjé
pengesé dhe mund té zgjedhin té marrin pjesé personalisht né procesin kushtetues, neni 24 i ligjit nr.
8577/2000 parashikon se kur objekt kérkese éshté njé ligj ose akt normativ, kérkuesi pérfagésohet né
gjykim me avokat ose pérfagésues ligjor té specializuar. Né zbatim té kétij rregullimi ligjor, pér t'u
legjitimuar njé avokat ose pérfagésues ligjor 1 specializuar, éshté e nevojshme pasja e njé akti nga
subjekti kushtetues, qé pérfagéson vullnetin e deputetéve té kétij subjekti pér pérfaqésimin e
detyrueshém qé kérkon ligji'.

11. Né seancén e datés 2.5.2023, pas afatit kohor qé u la né dispozicion nga Gjykata pér té
paraqgitur dokumentacionin e duhur né lidhje me aktin e pérfaqésimit, kérkuesi depozitoi autorizimin
e 29 deputetéve pér pérfagésuesit e tij né gjykim. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se akti i
pérfaqésimit i paraqitur nga kérkuesi, njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, plotéson kérkesat
formale té pérfaqésimit té tij.

12. Pér sa i takon kérkesés tjetér paraprake té subjektit té interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, qé ka
té béjé me legjitimimin formal té kérkuesit, Gjykata do ta analizojé até né vijim sé bashku me kriteret
e tjera té legjitimimit t€ tij (shib paragrafet 24—25 té vendimit).

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

13. Kérkuesi, né¢ ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar si vijon:

13.1 Pér legjitimimin

Kérkuesi legjitimohet ratione personae pér vénien né lévizje té Gjykatés, pasi né aspektin formal
subjekti kushtetues, jo mé pak se njé pesta e deputetéve, formésohet né momentin e paraqitjes sé
kérkesés. Né kété moment té gjithé nénshkruesit e kérkesés kané qené deputeté dhe dy prej tyre kané
hequr doré nga mandati i deputetit njé muaj mé pas. Veté Kolegji i Gjykatés ka verifikuar nése
kérkesa pérmbushte kushtet formale dhe materiale pér té kaluar né seancé plenare, né pérputhje me
nenet 27, 31 dhe 31/a t€ ligjit nr. 8577/2000. Ky ligj nuk parashikon verifikimin e legjitimimit té
kérkuesit né asnjé fazé tjetér té gjykimit. Gjithsesi, edhe dy deputetét e tjeré qé kané zévendésuar
deputetét qé kané hequr doré nga mandati, si dhe njé deputete tjetér, kané shprehur vullnetin e tyre
pér t'iu bashkuar kétij gjykimi kushtetues. Po késhtu, né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés dhe nenit 49, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkuesi bén pjesé né subjektet qé kané té
drejté t€ véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér njé interes publik, pa u kushtézuar me njé
interes subjektiv konkret. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, pasi VKM-ja nr. 589/2022 éshté
miratuar né datén 7.9.2022 dhe ka hyré né fuqi né datén 12.9.2022, me botimin e saj né Fletoren
Zyrtare, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 14.10.2022, pra brenda afatit ligjor 2-
vjegat t€ parashikuar né nenin 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000.

13.2 Pér themelin e kérkesés VKM-ja nr. 589/ 2022 cenon:

13.2.1 Parimin e shtetit té sé drejtés dhe hierarkisé sé normave, pasi akti noterial barazohet me kontratén e
premtim shitjes, q¢ pérbén shprehje té interesit nga ana e zhvilluesit pér ndryshimin e lejes sé
ndértimit, duke ligiéruar né két€ ményré veprimtariné e ndértimit t€ paligjshém. Ligji nr. 107/2014
ka parashikuar né ményré taksative kushtet pér ndryshimin e lejes sé ndértimit duke referuar né
VKM-né nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, (VKM nr.
408/2015) t¢ ndryshuar me VKM-né nr. 457/2022 dhe kérkesa pér kété ndryshim nuk mund té
béhet né raste t€ tjera. VKM-ja nr. 589/2022 e konsideron aktin noterial si kérkesé pér ndryshimin e
lejes sé ndértimit, duke cenuar késhtu parimin e hierarkisé sé normave té parashikuar né nenin 116 té
Kushtetutés. Gjithashtu, VKM-ja bie né kundérshtim edhe me nenin 199/a té€ Kodit Penal (KP), pasi

! Gjyqtarja Marsida Xhaferllari votoi kundér kétij qéndrimi, me arsyetimin se praktika e deritanishme e Gjykatés, qé ka
pranuar aktet e pérfagésimit t€ léshuara nga drejtuesit e grupeve parlamentare, nuk mund t€ ndryshohet pér ¢éshtje qé
jané né proces dhe se rregullat e pérfaqésimit té grupeve parlamentare duhet té respektojné edhe parimin e autonomisé
né aspektin e vetérregullimit.



objekti me ndryshimin e lejes sé ndértimit do té konsiderohet né kushtet e ndértimit t€ ligjshém, pér
rrjedhojé do té pérjashtohet nga objekti 1 veprés penale.

13.2.2 Regervén ligjore, té€ parashikuar né nenin 118 té Kushtetutés, pasi né asnjé dispozité té ligjit
nr. 107/2014 nuk patrashikohet e drejta e parabletjes pér ndértimet e konfiskuara, pér rrjedhojé nuk
mund té ekzistojé as autorizimi pér nxjerrjen e njé akti nénligjor pér kété ¢éshtje. Pér mé tepér, ligji
ar. 107/2014, né asnjé rast, nuk parashikon amnistiné e personave qé kryejné veprén penale té
ndértimit té€ paligjshém népérmjet nénshkrimit té€ kontratés noteriale.

13.2.3  Parimin e ndarjes dbe 1¢ balancimit ndérmjet pushteteve, pasi VKM-ja nr. 589/2022 ka pétjashtuar
nga ndjekja penale té gjitha subjektet zhvilluese qé kané ndértuar pa leje ose né tejkalim té saj, duke
béré amnistiné e tyre. Ndérkohé qé amnistia, né referim té nenit 81, pika 2, t¢ Kushtetutés, pérbén
njé fushé, rregullimi i sé€ cilés i rezervohet ekskluzivisht Kuvendit, pérmes miratimit té ligjit me tre té
pestat e t€ gjithé anétaréve té tij. Késhilli i Ministrave nuk mund t€ keté kompetenca legjislative,
pérvec rasteve té parashikuara nga neni 101 i Kushtetutés. Ai nuk mund t€ ndérhyjé me akte
normative me fuqiné e ligjit ose me akte nénligjore né ato fusha, rregullimi i té cilave, expressis verbis,
pérbén kompetencé ekskluzive t€ Kuvendit. Pérjashtimi nga ndjekja penale bie né kundérshtim me
nenin 199/a t€¢ KP-sé, ¢ ka patashikuar veprén penale “Ndértimi i paligjshém”. Sikurse miratimi,
edhe shfuqizimi ose depenalizimi i njé vepre penale duhet domosdoshmérisht té realizohet me
shumicé té cilésuar dhe jo népérmjet nj¢ VKM-je. Nga ana tjetér, VKM-ja nr. 589/2022 cenon
antonominé e pushtetit vendor, t€ parashikuar né nenin 13 té€ Kushtetutés, pasi sipas nenit 52, shkronja
“e”, nénndatja “iv”, t€ ligjit nr. 107/2014, propozimi pér konfiskim béhet nga Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) ose Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT), dhe
vendimi merret nga Késhilli Kombétar i Territorit (KKT). VKM-ja nuk parashikon té drejtén e
propozimit pér konfiskim nga ana e IMT-sé, por vetém té drejtén e njoftimit t€ IKMT-sé, sipas
parashikimeve té pikés 6 t€ VIKM-sé.

13.2.4 Parimin e barazisé pérpara ligiit, pasi VKM-ja objekt kundérshtimi ka parashikuar njé trajtim té
diferencuar té subjekteve, té cilat, duke pasur mundésiné financiare, arrijné ti kalojné shtetit
sipérfaget e ndértuara pa leje pérmes nénshkrimit té aktit noterial t€ kontratés sé premtim shitjes,
duke i pérjashtuar ata nga ndjekja penale, né dallim nga shtetasit e tjeré, té cilét nuk e kané kété
mundési financiare, pér t€ cilét ndiget procedura e konfiskimit. Dallimi géndron edhe midis
subjekteve qé ndértojné pa leje pér géllime fitimi dhe qé nénshkruajné aktin noterial dhe atyre qé
ndértojné pa leje jo pér géllime fitimi, té ciléve nuk u amnistohet vepra penale.

13.2.5 T¢ drejtén e pronés, té parashikuar nga neni 41 1 Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut (KEDNJ), pasi VKM-ja nr. 589/2022 nuk ka
parashikuar ¢faré ndodh me pronarét e tokés qé¢ mund té€ kené lidhur njé kontraté sipérmarrjeje me
zhvilluesin té cilit i konfiskohen sipérfaget e ndértuara pa leje ose personat e treté q¢ mund té kené
lidhur kontrata pér fitimin e pronésisé té njésive t€ ndértimit. Kjo éshté njé ¢éshtje e parregulluar
dhe e paadresuar as nga ligji nr. 107/2014. Né kété drejtim, ligii dhe VKM-ja cenojné parimin e
proporcionalitetit té parashikuar né nenin 17 té Kushtetutés, pasi edhe né rast se sipérfagja e
punimeve éshté né masén 10.01%, masa e konfiskimit merret pér té gjithé ndértimin. Megjithése
objekt kérkimi ésht¢ VKM-ja nr. 589/2022, né zbatim t€ nenit 48, paragrafi 2, t€ ligjit nr. 8577,/2000
dhe vendimit nr. 65, daté 10.2.1999 té Gjykatés, kjo e fundit mund té€ marré né shqyrtim edhe
papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén né pérputhje me parimin e disponibilitetit.

13.2.6 T¢ drejtén pér proces & rregullt ligior, pasi VKM-ja nt. 589/2022 nuk jep asnjé garanci lidhur me
procesin e rregullt ligjor. E gjithé procedura e ndjekur pér konfiskimin nuk parashikon té drejtén pér
t'u njoftuar paraprakisht, pér té paragitur prova, kundérshtime, déshmi, pér t’u dégjuar, pér t€ marré
pjesé, pér té kundérshtuar gjetjet etj. Njoftimi sipas pikés 13 t¢ VKM-sé u béhet subjekteve vetém
pasi e gjithé vendimmarrja e KKT-sé éshté ezauruar, madje pas daljes sé urdhrit nga ministri
pérgjegjés pér administrimin e pronave shtetérore.

14. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

14.. Pér juridiksionin e Gyykatés



Gjykata nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar VKM-né nr. 589/2022, pasi ajo nuk éshté njé akt me
karakter normativ, i drejtohet njé grupi personash té pércaktueshém qé né rastin konkret jané
ndértuesit (zhvilluesit) e ndértimeve pér géllime fitimi, té cilét kané tejkaluar lejen e ndértimit sipas
rastit né masén 2% ose 10%, si dhe nuk pércakton norma té pérgjithshme sjelljeje, me karakter
abstrakt. Akti 1 kundérshtuar ka karakter shterues dhe i shtrin efektet te subjektet e pércaktuara né té
dhe pas konfiskimit nuk sjell mé asnjé pasojé. Pra, né thelb, VKM-ja éshté njé akt administrativ
individual/kolektiv.

14.2 Pér legjitimimin e kérkuesit

Né lidhje me legjitimimin formal, kérkuesi nuk plotéson kriterin numerik té parashikuar nga neni
134, pika 1, shkronja “c”, i Kushtetutés, pasi megjithése né momentin e depozitimit kérkesa éshté
nénshkruar nga 28 deputeté, né momentin e gjykimit té saj rezulton se dy nga deputetét nénshkrues
nuk jané mé deputeté. Kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, pasi nuk ka arsyetuar se cili interes
publik cenohet nga zbatimi i VKM-sé nr. 589/2022 ose cili éshté géllimi dhe nxitja konkrete pér té
kérkuar kontrollin abstrakt té normés. Gjithashtu, kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis, pasi
pavarésisht se objekt i kérkesés éshté VKM-ja nr. 589/2022, pretendimet e patrashtruara, né thelb,
lidhen me pérmbajtjen e ligjit nr. 119/2020, g€ ka ndryshuar ligjin nr. 107/2014, i cili ka hyré né fuqi
né datén 24.11.2020. Pér rrjedhojé, pretendimet né lidhje me pérmbajtjen e tij jané paragitur né
tejkalim té afatit ligjor 2-vjecar té parashikuar nga neni 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000. Kérkuesi
nuk legjitimohet as ratione materiae, pasi VKM-ja nr. 589/2022 &shté njé akt me karakter individual
dhe jo normativ, sepse i referohet njé fakti konkret dhe i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje konkrete me
natyré teknike dhe jo normative.

14.3. Pér themelin e kérkesés

14.3.1 Pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit 1 sé drejtés dhe bierarkisé sé normave nuk qéndron,
pasi VKM-ja ka respektuar autorizimin e ligjit nr. 107/2014 né drejtim t€ autoritetit kompetent pér
nxjerrjen e aktit, pércaktimit té ¢é€shtjeve qé duhen rregulluar, si dhe organit kompetent qé duhet té
mbajé né konsideraté interesin publik. Mundésia e pérdorimit té objekteve té konfiskuara pérbén
pérmbushje té€ autorizimeve té ligjvénésit. Pretendimi i kérkuesit se duke barazuar aktin noterial me
kérkesén pér ndryshimin e lejes sé ndértimit, ligjérohet veprimtaria e ndértimit té paligjshém, nuk i
pérket rrafshit kushtetues, por vetém atij ligjor, pasi kérkuesi ka pretenduar mospérputhjen e VKM-
s¢ me KP-né dhe ligjin nr. 107/2014, jo me Kushtetutén. Gjithashtu, ai, né ményré jo té sakté, ka
pretenduar se pika 3 e VKM-sé€ nr. 589/2022 éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 408/2015, duke
e konsideruar kété té fundit si akt mé té ulét né hierarkiné e normave, megjithése kéto dy akte
renditen né té njéjtin nivel. Nga ana tetér, VKM-ja nr. 589/2022 nuk parashikon asnjé pérjashtim
nga ndjekja penale ose pérgjegjésia penale.

14.3.2 Né kuptim té regervés ligjore, nuk géndron pretendimi se e drejta e parablerjes del pértej
parashikimeve té dispozitave té ligjit autorizues, pasi ajo pérbén njé aspekt procedural né kushtet kur
ligji nuk mund té parashikojé ¢do element té procesit t€ konfiskimit. E drejta e parablerjes shérben
pér té rregulluar situatén e paligishmérisé dhe krijohet me kontraté pér té garantuar ruajtjen e raportit
midis sendit dhe personave qé kané marrédhénie té vecanté me té, né ndryshim nga té tretét. Akti
noterial lidhet né formé té vullnetshme nga subjekti pérpara fillimit té procesit té konfiskimit pér té
pérshpejtuar dhe ekonomizuar procesin e konfiskimit. Ky akt noterial né asnjé rast nuk shmang
zbatimin e ligjit nr. 9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik”, t€ ndryshuar (lgi nr. 9874/ 2008)
dhe pér mé tepér udhézimi nr. 27/2022 né pikén 9 ka referuar procedurat e transferimit te t€ tretét
né zbatim té kétij ligji.

14.3.3 Pretendimet pér cenimin e parimit t& ndarjes dbe 1€ balancimit ndérmjet pushteteve jané té
pabazuara, pasi VKM-ja nr. 589/2022 nuk pérmban asnjé dispozité amnistuese, pér rrjiedhojé nuk
cenon asnjé nga kompetencat e Kuvendit. Pér mé tepér, kjo VKM ka pércaktuar se nuk ka amnisti
pér kundérvajtjet administrative, pra aq mé pak pér veprat penale qé ndértuesit mund té kené kryer.
VKM-ja nuk ndalon ndjekjen penale ndaj personave qé kané kryer kété vepér penale, pasi procedimi
penal éshté i pavarur nga procedimi administrativ pér vénien e gjobés ose konfiskimin e objektit si



dénim administrativ. Subjektet zhvilluese né ményré té vullnetshme pranojné faktin se objekti éshté
ndértuar né tejkalim t€ lejes sé ndértimit.

14.3.4 Pretendimi pér cenimin e parimit t barazisé pérpara ligiit €shté 1 pabazuar, pasi VKM-ja nuk
parashikon amnisti penale pér asnjé subjekt, dhe as amnisti administrative. Ajo nuk ka pércaktuar
ndonjé tarifé té cilén ndértuesi duhet t'ia paguajé shtetit me rastin e kalimit té sé drejtés sé pronésisé
pér sipérfaget e ndértuara pa leje, pérkundrazi, veté shteti do té paguajé vlerén 1 euro. Né asnjé
moment nuk konstatohet trajtimi 1 diferencuar i subjekteve, té ciléve u éshté dhéné mundésia ti
blejné kéto sipérfage me njé vleré jo mé té€ vogél se sa ¢mimi i tregut. Né rastin konkret, té gjitha
subjektet zhvilluese, qé kané tejkaluar masén 2% té sipérfaqes sé ndértimit, jané né pozicion té
barabarté, pasi atyre u ofrohet njésoj mundésia e shfrytézimit té procedurés sé parashikuar né pikén
2 t&¢ VKM-sé, pér sa 1 pérket aktit noterial.

14.3.5 VKM-ja nr. 589/2022 nuk cenon # drejtén ¢ pronés, pasi dispozita qé pretendohet t€ jeté jo
né pérputhje me Kushtetutén, konkretisht neni 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarja “iv”, i ligjit nr.
107/2014, éshté njé dispozité ligjore, e cila mund t'i nénshtrohej vlerésimit t€ kushtetutshmérisé
vetém nése objekt i kérkesés do t€ ishte ligji nr. 107/2014 dhe jo VKM-ja nr. 589/2022. Ky
pretendim, duke u konsideruar si njé kérkesé e re, éshté edhe jashté afatit ligjor 2 vjecar, pér
rrjedhojé kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis. Né kété drejtim, nuk gjen zbatim paragrafi 2 i
nenit 48 té ligjit nr. 8577/2000, pasi Gjykata nuk mund té tejkalojé kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes
kushtetuese, qé me rastin e vlerésimit t€ kushtetutshmérisé s¢ VKM-sé objekt gjykimi, té€ shfuqizojé
edhe ligjin autorizues. Referenca e kérkuesit né vendimin nr. 65, daté 10.2.1999 té Gjykatés nuk
éshté e sakté, pasi né até rast Gjykata shfuqizoi dispozita qé géndronin né té njéjtin nivel hierarkik té
normave juridike né shqyrtim, né ndryshim nga rasti konkret.

14.3.6 I pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligior, pasi VKM-
ja nuk ka shmangur asnjé proceduré ligjore, té cilén mund ta shfrytézojné subjektet qé pretendojné
se u jané shkelur té drejtat nga zbatimi 1 kétij akti. Pér mé tepér, pika 13 e VKM-sé parashikon té
drejtén dhe detyrimin e autoritetit pérgjegjés pér ndjekjen e procedurés sé konfiskimit qé té njoftojé
pér masén e konfiskimit t€ objektit personat ose subjektet qé preken nga kjo masé, brenda 7 ditéve
nga nxjerrja e urdhrit t€ ministrit pérgjegjés pér administrimin e pronave shtetérore. Gjithashtu, né
mbéshtetje t¢ VKM-sé nr. 589/2022, jané nxjerré aktet pérkatése, té cilat parashikojné né ményré té
detajuar afatet dhe procedurat né zbatim té procedurés sé konfiskimit té objekteve té€ ndértuara pa
leje pér géllime fitimi, pér té siguruar té drejtén pér proces té rregullt ligjor, si¢ €shté udhézimi nr.
27/2022, si dhe vendimi i KKT-sé pér procedurat dhe afatet e konfiskimit pér interes publik.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin ¢ Gpykatés

15. Céshtja e juridiksionit té Gjykatés éshté ngritur nga subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, i
cili ka pretenduar se rasti né shqyrtim nuk hyn né juridiksionin kushtetues, pasi VKM-ja nr.
589/2022 nuk éshté njé akt me karakter normativ. Ajo i drejtohet njé grupi personash t€
pércaktueshém qé né rastin konkret jané ndértuesit (zhvilluesit) e ndértimeve pér géllime fitimi, té
cilét kané tejkaluar lejen e ndértimit, té paktén né masén 2%. Po késhtu, VKM-ja nuk pércakton
norma té pérgjithshme sjelljeje, me karakter abstrakt, por njé situaté konkrete administrative
népérmjet sé cilés shtetit 1 kalojné shtesat pa leje. Ajo ka karakter shterues dhe 1 shtrin efektet te
subjektet e pércaktuara dhe pas konfiskimit nuk sjell mé asnjé pasojé. Ndérkohé, kérkuesi nuk ka
paraqitur prapésime né lidhje me juridiksionin e Gjykatés.

16. Né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t&¢ Kushtetutés, Gjykata né
jurisprudencén e saj éshté shprehur se vetém aktet normative mund té jené objekt 1 kontrollit
abstrakt t€ kushtetutshmérisé sé normés, ndérkohé qé aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té
sistemit té zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté elementi pércaktues
g€ ndan juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme, prandaj gjaté ushtrimit té kontrollit
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abstrakt t¢ normés Gijykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e aktit t€ kundérshtuar, c¢ka lidhet
drejtpérdrejt me juridiksionin e saj pér shqyrtimin substancial té aktit (shib vendimet 29, daté 2.7.2021;
nr. 86, daté 30.12.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. Giithashtu, Gijykata ka theksuar se njé akt me karakter normativ vendos norma té
pérgjithshme sjelljeje me karakter abstrakt, qé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i
shtrijné efektet e tyre pér njé kategori té€ pacaktuar subjektesh. Akti normativ éshté vullnet i shprehur
nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, qé rregullon marrédhénie té pércaktuara me
ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk éshté shterues né zbatimin e tij. Pér
sa 1 pérket aktit individual, ai éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té
tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés qé krijon, ndryshon
ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete. Ai i referohet njé fakti konkret, jo njé numri faktesh té
mundshme ose hipotetike dhe i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje konkrete me natyré teknike dhe jo
normative (shih vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 59, daté 23.12.2014 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

18. Né kuptim té€ sa mé sipér, Gjykata ka identifikuar tre kritere qé pércaktojné ndarjen e aktit
nénligjor né individual ose normativ: i) sipas subjekteve té cilave u drejtohet akti — subjekte
individualisht t€ pércaktuara té sé drejtés/njé grup personash t€ pércaktuar né bazé té
karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte té papércaktuara té sé drejtés; ii) sipas objektit - krijimi,
ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje juridike konkrete e sé drejtés administrative ose
pércaktimi i normave té pérgjithshme té sjellies me karakter abstrakt; iii) sipas karakterit
shterues/joshterues - efektet shtrihen te subjekte té pércaktuara dhe né ményré té njéhershme ose te
subjekte té papércaktuara té sé drejtés né ményré té vazhdueshme dhe jo té njehershme (shih vendimet
nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 14, daté 21.3.2014 #& Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022: i) u drejtohet zhvilluesve ose
subjekteve té autorizuara prej tyre, q¢ kané ndértuar pa leje ndértimi ose né tejkalim té saj. Ajo i
referohet té gjithé kategorisé sé zhvilluesve, duke cilésuar karakteristikat e késaj kategorie, por nuk
pércakton né ményré nominative individét; i) pér sa i takon objektit té€ saj, procedura pér
konfiskimin e objekteve té ndértuara pa leje ose né tejkalim té saj, pér qéllime fitimi, nuk i referohet
njé¢ marrédhénieje juridike konkrete t€ sé drejtés administrative, por pérmban rregulla té
pérgjithshme né lidhje me kéto procedura, té cilat nuk mund té zbatohen drejtpérdrejt. Zbatimi i
kétij vendimi kérkon nxjerrjen e akteve té tjera rregullatore pér zbatimin e tij, sikurse ka ndodhur né
rastin konkret. Késhtu, né mbéshtetje t¢ VKM-sé nr. 589/2022 ka dalé udhézimi nr. 27/2022,
vendime té KKT-sé pér procedurat e ndryshimit té lejes sé ndértimit, si dhe vendime individuale té
konfiskimit pér ¢do objekt; iii) Gjithashtu, efektet e késaj VKM-je nuk jané shteruese me rregullimin
e njé situate konkrete, ato shtrihen né ményré té€ vazhdueshme mbi té gjitha subjektet qé ndértojné
ose do té ndértojné né t€ ardhmen pa leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit. Pra, ¢do subjekt i cili
éshté zhvillues ose subjekt 1 autorizuar prej tij qé ndérton pa leje ose né tejkalim t€ saj, apo do té jeté
1 tillé né té ardhmen, konsiderohet subjekt i késaj VKM-je. Pér rrjedhojé, nisur nga rrethi i
subjekteve qé u drejtohet dhe efektet qé do té sjellé mbi to, VKM-ja nr. 589/2022 ka karakter
joshterues.

20. Pér sa mé sipér, né ndryshim nga sa ka prapésuar subjekti i interesuar, Gjykata vleréson se
VKM-ja nr. 589/2022 ka karakter normativ dhe, né kuptim t€ nenit 131, shkronja “c”, té
Kushtetutés, shqyrtimi i pajtueshmérisé sé saj me Kushtetutén pérfshihet né juridiksionin
kushtetues.

B. Peér legjitimimin e kérkuesit

B.1 Pér legjitimimin ratione personae

21. Kérkuesi ka parashtruar se legjitimohet ratione personae né paraqitjen e kérkesés pér shfuqizimin
e VKM-sé nr. 589/2022, pasi né aspektin formal pér vénien né lévizje t€ Gjykatés, subjekt
kushtetues, jo mé pak se njé pesta e deputetéve, formésohet né momentin e paraqitjes sé kérkesés.
Né kété moment té gjithé nénshkruesit e kérkesés kané qené deputeté dhe rezulton se dy prej tyre
kané hequr doré nga mandati 1 deputetit njé muaj mé pas. Kolegji i Gjykatés ka verifikuar nése



kérkesa pérmbushte kushtet formale dhe materiale pér té kaluar né seancé plenare, né pérputhje me
nenet 27, 31 dhe 31/a té ligjit nr. 8577/2000. Ky ligj nuk parashikon verifikimin e legjitimimit té
kérkuesit né asnjé fazé tjetér té gjykimit. Gjithashtu, edhe dy deputetét e tjeré qé kané zévendésuar
deputetét qé kané hequr doré nga mandati, si dhe njé deputete tjetér, kané shprehur vullnetin e tyre
pér t'iu bashkuar kétij gjykimi kushtetues. Nga ana tjetér, sipas kérkuesit, referuar nenit 134, pika 1,
shkronja “c”, té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, ai bén pjesé né subjektet qé
kané té drejté t€ véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér njé interes publik, pa u kushtézuar me
njé interes subjektiv konkret.

22. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né lidhje me legjitimimin formal té kérkuesit, ka
prapésuar se ai nuk plotéson kriterin numerik té parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés, pasi, megjithése né momentin e depozitimit kérkesa éshté nénshkruar nga 28 deputeté,
né momentin e gjykimit t€ saj dy nga deputetét nénshkrues nuk e gézonin mé statusin e deputetit.
Gjithashtu, kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, pasi nuk ka pércaktuar interesin publik t€ cenuar
nga zbatimi i VKM-sé nr. 589/2022 ose se cili éshté qéllimi dhe nxitja konkrete pér té kérkuar
kontrollin abstrakt té kétij akti normativ.

23. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gijykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhet me vénien né lévizje t€ njé procesi kushtetues. Kushtetuta, né nenin 134, pika 1, té saj, ka
pércaktuar né ményré shteruese rrethin e subjekteve kushtetues qé legjitimohen té véné né lévizje
juridiksionin kushtetues. Pér sa i takon legjitimimit formal, t€ jo mé pak se njé té pestés sé
deputetéve, ky subjekt éshté 1 parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés dhe
nenin 49, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000. Ky i fundit i njeh subjektit kushtetues, jo mé pak se njé e
pesta e deputetéve, té drejtén e kontrollit t€ pajtueshmérisé me Kushtetutén té akteve normative.

24. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se kérkesa me té cilén éshté véné né lévizje procesi
kushtetues éshté paragitur né datén 14.10.2022 nga njé grup prej 28 deputetésh té Kuvendit, té cilét
pérbéjné subjektin kushtetues, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve t€ Kuvendit, né kuptim té nenit
134, pika 1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés dhe nenit 49, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000. Gjaté
shqyrtimit t€ késaj ¢éshtjeje u konstatua se né datat 7.11.2022 dhe 8.11.2022, dy prej deputetéve
nénshkrues té kérkesés kané hequr doré nga mandati i deputetit dhe me vendimet nr. 211 dhe nr.
212, daté 1.12.2022 t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né zbatim té parashikimeve ligjore né
fuqi, ata jané zévendésuar nga dy deputeté té tjeré. Pér rrjedhojé, né momentin qé ¢éshtja ishte pér
shqyrtim né seancé plenare, dy nga deputetét nénshkrues té kérkesés nuk e gézonin mé kété status.
Gjithashtu, né datén 20.4.2023 tre deputeté té tjeré 1 kané paraqgitur Gjykatés kérkesén e tyre pér
shprehjen e vullnetit pér t’iu bashkuar si nénshkrues kérkesés sé paraqitur nga kérkuesi.

25. Gjykata thekson se verifikimi i kritereve formale t€ pranueshmérisé sé kérkesés, pra dhe
verifikimi 1 numrit té deputetéve qé i drejtohen Gjykatés (jo mé pak se njé e pesta e deputetéve),
realizohet né momentin e vénies né lévizje té kontrollit kushtetues dhe ky kriter né até fazé té
shqyrtimit éshté plotésuar nga kérkuesi. Po késhtu, edhe né momentin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes né
seancé plenare, né vijim té shprehjes sé vullnetit té tre deputetéve té tjeré, ky kriter ka rezultuar 1
plotésuar, pér sa kohé qé kérkuesi ka pérséri numrin e kérkuar nga dispozita kushtetuese, sipas nenit
134, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, kérkesa paraprake e subjektit té interesuar né
kété drejtim éshté e pabazuar.

26. Pér sa i pérket pretendimit té€ subjektit té interesuar se kérkesa né shqyrtim nuk mbron njé
interes publik dhe né kété kuptim as kérkuesi nuk ka arritur ta justifikojé kété interes, si dhe géllimin
konkret qé e ka nxitur pér t€ véné né lévizje gjykimin abstrakt té aktit normativ, Gjykata rithekson se
kriteri kushtetues i “detyrimit pér té€ justifikuar interesin”, i pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 134 té
Kushtetutés éshté interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese si pércaktues né ndarjen e rrethit té
subjekteve kushtetues né dy kategori: subjekte té pakushtézuara, qé nuk kané nevojé té provojné
ndonjé interes pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues dhe subjekte té kushtézuara, qé kané
legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me interesat e tyre (shih vendimet nr. 41,
daté 16.5.2017; nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 19, daté¢ 15.4.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese).



27. Né lidhje me legjitimimin e subjektit kushtetues, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve,
Gjykata thekson se interesi publik 1 kétyre funksionaréve publiké éshté i prezumuar, pasi njé kérkesé
e tyre vé né lévizje njé kontroll abstrakt e objektiv té aktit normativ dhe interesi qé kérkohet té
mbrohet lidhet me respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt té shtetit té
s¢ drejtés. Mbrojtja e sistemit normativ dhe parimeve shtetformuese, ndér té tjera, si
konstitucionalizmi, shteti 1 sé drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale, t€ shpalosura né
Kushtetuté, nuk éshté e kushtézuar nga njé interes subjektiv konkret. Né kété kuptim, Gjykata
pohon se géllimi 1 kontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjeve éshté njékohésisht edhe parandalimi i
pasojave negative q¢ mund té vijné nga zbatimi i tyre (shib vendimet nr. 18, daté 7.7.2022; nr. 2, daté
18.1.2017; nr. 55, daté 27.7.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se né ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi, né cilésiné e njé subjekti
té€ pakushtézuar, nuk ka nevojé té provojé interesin e tij pér té véné né lévizje kontrollin kushtetues,
pér shkak té interesit publik qé mbart dhe, si i tillé, legjitimohet ratione personae pér té kérkuar
kontrollin abstrakt té kushtetutshmérisé sé aktit té kundérshtuar. Ndérsa prapésimi i subjektit té
interesuar, Késhillit t&¢ Ministrave, se kérkesa e paraqitur nga kérkuesi nuk mbron njé interes publik,
lidhet me natyrén e pretendimeve té ngritura né kété gjykim kushtetues, prandaj do té analizohet né
aspektin e legjitimimit ratione materiae té kérkuesit.

B.2. Pér legjitimimin ratione temporis

29. Kérkuesi ka parashtruar se legjitimohet ratione temporis pér paraqitjen e kérkesés, pasi VKM-ja
nr. 589/2022 éshté miratuar né datén 7.9.2022 dhe ka hyré né fuqi né datén 12.9.2022, ndérsa
kérkesa éshté depozituar né datén 14.10.2022, pra brenda afatit ligjor 2-vjegar t€ parashikuar né
nenin 50, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000.

30. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkuesi nuk legjitimohet ratione
temporis, pasi pavarésisht se objekt i kérkesés éshté VKM-ja nr. 589/2022, pretendimet e parashtruara
né kérkesé, né thelb, lidhen me pérmbajtien e ligjit nr. 119/2020, qé ka ndryshuar ligjin nr.
107/2014, i cili ka hyré né fuqi né datén 24.11.2020. Pér rrjedhojé, pretendimet né lidhje me
pérmbajtjen e tij jané paraqitur né tejkalim t€ afatit ligjor 2-vjecar t€ parashikuar nga neni 50, pika 1,
té ligjit nr. 8577/2000.

31. Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022, objekt i kétij gjykimi kushtetues, ka hyté né fuqi pas
botimit né Fletoren Zyrtare nr. 122, daté 12.9.2022, ndérsa kérkesa éshté paragitur né Gjykaté né
datén 14.10.2022, pra brenda afatit ligjor t€ pércaktuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000.
Gjithashtu, né ndryshim nga sa pretendon subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, pretendimet e
kérkuesit, né thelb, nuk lidhen me pérmbajtjen e ligjit nr. 119/2020, i cili, mes té tjerash, me nenin 7
té tij ka ndryshuar edhe pérmbajtjen e nenit 52, pika 1, shkronjat “e” dhe “€”, t€ ligjit nr. 107/2014,
duke parashikuar edhe kompetencén e Késhillit té M1n1strave pér miranmm e rregullave dhe té
procedurave pér konfiskimin pér interes publik, qé éshté edhe baza ligjore pér miratimin e VKM-sé
s¢ kundérshtuar. Pretendimet e kérkuesit lidhen né ményré té drejtpérdrejté me pérmbajtjen e aktit
normativ té kundérshtuar, pér té cilin éshté pretenduar pikérisht se éshté nxjerré né tejkalim té
kompetencave té dhéna nga ky ligj.

32. Pér sa mé sipér, pérderisa kérkesa éshté paraqitur brenda afatit ligjor 2-vjecar té parashikuar
nga neni 50, pika 1 i ligjit nr. 8577/2000, Gjykata vletéson se kérkuesi legjitimohet ratione temporis pér
vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

B.3 Pér legjitimimin ratione materiae

33. Né drejtim t€ legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit lidhen me
cenimin e parimit té shtetit t€ sé drejtés, t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, té barazisé
pérpara ligjit, sé drejtés sé pronés dhe asaj pér proces té rregullt ligjor, si dhe hierarkisé sé normave
dhe rezervés ligjore, té garantuara respektivisht nga nenet 4, 7, 18, 41, 42, 81, 116 dhe 118 té
Kushtetutés.

34. Né lidhje me parimin e barazisé pérpara ligjit, ndér té tjera, kérkuesi ka pretenduar se VKM-ja
nr. 589/2022 parashikon trajtim té diferencuar midis subjekteve qé ndértojné pa leje ose né tejkalim
té saj pér géllime fitimi dhe qé nénshkruajné aktin noterial dhe atyre qé ndértojné pa leje, jo pér



qéllime fitimi, té ciléve nuk u amnistohet vepra penale. Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022
trajton vetém rrethin e subjekteve qé ndértojné pér qéllime fitimi, ndérkohé qé kérkuesi e lidh
pretendimin e tij pér cenimin e nenit 18 t€ Kushtetutés me diferencimin midis késaj kategorie dhe
individéve ose kategori personash qé ndértojné pa qéllimi fitimi. Nisur nga fakti se kéta té fundit nuk
jané subjekte t€¢ VKM-sé, Gjykata vleréson se pretendimi pér trajtim t€ diferencuar té kétyre dy lloj
subjektesh nuk mund té gjejé zbatim né kété rast, pér pasojé pretendimi i kérkuesit nuk hyn né
juridiksionin e Gjykatés. Ndérsa pretendimet e tjera té kérkuesit kané natyré kushtetuese dhe
mbartin interes publik, ndaj, si té tilla, né vijim, do té analizohet bazueshméria e tyre né themel.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1 Pér cenimin e parimit 1¢ shtetit té sé drejtés né drejtim té hierarkisé sé akteve normative dhe 1é rezervés ligjore

35. Kérkuesi ka pretenduar se akti noterial barazohet me kontratén e premtim shitjes, qé pérbén
shprehje té interesit nga ana e zhvilluesit pér ndryshimin e lejes sé ndértimit, duke ligjéruar né kété
ményré veprimtariné e ndértimit t€ paligishém. Ligjii nr. 107/2014 né ményré taksative ka
parashikuar kushtet pér ndryshimin e lejes sé ndértimit duke referuar né Rregulloren e Zhvillimit té
Territorit t€ miratuar me VKM-né nr. 408/2015 dhe kérkesa pér kété ndryshim nuk mund t€ béhet
né raste t€ tjera. VKM-ja nr. 589/2022 e konsideron aktin noterial si kérkesé pér ndryshimin e lejes
s¢ ndértimit, duke cenuar késhtu parimin e hierarkisé sé normave, t€ parashikuar né nenin 116 té
Kushtetutés. Gjithashtu, VKM-ja bie né kundérshtim edhe me nenin 199/a té KP-sé, pasi objekti
me ndryshimin e lejes sé ndértimit do té konsiderohet né kushtet e ndértimit té ligjshém, pér
rrjedhojé do té pérjashtohet nga objekti i veprés penale. Sipas kérkuesit, akti ka dalé né kushtet e
cenimit t€ rezervés ligjore t€ parashikuar né nenin 118 té Kushtetutés, pasi né asnjé dispozité té ligjit
nr. 107/2014 nuk parashikohet e drejta e parablerjes pér ndértimet e konfiskuara, pér rrjedhojé nuk
mund té ekzistojé as autorizimi pér nxjerrjen e njé akti nénligjor pér kété ¢éshtje. Pér mé tepér, ligji
nr. 107/2014, né asnjé rast, nuk parashikon amnistiné e personave qé kryejné veprén penale té
ndértimit t€ paligjshém, népérmjet nénshkrimit té kontratés noteriale.

36. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se mundésia e pérdorimit té objekteve
té konfiskuara pérbén pérmbushje té autorizimeve té ligjvénésit. Pretendimi i kérkuesit se duke
barazuar aktin noterial me kérkesén pér ndryshimin e lejes sé ndértimit, ligjérohet veprimtaria e
ndértimit t€ paligjshém éshté e nivelit ligjor, pasi ka t€ béjé me mospérputhjen ¢ VKM-sé me KP-né
dhe ligjin nr. 107/2014. Gjithashtu, ai né ményré jo té sakté ka pretenduar se pika 3 e VKM-sé nr.
589/2022 éshté né kundérshtim me Rregulloren e Zhvillimit té Territorit t€ miratuar me VKM-né
nr. 408/2015, duke e konsideruar kété té fundit si akt mé t€ ulét né€ hierarkiné e normave, megjithése
kéto dy akte renditen né té njéjtin nivel. VKM-ja nr. 589/2022 nuk parashikon né asnjé dispozité té
saj ndonjé pérjashtim nga ndjekja penale ose pérgjegjésia penale. Né kuptim té rezervés ligjore, e
drejta e parablerjes pérbén njé aspekt procedural né kushtet kur ligji nuk mund té parashikojé ¢do
element té procesit té konfiskimit. E drejta e parablerjes shérben pér té rregulluar situatén e
paligishmérisé dhe krijohet me kontraté pér t€ garantuar ruajtjen e raportit midis sendit dhe
personave qé kané marrédhénie té veganté me té, né ndryshim nga té tretét. Akti noterial lidhet né
formé t€ vullnetshme nga subjekti pérpara fillimit t€ procedurés sé konfiskimit pér té pérshpejtuar
dhe ekonomizuar kété proces. Ky akt noterial, né asnjé rast, nuk shmang zbatimin e ligjit nr.
9874/2008 dhe pér mé tepér udhézimi nr. 27/2022 né pikén 9 ka referuar procedurat e transferimit
te té tretét né zbatim t€ kétij ligji.

37. Gjykata véren se sipas nenit 4, pika 1, t&¢ Kushtetutés, e drejta pérbén bazén dhe kufijté e
veprimtarisé sé shtetit. Parimi 1 shtetit t€ sé drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé ti
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike
qé nxirren nga kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta si né kuptimin
formal, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qé
rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligjor (shzh vendimet nr. 23, daté
8.6.2011; nr. 1, daté¢ 12.1.2011; nr. 2, daté¢ 3.2.2010 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

38. Piramida e akteve normative, e parashikuar né nenin 116 té Kushtetutés, pércakton
marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre.



Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet
nga nivele té ndryshme vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve qéndron njé normé ose grup
normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né
majé t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shib vendimet nr. 5, daté
5.2.2014; nr. 3, daté 20.2.2006 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

39. Neni 118, pika 1, 1 Kushtetutés pércakton se aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim
té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté, ndérsa paragrafi i dyté i kétij neni parashikon se
ligjii duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té€ pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjen qé
duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Né jurisprudencén kushtetuese
éshté theksuar se kéto dispozita 1 japin kuptimin kushtetues konceptit regervé ligjore, népérmijet té cilit
kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té rregulluar marrédhénie té
caktuara me akte nénligjore. Kjo regervé’ ligiore krijon mundésiné qé ¢éshtja konkrete e rregulluar
pjesérisht me ligj t€ mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe
kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi i ligivénésit pér nxjerrjen e akteve
nénligjore mund té konsiderohet i realizuar brenda kufijve té€ kushtetutshméris€. Né kété kuptim,
nxjerrja e akteve nénligjore éshté konsideruar nga Gjykata si cenim i kufijve té rezervés ligjore kur
ligji nuk ka béré asnjé delegim tek ekzekutivi pér té rregulluar njé ¢éshtje konkrete (rezervé ligjore
absolute) ose kur ekzekutivi ka rregulluar ¢éshtje té tjera nga ato qé i ka deleguar ligjvénési (rezerva
ligjore relative) (shih vendimet nr. 11, daté 9.3.2021; nr. 4, daté 15.2.2021; nr. 25, daté 28.4.2014 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

40. Né rastin né shqyrtim, neni 52 i ligjit nr. 107,/2014 parashikon kundérvajtjet administrative né
rast t€ shkeljes sé dispozitave té kétij ligji, pavarésisht nése ato pérbéjné vepér penale. Ndér té tjera,
né pikén 1, shkronja “e”, té kétij neni éshté parashikuar si masé administrative edhe konfiskimi pér
interes publik ose strehim social i punimeve té kryera pa leje kur ndértimi pa leje rezulton si shtesé
kati dhe si shtesé volumi anésor nése tejkalon masén 2% té sipérfaqes totale ndértimore mbi toké, né
té cilat pér shkak té qéndrueshmérisé sé objektit éshté e pamundur prishja e saj (nénndarja “iii”), si
dhe konfiskimi pér interes publik, me propozim té€ IKMT-sé ose IMT-sé dhe vendim té KKT-sé, i té
gjithé objektit kur ndértimi pa leje rezulton si shtesé kati dhe si shtesé volumi anésor nése tejkalon
masén 10% t€ sipérfages totale ndértimore mbi toké, kur ndértesa éshté e géndrueshme dhe éshté né
pérputhje me planet e pérgjithshme, si edhe me planet e detajuara vendore (nénndarja “iv”). Ligjvénési
né té njéjtén dispozité ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér rregullimin dhe pércaktimin e
procedurave té konfiskimit pér interes publik.

41. Né zbatim t€ kétij autorizimi, VKM-ja nr. 589/2022 ka pércaktuar rregullat konkrete qé duhet
té zbatohen gjaté konfiskimit, duke parashikuar se pérpara fillimit t€ késaj procedure dhe deri né
marrjen e vendimit té konfiskimit nga ana e KKT-sé, zhvilluesi ose ¢do subjekt i autorizuar prej tij,
me akt noterial, kalon né favor té shtetit, me kontraté premtim shitjeje me vleré 1 euro, té drejtén e
pronés té sipérfaqeve té ndértuara pa leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit, me géllim pérdorimin
e tyre pér nevoja té strehimit social apo pér interes publik (pika 2). Sipas VKM-sé, akti noterial
pérbén shprehjen e interesit t€ subjektit pér njé ndryshim té lejes sé ndértimit, e cila merret né
shqyrtim nga KKT-ja. Nése kérkesa pranohet, KKT-ja vendos ndryshimin e lejes pérkatése té
ndértimit, duke njohur té drejtén e ministrisé pérkatése pér administrimin e pronave shtetérore si
bashképérfituese e objektit té ri, i cili do té konsiderohet si objekt i ndértuar né kushtet e lejes sé
ndértimit (pika 3). Ndértimet e konfiskuara sipas kétij vendimi mund t’i transferohen me té drejté
parablerjeje subjektit zhvillues té objektit ose ¢do subjekti té€ autorizuar prej tij, pér njé vleré jo mé té
vogél se ¢mimi i tregut dhe fondet e siguruara do té pérdoren pér shpronésim, trajtim té posa¢ém
ose kompensime, me géllim realizimin e punéve publike. Pagesa e ¢mimit té punimeve né tejkalim té
lejes nuk e ¢liron subjektin nga detyrimi i pagesés sé gjobés té parashikuar nga pika 1 e nenit 52 té
ligjit nr. 107/2014 (pika 4).

42. Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave, Gjykata vleréson té theksojé paraprakisht se me ané té
konfiskimit pér interes publik té ndértimeve pa leje pér qéllime fitimi, ndértimi i paligjshém kalon né
pronési té shtetit. Kjo ményré e kalimit t€ pronésisé pér ndértimet qé tejkalojné sipas rastit masén



2% ose 10% té lejes sé ndértimit, t€ cilat, pér shkak té géndrueshmérisé sé objektit, éshté e
pamundur té prishen, éshté parashikuar nga neni 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarjet “iii”” dhe “iv”, 1
ligjit nr. 107/2014. Duhet evidentuar, gjithashtu, se paligjshméria e ndértimit detyron shtetin qé né
procedurén e konfiskimit té gjejé mekanizmat e duhur pér ta pérshtatur ndértimin me planet
rregulluese té miratuara né funksion t€ zhvillimit t€ géndrueshém té territorit, por edhe pér ta
ligjiéruar até né funksion té administrimit té€ pronés, sipas rregullave té legjislacionit né fuqi.

43. Né zbatim t€ delegimit t€ ligjvénésit, VKM-ja nr. 589/2022 ka parashikuar té gjithé hapat e
nevojshém pér kryerjen e procedurés sé konfiskimit, duke pércaktuar rregullat konkrete pér zbatimin
e késaj procedure, né drejtim t€ organit kompetent pér nxjerrjen e aktit t€ konfiskimit, aspekteve
procedurale qé duhen rregulluar dhe pércaktimit té instrumenteve pér té krijuar kushtet pér
ligiérimin e ndértimit té paligjshém té konfiskuar, me géllim futjen e tij né qarkullimin civil. Né kété
ményré, VKM-ja né fjalé ka detajuar bazén ligjore (nenin 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarjet “iii”
dhe “iv”, € ligjit nr. 107/2014) né lidhje me procedurén administrative té konfiskimit.

C.1.1. Pér hierarkiné e akteve normative

44. Duke iu rikthyer pretendimeve té kérkuesit, Gjykata konstaton se ai pretendon cenimin e
nenit 116 té Kushtetutés pér dy arsye: i) ndryshimi i lejes sé ndértimit sipas pikés 3 t&¢ VKM-sé nr.
589/2022 bie ndesh me nenin 48 t¢ ligjit nr. 107/2014, qé parashikon rastet e rishikimit té lejes sé
ndértimit; ii) dhe objekti pa leje, me ndryshimin e lejes sé ndértimit sipas pikés 3 t€¢ VKM-sé nr.
589/2022, do té konsiderohet né kushtet e ndértimit té€ ligishém dhe, si i till€, éshté né kundérshtim
me nenin 199/a t€ KP-sé qé parashikon veprén penale té ndértimit té paligjshém.

45. Gjykata véren se sipas pércaktimeve t€¢ VKM-sé nr. 589/2022, akti noterial me ané té t€ cilit
zhvilluesi ose ¢do subjekt i autorizuar prej tij kalon né favor té shtetit té drejtén e pronés té
sipérfageve té ndértuara pa leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit, pérbén shprehje té interesit pér
njé ndryshim té lejes sé ndértimit. Nése kérkesa pranohet nga KK'T-ja, objekti do té konsiderohet si 1
ndértuar né kushtet e lejes sé ndértimit (pika 3). Pra, “ndryshimi i lejes sé¢ ndertimif” pér ndértimet pa leje
ose né tejkalim t€ saj, i parashikuar né VKM-né nr. 589/2022, i referohet njé situate paligjshmérie té
ndértimit pér shkaqe subjektive dhe ka si qéllim mundésiné e administrimit té objekteve té
konfiskuara nga organet shtetérore sipas legjislacionit né fuqi, té cilat pér shkak té qéndrueshmérisé
s¢ objektit té ndértuar, jané té lidhura né ményré té pazgjidhshme me pjesén tjetér té tij. Né kété
kuptim, duke qené se ndértimi i paligjshém nuk mund té prishet (sikurse éshté parashikuar né
nénndarjet “i” dhe “ii” té shkronjés “e” té pikés 1 t€ nenit 52 t€ ligjit nr. 107/2014), “ndryshimi i lejes
s¢ ndertimif” Eshté instrument 1 pérshtatshém pér realizimin e procedurés sé konfiskimit. Né kété
ményré, né pérmbushje t€ delegimit té ligivénésit, jané rregulluar pasojat e procedurés sé konfiskimit,
pra ligiérimi 1 objektit t€ ndértuar pa leje dhe i konfiskuar me qéllim pérfshirjen e tij né qarkullimin
civil.

46. Nga ana tjetér, neni 48 i ligjit nr. 107/2014 parashikon rastet e rishikimit t€ lejes sé ndértimit
nése gjaté kryerjes sé punimeve t€ ndértimit hasen situata té paparashikuara ekonomike dhe teknike
qé e béjné té pamundur realizimin e projektit té miratuar me lejen e ndértimit. Kjo do té thoté se
“rishifeini i lejes s¢ ndertimif’ sipas ligjit nr. 107/2014 u referohet situatave pér shkaqe objektive t€
paparashikuara né momentin e martjes sé lejes sé ndértimit dhe ka pér qéllim pérshtatjen e saj (lejes)
me ndryshimin e projektit gjaté ndértimit. Objekti i ndértimit né kété rast nuk éshté i paligjshém, por
pér shkage ekonomike dhe teknike ai nuk mund té realizohet sipas kushteve té lejes sé ndértimit té
miratuar. Rastet dhe procedura pérkatése pér rishikimin e lejes sé ndértimit, sipas autorizimit né
pikén 3 té nenit 48 té ligjit nr. 107/2014, detajohen né rregulloren e zhvillimit té territorit, e cila
éshté miratuar me VKM-né nr. 408/2015.

47. Pér sa mé sipér, Gjykata konstaton se instrumenti 1 “ndryshimit 1 lejes sé ndértimif”, 1 parashikuar
nga pika 3 ¢ VKM-sé nr. 589/2022 dallon nga ai i “rishikimit 1¢ lejes sé ndértimif’, 1 parashikuar nga
neni 48 i ligjit nr. 107/2014, si né lidhje me situatat dhe shkaqet t€ cilave secili prej tyre u referohet,
ashtu edhe me ményrén e zgjidhjes sé pasojave qé synon té rregullojé. Prandaj, Gjykata vleréson se,
né ndryshim nga sa pretendon kérkuesi, qéllimi 1 ligjvénésit népérmjet dispozitave né fjalé lidhet me
rregullimin e aspekteve juridike té€ ndryshme té objekteve né ndértim. Pér rrjedhojé, pretendimi i



kérkuesit nuk hyn né sferén e nenit 116 té Kushtetutés dhe hierarkia e akteve normative nuk mund
té gjejé zbatim né rastin konkret.

48. Nisur nga kéto premisa, pretendimi i kérkuesit se VKM-ja nr. 589/2022 bie ndesh me
Rregulloren e Zhvillimit Utban, t€ miratuar me VKM-né nr. 408/2015, nuk mund t€ merret né
shqyrtim pér sa kohé qé, né thelb, lidhet me konfliktin ndérmjet normave ligjore té té njéjtit nivel,
cka pérbén njé ¢éshtje qé del jashté juridiksionit kushtetues. Né kété kuptim, Gjykata rithekson se
nuk éshté detyré e saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy akteve normative té té
njéjtit nivel. Po késhtu, ményra e té kuptuarit, e té zbatuarit té akteve normative dhe e harmonizimit
ndérmjet dispozitave té€ tyre me akte normative t€ tjera, nuk jané ¢éshtje qé i pérkasin kontrollit
kushtetues, pér rrijedhojé nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata (shzh vendimet nr. 20, daté 20.4.2021;
nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 2, daté¢ 3.2.2010 % Gpykatés Kushtetuese).

49. Pér sa i takon pretendimit t€ kérkuesit se objekti pa leje me ndryshimin e lejes sé ndértimit do
té konsiderohet né kushtet e ndértimit té ligjshém, pra do t€ pérjashtohet nga vepra penale, e, si i
tillé, bie né kundérshtim me nenin 199/a té¢ KP-sé, qé parashikon veprén penale té ndértimit té
paligishém, Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022 pércakton se me ndryshimin e lejes sé ndértimit,
nése kérkesa pranohet, objekti do té konsiderohet i ndértuar né kushtet e lejes sé ndértimit (pika 3).
Pavarésisht kétij parashikimi, né fjaliné e dyté t€ pikés 4 té késaj VKM-je, kur sanksionohet e drejta e
parablerjes e objektit té konfiskuar, né ményré té shprehur citohet se pagesa e ¢mimit té punimeve
né tejkalim té lejes nuk e ¢liron subjektin nga detyrimi 1 pagesés sé gjobés té parashikuar nga pika 1 e
nenit 52 t€ ligjit nr. 107/2014. Ky parashikim ligjor, sikurse u theksua edhe mé sipér, pérfshin
shkeljet qé pérbéjné kundérvajtje administrative né kuptim té kétij ligji, pavarésisht nése ato pérbéjné
vepér penale.

50. Gijykata, referuar pérmbajtjes s¢ VKM-sé nr. 589/2022, véren se ajo nuk ka parashikuar né
dispozitat e saj, né ményré t€ shprehur, rregulla pér pérjashtimin nga pérgjegjésia penale té
subjekteve qé kané ndértuar pa leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit. Parashikimi i pikés 3 t€ saj,
sipas t€ cilit objekti i paligjshém me ndryshimin e lejes sé ndértimit do té konsiderohet né kushtet e
lejes sé ndértimit, edhe pse prima facie krijon idené se riparon faktin e paligjshém né drejtim té autorit
té tij, pra amniston veprén penale, né fakt ka pér géllim rregullimin e pasojave té€ procedurés sé
konfiskimit pér interes publik. Né kété kuptim, ligjérimi i ndértimit t€ paligjshém synon mundésiné e
administrimit t€ objekteve té konfiskuara nga organet shtetérore sipas legjislacionit né fuqi dhe nuk
zhbén né vetvete veprimin e paligjshém té ndértimit pa leje ose né tejkalim té saj. Kjo do té thoté se
ndryshimi i lejes sé ndértimit nuk nénkupton ligjérimin e sjelljes penale ose administrative té
subjektit zhvillues. Pér mé tepér, ky shkak, duke mos u parashikuar si rast i parashkrimit t€ ndjekjes
penale ose i dénimit penal, sipas dispozitave relevante t€ KP-sé, nuk mund té sjellé né asnjé rast
shuarjen e veprés penale.

51. Pér rrjedhojé, né situatén kur subjektet qé kané ndértuar pa leje ose né tejkalim té saj
procedohen penalisht, parashikimi i pikés 3 t¢ VKM-sé nr. 589/2022 rregullon pasojat civile té
kundérvajtjes administrative, por nuk pérjashton pérgjegjésiné penale té tyre. Né kété kuptim,
Gjykata thekson se procedimi penal éshté i pavarur nga procedimi administrativ i konfiskimit té
objektit té paligjshém. Pér mé tepér, duke qené se sipas pikés 4 t€ VKM-sé kéto subjekte nuk
clirohen as nga detyrimi pér pagesén e kundérvajtjes administrative, aq mé pak ata mund té
pérjashtohen né ményré té nénkuptuar ose indirekte nga pérgjegjésia penale. Pér rrjedhojé,
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e nenit 116 té Kushtetutés éshté i pabazuar.

C.1.2. Pér regervén ligjore

52. Sipas kérkuesit, VKM-ja ka dalé edhe né kushtet e cenimit té rezervés ligjore té parashikuar né
nenin 118 té Kushtetutés, pér dy arsye: i) né asnjé dispozité t€ ligjit nr. 107/2014 nuk parashikohet e
drejta e parabletjes pér ndértimet e konfiskuara e parashikuar né VKM-né nr. 589/2022; ii) dhe ligji
nr. 107/2014 nuk parashikon amnistiné e personave qé kryejné veprén penale t€ ndértimit té
paligishém, népérmjet nénshkrimit t€ kontratés noteriale, sikurse ata do té konsiderohen nga VKM-
ja nr. 589/2022.



53. NEé pikén 4 t&¢ VKM-sé nr. 589/2022 parashikohet e drejta e parabletjes e subjektit zhvillues té
objektit té€ konfiskuar ose e ¢do subjekti té autorizuar prej tij pér njé vleré jo mé té vogél se sa ¢mimi
1 tregut. Gjithashtu, nése subjekti shpreh interesin pér t€ parableré punimet pa leje, ministri
pérgjegjés pér administrimin e pronave shtetérore kryen procedurén e parablerjes dhe bén derdhjen
e fondit pérkatés né llogariné e t€ ardhurave té thesarit né degé me destinacion llogariné speciale té
shpronésimeve prané Bankés sé Shqipérisé (pzka 12).

54. Gjykata konstaton se e drejta e parablerjes mund té burojé nga ligji (kur parashikohet
shprehimisht nga ligji ose njé akt nénligjor) ose nga kontrata (kur palét parashikojné, rast pas rasti,
njohjen e késaj té drejte né marréveshjet e tyre). Né ¢do rast koncepti i sé drejtés sé parablerjes
ligjore jepet nga Kodi Civil (KC), 1 cili né nenin 204 parashikon se bashképronari, pérpara se t’ia
shesé pjesén e vet né sendin e paluajtshém njé personi qé nuk éshté bashképronar, detyrohet té
njoftojé me shkrim bashképronarét e tjeré nése déshirojné té blejné pjesén me té njéjtat kushte qé do
t'ia shesé personit té treté.

55. Gjykata véren se sipas parashikimit té nénndarjes “iii” t€ shkronjés “e” té pikés 1 té€ nenit 52
t€ ligjit nr. 107/2014, né rastin kur ndértimi tejkalon 2% té sipérfaqes ndértimore, shteti konfiskon
vetém punimet e kryera pa leje, ndérsa sipas parashikimit té nénndarjes “iv”” t€ po t€ njéjtit nen, kur
ndértimi tejkalon 10% té sipérfaqes ndértimore konfiskohet pér interes publik i gjithé objekti. Pra
pavarésisht masés sé objektit qé konfiskohet, né ¢do rast, me konfiskimin e ndértimeve pa leje,
krijohet njé situaté bashképronésie mbi njé send té€ paluajtshém midis shtetit, nga njéra ané, dhe
subjektit zhvillues dhe/ose pronaréve té truallit apo personave t€ treté, nga ana tjetér. Prandaj,
népérmjet parashikimit té institutit t€ parablerjes, VKM-ja, me qéllim garantimin e té drejtave té
bashképronaréve té sendit, ka disiplinuar situatén juridike té késaj bashképronésie sipas rregullave té
legjislacionit civil né fugi. Kjo do t€ thoté qé edhe nése VKM-ja nr. 589/2022 nuk do té
parashikonte né ményré té shprehur té drejtén e parablerjes, ajo, gjithsesi, do té gjente zbatim sipas
pércaktimeve té KC-sé.

56. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se e drejta e parablerjes e parashikuar nga VKM-ja éshté njé
instrument pér té realizuar procedurén e konfiskimit pér interes publik né kuadér té delegimit té
nenit 52 t€ ligjit nr. 107/2014. Né rast t€ shfagjes s€ vullnetit pér t€ ushtruar t€ drejtén e parabletjes,
shteti realizon interesin publik népérmijet arkétimit t€ vlerés sé sendit, sipas ¢mimit t€ tregut. Nése
kjo e drejté nuk ushtrohet, shteti do té vazhdojé té keté pronésiné e sendit, i cili do t’'u nénshtrohet
rregullave té administrimit t€ pasurive publike, pérfshiré zbatimin e shitjes sé tij né ankand. Né kété
kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon se géllimi 1 ligjit “konfiskimi pér interes publik” né ¢do rast realizohet,
pasi objektet e ndértuara pa leje ose né tejkalim té€ lejes sé ndértimit, ose vlera e tyre sipas ¢mimit té
tregut, né pérfundim té procedurés sé konfiskimit, i kalojné shtetit. Prandaj, pretendimi i1 kérkuesit
pér cenimin e rezervés ligjore €shté i pabazuar.

57. Pretendimi i dyté i kérkuesit pér cenimin e nenit 118 té Kushtetutés lidhet me amnistiné nga
ana e VKM-sé té personave subjekt t€ veprés penale, né mungesé t€ delegimit nga ana e ligjit nr.
107/2014. Né kété drejtim, jurisprudenca kushtetuese éshté shprehur edhe pér kuptimin kushtetues
e ligior té amnistisé. Gjykata ka pohuar se amnistia pérbén njé masé té pérgjithshme faljeje pér
kategori té pércaktuara veprash penale té kryera né njé periudhé té caktuar kohe, ose dénimeve
pérkatése. Amnistia e veprés penale vepron pérpara dhénies sé vendimit pérfundimtar té dénimit, me
pasojé shuarjen e veprés penale té kryer, ndérsa amnistia e dénimit ndérhyn pas dhénies sé njé
vendimi pérfundimtar dénimi, duke shuar ekzekutimin e dénimit dhe té dénimeve plotésuese, edhe
pse mbeten efektet e tjera penale. Ndryshimi midis tyre qéndron né faktin se amnistia e veprés
penale sjell si pasojé mosfillimin ose pushimin e ndjekjes penale pérpara se té jeté dhéné njé vendim
pérfundimtar dénimi (i ekzekutueshém), ndérsa amnistia e dénimit sjell efekte pas dhénies sé
vendimit t€ ekzekutueshém (shih vendimet nr. 1, daté 20.1.2014; nr. 16, daté 19.4.2010 t& Gjykatés
Kushtetuese).

58. Duke marré né konsideraté se ky pretendim éshté trajtuar tek analiza e pérgjegjésisé penale té
subjekteve qé kané kryer veprime té paligishme (shib paragrafin 50), Gjykata me té njéjtin arsyetim,
vleréson se VKM-ja nuk sjell amnistiné e personave qé kané kryer ndértime pa leje.



59. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit t€ shtetit té sé
drejtés, né drejtim té parimit té hierarkisé sé akteve normative dhe rezervés ligjore, nuk éshté i
bazuar.

C.2 Pér cenimin e parimit 1¢ ndarjes dhe 1 balancinit ndérmjet pushteteve

60. Kérkuesi pretendon se: i) VKM-ja nr. 589/2022 ka pérjashtuar nga ndjekja penale té gjitha
subjektet zhvilluese qé kané ndértuar pa leje ose né tejkalim té saj, duke béré amnistiné e tyre.
Ndérkohé qé amnistia, né referim t€é nenit 81, pika 2, té Kushtetutés, pérbén njé fushé, rregullimi 1 sé
cilés i rezervohet ekskluzivisht Kuvendit, pérmes miratimit té ligjit me tre té pestat e té gjithé
anétaréve t€ tij. Késhilli 1 Ministrave nuk mund té keté kompetenca legjislative, pérve¢ rasteve té
parashikuara nga neni 101 i Kushtetutés. Ai nuk mund ndérhyjé me akte normative me fuqiné e ligjit
ose me akte nénligjore né ato fusha, rregullimi i té cilave, expressis verbis, pérbén kompetencé
ckskluzive té Kuvendit. Pérjashtimi nga ndjekja penale bie né kundérshtim me nenin 199/a té KP-sé
qé ka parashikuar veprén penale “Ndértimi 1 paligjshém”. Sikurse miratimi, edhe shfuqizimi ose
depenalizimi i njé vepre penale duhet domosdoshmeérisht té realizohet me shumicé té cilésuar dhe jo
népérmijet njé VKM-je; i) Gijithashtu, sipas kérkuesit, VKM-ja nr. 589/2022 cenon edhe
autonominé e pushtetit vendor, té parashikuar né nenin 13 té Kushtetutés, pasi sipas nenit 52, pika
1, shkronja “e”, nénndatja “iv”, t€ ligjit nr. 107/2014, propozimi pér konfiskim béhet nga IKMT-ja
ose IMT-ja dhe vendimi merret nga KKT-ja. VKM-ja nuk parashikon té drejtén e propozimit pér
konfiskim nga ana e IMT-s€, por vetém té drejtén e njoftimit t&€ IKMT-sé sipas parashikimeve té
pikés 6 t€ VKM-sé.

61. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se VKM-ja nr. 589/2022 nuk
pérmban asnjé dispozité amnistuese, rrjedhimisht nuk cenon asnjé nga kompetencat e Kuvendit. Pér
mé tepér, ajo ka pércaktuar se nuk ka amnisti pér kundérvajtjet administrative, pra aq mé pak pér
veprat penale qé ndértuesit mund té kené kryer. VKM-ja nuk ndalon ndjekjen penale ndaj personave
qé kané kryer kété vepér penale, pasi procedimi penal éshté i pavarur nga procedimi administrativ
pér vénien e gjobés ose konfiskimin e objektit si dénim administrativ. Subjektet zhvilluese, né
ményré té vullnetshme, pranojné faktin se objekti éshté ndértuar né tejkalim té lejes sé€ ndértimit.

62. Gjykata né jurisprudencén e saj, duke iu referuar nenit 7 t€ Kushtetutés, qé parashikon
parimin e ndatjes sé pushteteve, ka theksuar se ai synon t€ ménjanojé rrezikun e pérqendrimit té
pushtetit né duart e njé organi ose té personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun
e shpérdorimit t€ tij. Népérmjet kétij parimi kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga organet qé
pérfagésojné kéto pushtete kompetencat qé i pérgjigjen géllimit té€ tij. Pér sa kohé kéto kompetenca
jané té pércaktuara nga normat kushtetuese, €shté e palejueshme qé njé organ tjetér t'i marré ose ti
anashkalojé ato me vullnetin e tij. Ky parim pérfshin pushtetet né rrafsh horizontal (ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjyqésor) dhe né rrafsh vertikal (pushtet qendror - qeverisje vendore) (shih vendimet nr.
29, daté 2.7.2021; nr. 24, daté¢ 9.6.2011; nr. 19, daté 3.5.2007 té Gyykatés Kushtetuese).

63. Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022 ka pércaktuar rregullat dhe procedurat e konfiskimit
té sipérfageve t€ ndértuara pa leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit. Sikurse u theksua mé sipér,
akti i kundérshtuar nuk i pérjashton subjektet nga pérmbushja e detyrimeve dhe pérgjegjésisé ligjore
penale, pér rrjedhojé ndaj tyre nuk zbatohet ndonjé formé amnistie ndaj kétyre pérgjegjésive (shib
paragrafin 50). Né kété situaté, Gjykata vleréson se né kushtet kur akti i kundérshtuar nuk parashikon
amnistiné e ndonjé veprimi té paligjshém, kompetencat e Kuvendit lidhur me dhénien e amnistisé
pér kategori té caktuara té individéve qé kané kryer vepra penale nuk jané cenuar.

64. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér cenimin e autonomisé sé pushtetit vendor, té
parashikuar né nenin 13 € Kushtetutés, pasi VKM-ja nr. 589/2022 nuk parashikon té drejtén e
propozimit pér konfiskim nga ana e IMT-sé, por vetém té drejtén e njoftimit IKMT-sé, sipas
parashikimeve t€ pikés 6 té saj, Gjykata véren se sipas nenit 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarja “iv”,
t€ ligjit nr. 107/2014, konfiskimi pér interes publik béhet me propozim té IKMT-sé ose IMT-sé dhe
vendimi merret nga KIKKT-ja. Ndérkohé, VKM-ja nr. 589/2022 né pikén 6 parashikon se procedura e
konfiskimit fillon me propozimin e IKMT-sé, sipas inspektimeve periodike té kryera kryesisht ose
pas marrjes sé njoftimit nga IMT-ja.



65. Gjykata véren se ligji nr. 107/2014 ka parashikuar té drejtén e propozimit t€ konfiskimit né
ményré alternative, IKMT-ja ose IMT-ja, ndérsa VKM-ja ka detajuar dhe saktésuar kété té drejté,
duke ia atribuar até IKMT-s€, bazuar edhe né njoftimin e IMT-sé, sipas fushés sé pérgjegjésisé, té
parashikuar po né pikén 6 t€¢ VKM-sé. Né kété ményré, né vlerésimin e Gjykatés, né thelb, IMT-ve
nuk 1 éshté cenuar sfera e tyre e kompetencave, duke gené se edhe népérmjet kétij parashikimi ato
kané té njéjtin rol t€ atribuar me ligj né fillimin e procedurés sé konfiskimit.

00. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té€ ndarjes sé
pushteteve nuk éshté 1 bazuar.

C.3 Pér cenimin e parimit 1¢ barazisé pérpara ligjit

07. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit t€ barazisé pérpara ligjit, pasi VKM-ja objekt
kundérshtimi ka parashikuar njé trajtim té diferencuar té subjekteve, té cilat, duke pasur mundésiné
financiare, arrijné t'i kalojné shtetit sipérfaqet e ndértuara pa leje pérmes nénshkrimit té aktit noterial
té kontratés sé premtim shitjes, duke i pérjashtuar ata nga ndjekja penale, né dallim nga shtetasit e
tjeré, té cilét nuk e kané kété mundési financiare, pér té cilét ndiget procedura e konfiskimit.

08. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se VKM-ja nr. 589/2022 nuk
parashikon amnisti penale pér asnjé subjekt dhe as amnisti administrative. Ajo nuk ka pércaktuar
ndonjé tarifé té cilén ndértuesi duhet t’ia paguajé shtetit me rastin e kalimit té sé drejtés sé pronésisé
pér sipérfaget e ndértuara pa leje, pérkundrazi, veté shteti do té paguajé vlerén 1 euro. Né asnjé
moment nuk konstatohet trajtimi i diferencuar i subjekteve qé u éshté dhéné mundésia t’i blejné kéto
sipérfage me njé vleré jo mé t€ vogél se sa ¢mimi i tregut. Né rastin konkret, té gjitha subjektet
zhvilluese g€ kané tejkaluar masén 2% t€ sipérfaqes sé ndértimit jané né pozicion t€ barabarté, pasi
atyre u ofrohet njésoj mundésia e shfrytézimit té procedurés sé parashikuar né pikén 2 té¢ VKM-sé,
pér sa 1 pérket aktit noterial.

09. Né mendimin e tij me shkrim té datés 30.1.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, fillimisht, ka evidentuar se VKM-ja objekt kundérshtimi ka parashikuar diferencim
midis subjekteve qé béjné marréveshje noteriale dhe atyre qé nuk e béjné njé té tillé, por u
nénshtrohen procedurave té konfiskimit. Pavarésisht se ky akt éshté me natyré administrative dhe
nuk ndikon né juridiksionin penal, baza pér trajtimin e diferencuar duhet té arsyetohet lidhur me
géllimet qé synohen té arrihen. Sipas kétij mendimi, nése lidhja e marréveshjes noteriale mund té
krijojé dyshime, duke sjellé trajtim té diferencuar té subjekteve pér té njéjtén shkelje, ky parashikim
mund té krijojé premisa pér dyshim té arsyeshém té shkeljes sé parimit té barazisé pérpara ligjit. Né
vijim, né datén 19.5.2023, pas marrjes dijeni té€ informacionit té dérguar nga organet ligjzbatuese, té
cilat ndjekin procedurat administrative dhe penale pér subjektet qé kané ndértuar pa leje pér géllime
fitimi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua sérish Gjykatés me njé mendim té
dyté, me argumentin se mendimi i dérguar mé herét nuk reflektonte situatén faktike juridike. Nisur
nga fakti se sipas informacioneve té€ véna né dispozicion rezulton se té gjitha rastet e proceduara nga
IKMT-ja né zbatim t¢ VKM-sé nr. 589/2022 jané kallézuar né prokurori, né referim t€ nenit 199/a
té KP-sé, Komisioneri ka shprehur mendimin se akti objekt shqyrtimi nuk ka ndikuar né
zbatueshmériné efektive t€ juridiksionit penal, duke mos vendosur né pozita té pabarabarta subjekte
té ndryshme qé ndodhen né situata té njéjta.

70. Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet té jené té barabarté pérpara ligjit.
Kjo dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit, ndér té tjera, pér shkak té
gjendjes ekonomike, ndérsa paragrafi i tret€ mishéron né vetvete kufizimin e késaj té€ drejte, por
vetém nése ckziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. Parimi 1 barazisé synon qé té gjithé té
jené té barabarté né/pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté,
por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia né ligj dhe pérpara ligjit nuk do té thoté qé té keté
zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Ky parim presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta dhe vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté (shih vendimet nr. 27, daté 29.6.2021; nr. 20, daté
20.4.2021; nr. 10, daté 29.2.2016 té Gyykatés Kushtetuese).



71. Pér té vlerésuar nése njé akt normativ éshté diskriminues, Gjykata shqyrton nése ai
parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve dhe né rast se e konstaton kété fakt, ajo vleréson nése
diferencimi ka qené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me
géllimet dhe efektet e masave té marra. Gijithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por
duhet edhe qé myjeti i pérzgjedhur pér arritjen e géllimit té ligjvénésit té jeté 1 arsyeshém dhe i
pérshtatshém. Vecanérisht pér sa u takon mjeteve té€ pérdorura, ato duhet té jené efektive, pra té
zgjedhura né ményré té tillé qé té jené t€ pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen.
Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar
interesin publik qé dikton diferencimin e pérligjur dhe arsyen objektive (shib vendimet nr. 34, daté
10.4.2017; nr. 33, daté 8.6.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

72. Né rastin konkret, Gjykata véren g€ pavarésisht se VKM-ja nr. 589/2022 i ka dhéné
mundésiné e sé drejtés sé parablerjes subjektit zhvillues ose ¢do subjekti té autorizuar prej tij, i cili ka
ndértuar pa leje ose né tejkalim t€ lejes sé ndértimit, ky fakt nuk pérbén diferencim midis subjekteve
qé€ ushtrojné kété té drejté dhe atyre qé nuk e ushtrojné. Sipas rregullave té€ parashikuara nga VKM-ja
né rast t€ ndértimeve pa leje ose né tejkalim té€ saj, gjithmoné subjektet do t’i nénshtrohen
procedurés sé konfiskimit té pasurisé nga ana e shtetit, pasi jané né té njéjtat kushte paligjshmérie.
Konfiskimi né ¢do rast do té kryhet dhe ndértimi i paligjshém do té béhet proné shtetérore. Nése
ndértimet e konfiskuara i transferohen pér shkak té sé drejtés sé parablerjes subjektit zhvillues, shteti
do té pérfitojé vlerén e sendit sipas ¢mimit té tregut. Pér mé tepér, theksohet se subjektet e késaj
VKM-je i pérkasin kategorisé sé subjekteve qé kané ndértuar pa leje ose né tejkalim té lejes sé
ndértimit pér géllime fitimi, pér t€ cilét VKM-ja parashikon té njéjtén mundési, até t€ parablerjes sé
objektit me ¢mimin e tregut. Pér pasojé, pretendimi i kérkuesit pér diferencim té kétyre subjekteve
pér shkak té¢ mundésive financiare nuk éshté i bazuar.

73. Gjithashtu, Gjykata evidenton se me ané t€¢ VKM-sé subjektet qé nénshkruajné aktin noterial
nuk pérjashtohen nga ndjekja penale ose kundérvajtja administrative. Me fjalé té tjera, pavarésisht
mundésisé qé atyre u jepet pér té ndryshuar lejen e ndértimit ose mé pas pér té€ parableré ndértimin
pa leje, ata sérish u nénshtrohen té njéjtave normave dhe procedurave pér ndéshkimin e
paligishmérisé sé kryer (shib paragrafin 50). Pér rrjedhojé, Gijykata vleréson se edhe pretendimi i
kérkuesit pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, pér shkak t€ amnistisé s€ veprés penale, nuk
éshté 1 bazuar.

74. Gjykata thekson se arriti né pérfundimin e mésipérm, duke mos u mbéshtetur né asnjé nga
opinionet ¢ dhéna nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né kété drejtim, Gjykata
thekson se pér nga natyra e tyre t€ tilla mendime (amicus curia), té kérkuara gjaté procesit kushtetues,
kané natyré késhillimore dhe se ajo né ¢do rast arrin né pérfundimin e saj né lidhje me ¢éshtjen mbi
bazén e vlerésimit té pavarur té té gjitha fakteve té saj dhe parashtrimeve e pretendimeve té paléve
pjesémarrése né gjykimin kushtetues.

C.4 Pér cenimin e sé drejtés sé pronés

75. Kérkuesi ka pretenduar se VKM-ja nr. 589/2022 dhe ligji nr. 107/2014 nuk kané parashikuar
se ¢faré ndodh me pronarét e tokés qé mund té kené lidhur njé kontraté sipérmarrjeje me
zhvilluesin, qé 1 konfiskohen sipérfaget e ndértuara pa leje ose personat e treté, t€ cilét mund té kené
lidhur kontrata pér fitimin e pronésisé sé njésive t€ ndértimit, duke cenuar né kété ményré té drejtén
e pronés té parashikuar nga neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDN]J-sé. Né
kété drejtim, nuk respektohen garancité e nenit 17, pér sa i pérket parimit té proporcionalitetit, pasi
edhe né rast se sipérfagja e punimeve éshté né masén 10.01%, merret masa e konfiskimit pér té
gjithé ndértimin. Megjithése objekt kérkimi éshté VKM-ja nr. 589/2022, né zbatim té nenit 48,
paragrafi 2, t€ ligjit nr. 8577/2000 dhe vendimit nr. 65, daté 10.2.1999, Gjykata mund té marré né
shqyrtim edhe papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén né pérputhje me parimin e disponibilitetit.

76. Subjekti i interesuar ka prapésuar se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé€ pronés éshté jashté
objektit té kérkesés, pasi dispozita qé pretendohet t€ jeté jo né pérputhje me Kushtetutén éshté njé
dispozité ligjore, e cila mund t’i nénshtrohej vlerésimit té kushtetutshmérisé vetém nése objekt 1
kérkesés do t€ ishte ligji nr. 107/2014 dhe jo VKM-ja nr. 589/2022. Ky pretendim, duke u



konsideruar si njé kérkesé e re, éshté edhe jashté afatit ligjor 2 vjecar, pér rrjedhojé kérkuesi nuk
legjitimohet ratione temporis. Né kété drejtim, Gjykata nuk mund té tejkalojé kufijté e shqyrtimit té
¢éshtjes kushtetuese, qé me rastin e vlerésimit té kushtetutshmérisé s¢ VKM-sé objekt gjykimi, té
shfuqizojé edhe ligjin autorizues.

77. Gijykata ka evidentuar se garantimi i s€ drejté€s s€ pronés pérbén njé ndér aspektet mé
thelbésore té€ shoqérisé demokratike. Sipas nenit 41 t€ Kushtetutés, e drejta e pronés private éshté e
garantuar dhe askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik. E
drejta e pronés, si e drejté universale e njeriut, pérfshin ¢do posedim té sendeve ose té té drejtave té
tjera materiale pasurore dhe se né njé shtet demokratik individit duhet t'i garantohet gézimi i qeté
dhe pa pengesa té paarsyeshme ose joproporcionale i késaj té drejte. Né ¢do rast, kjo e drejté shtrihet
ndaj sendeve, pronésia e té cilave éshté fituar né pérputhje me ligjin (shib vendimet nr. 36 daté
21.4.2017; nr. 25, daté 28.4.2014 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

78. Gijykata rithekson se objekt i VKM-sé nr. 589/2022 jané ndértimet pa leje ose né tejkalim té
saj, pra ndértimet e paligjshme, qé pér shkak té qéndrueshmérisé sé objektit, nuk mund té prishen.
Fakti qé ajo nuk ka parashikuar né ményré té shprehur pasojat qé vijné pér pronarét e truallit ose
personat e treté qé kané bleré né ményré té ligishme dhe né mirébesim, nuk do té thoté se atyre u
éshté cenuar e drejta e pronés.

79. Né kété kuptim, Gjykata konstaton se kur ndértimet pa leje tejkalojné né masén 2%
sipérfaqen totale ndértimore (sipas nenit 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarja “ii” e ligit) konfiskohet
vetém pjesa e ndértimit pa leje, ndérsa né rastin kur ndértimi 1 paligjshém tejkalon masén 10% té
sipérfaqes totale ndértimore (szpas nénndarjes “iv” # 1 njejtit nen) konfiskohet i gjithé objekti 1 ndértuar.
Gjithsesi, nuk rezulton q¢ VKM-ja, e nxjerré né zbatim té ligjit, t€ mohojé apo kufizojé né ményré té
drejtpérdrejté apo té€ nénkuptuar té drejtat e pronaréve té truallit dhe personave té treté. Né ¢do rast
ata kané né dispozicion mjetet ¢ mbrojtjes sé té€ drejtave té tyre sipas legjislacionit né fuqi, pérfshiré
edhe mbrojtjen e tyre gjygésore, sipas rastit ndaj shtetit, subjektit zhvillues té pronés, ose personave
té tjeré me té cilét kané krijuar marrédhénie juridike, pasi né kété rast do té gjejné zbatim parimet
dhe parashikimet e legjislacionit civil né fuqi qé rregullojné marrédhéniet e pronésisé dhe
marrédhéniet e tjera me natyré kontraktore. Pér rrjedhojé, pretendimi 1 kérkuesit se VKM-ja cenon
té drejtén e pronés t€ pronaréve té truallit apo té personave té treté nuk éshté 1 bazuar.

80. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se té drejtat e pronaréve té truallit dhe personave té treté
nuk cenohen, né rastin kur ndértimet pa leje tejkalojné né masén 2% sipérfagen totale ndértimore
(szpas nenit 52, pika 1, shkronja “e”, nénndarja “iii”, 1¢ ligiit), sepse konfiskohet vetém pjesa e ndértimit pa
leje, ndérkohé gé pjesa e ndértimit té ligjshém vazhdon té jeté né pronési té zhvilluesit. Po késhtu, né
rastin kur ndértimi i paligjshém tejkalon masén 10% té sipérfaqes totale ndértimore (sipas nénndarjes
“l” té t¢ njértit nen) dhe konfiskohet i gjithé objekti, konfiskimi nuk shtrihet mbi té drejtén e pronésisé
s¢ pronarit té€ truallit. Gijithsesi, pronarét e truallit dhe personat e treté, né ¢do rast, kané né
dispozicion mjetet e mbrojtjes sé té€ drejtave té tyre sipas legjislacionit né fuqi. Ata kané té drejté té
kérkojné né rrugé gjyqésore té drejtat e tyre, sipas rastit, ndaj shtetit, subjektit zhvillues té€ pronés ose
personave té tjeré me té cilét kané krijuar marrédhénie juridike, pasi né kété rast do t€ gjejné zbatim
parimet dhe parashikimet e legjislacionit civil né fuqi qé rregullojné marrédhéniet e pronésisé dhe
marrédhéniet e tjera me natyré kontraktore®. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit se VKM-ja cenon
té drejtén e pronés té pronaréve té truallit ose té€ personave té treté nuk éshté 1 bazuar.

81. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit se nuk respektohen garancité e nenit 17, pér sa i pérket
parimit té proporcionalitetit, pasi edhe né rast se sipérfagja e punimeve €éshté né masén 10.01%,
merret masa e konfiskimit pér té gjithé ndértimin, Gjykata vleréson se ato kané t€ béjné me
pércaktimin e masés sé tejkalimit té lejes sé ndértimit, pér té cilén konfiskohet i gjithé objekti i

2 Gjyqtarja Marjana Semini né shtesé té analizés sé mésipérme, mban géndrimin se me kalimin e té drejtave nga njé
kreditor 1 vjetér te njé i ri (shteti pas konfiskimit), té drejtat e fituara me kontratat pérkatése mbi ndértimin e sendit té
ardhshém nga pronarét e truallit dhe personat e treté nuk cenohen, sepse ¢do e drejté g€ i kalon shtetit me konfiskimin
shtrihet deti né masén dhe kufijté qé i ka pasur zhvilluesi dhe bashké me té drejtén/at kalojné edhe detyrimet qé burojné
sipas rastit nga marrédhéniet kontraktore ose ato t€ pronésisé, sipas parashikimeve té legjislacionit civil.



ndértuar, e cila, sikurse u pérmend edhe mé sipér, nuk éshté parashikuar nga VKM-ja, por nga neni
52, pika 1, shkronja “e”, nénndarja “iv”, i ligjit nr. 107/2014. Duke qené se ky i fundit nuk éshté
objekt 1 kérkimit té kétij gjykimi kushtetues, Gjykata ¢gmon se ky pretendim 1 kérkuesit nuk mund té
merret né shqyrtim.

82. Né pérmbledhje té argumenteve si mé sipér, Gjykata vleréson se VKM-ja nuk cenon té
drejtén e pronés. Pér kété arsye, pretendimi i kérkuesit pér shqyrtimin e ligjit nr. 107/2014 pér shkak
t€ lidhjes me VKM-né (neni 48, pika 2, i ligjit nr. 8577/2000), nuk mund t€ merret né shqyrtim.

C.5 Pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligior

83. Kérkuesi ka pretenduar se e gjithé procedura e ndjekur pér konfiskimin e rregulluar nga
VKM-ja nr. 589/2022 nuk ka parashikuar t€ drejtén pér t'u njoftuar paraprakisht, té drejtén pér té
paraqitur prova, kundérshtime, déshmi, pér t'u dégjuar, pér té marré pjesé, pér té€ kundérshtuar
gjetjet etj. Njoftimi sipas pikés 13 t€ VKM-sé objekt kundérshtimi u béhet subjekteve vetém pasi e
gjithé vendimmarrja e KKT-sé éshté ezauruar, madje pas daljes s¢ urdhrit nga ministri pérgjegjés pér
administrimin e pronave shtetérore.

84. Subjekdt i interesuar ka prapésuar se VKM-ja nr. 589/2022 nuk ka shmangur asnjé proceduré
ligjore, té cilén mund ta shfrytézojné subjektet qé pretendojné se u jané shkelur té drejtat nga zbatimi
1 kétij akti. Pér mé tepér, pika 13 ¢ VKM-sé parashikon té drejtén dhe detyrimin e autoritetit
pérgjegjés pér ndjekjen e procedurés sé konfiskimit qé té€ njoftojé pér masén e konfiskimit té objektit
personat ose subjektet qé preken nga kjo masé brenda 7 ditéve nga nxjerrja e urdhrit té ministrit
pérgjegjés pér administrimin e pronave shtetérore. Gjithashtu, népérmjet VKM-sé nr. 589/2022 jané
nxjerré aktet pérkatése, té cilat parashikojné né ményré t€ detajuar afatet dhe procedurat né zbatim té
procedurés sé konfiskimit té objekteve té ndértuara pa leje pér géllime fitimi, pér té siguruar té
drejtén pér proces té rregullt ligjor.

85. Neni 42, paragrafi 2, i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive
dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén
e njé gjykimi té€ drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj.

86. N¢ jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta e individit pér proces té rregullt ligjor
nuk kufizohet vetém né procesin gjyqésor, por pérfshin edhe até me karakter administrativ. Né kété
kuptim, ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksioneve té tij kushtetuese e ligjoré, éshté 1
detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike qé lidhen me procesin e rregullt, té
cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Gjykata, gjithashtu, éshté shprehur se parametrat
kushtetues qé garantojné té drejtén pér proces té rregullt ligjor, né radhé té paré, duhet té
parashikohen nga legjislacioni procedural dhe, mé pas, duhet té pérmbushen nga organet e
administratés publike népérmjet zbatimit té dispozitave ligjore, konkretisht té Kodit t€ Procedurave
Administrative (KPA) (shib vendimet nr. 13, daté 9.3.2021; nr. 11, daté 16.4.2018; nr. 83, daté 26.12.2017
1 Gjykatés Kushtetuese).

87. Nén dritén e standardeve té mésipérme, Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022 ka
parashikuar né ményré té shprehur njoftimin e individit pér vendimin e konfiskimit. Konkretisht, ajo
ka parashikuar se autoriteti pérgjegjés pér ndjekjen e procedurés sé konfiskimit té objektit, brenda 7
ditéve nga nxjerrja e urdhrit t€ ministrit pérgjegjés pér administrimin e pronave shtetérore, i njofton
masén e konfiskimit té objektit personave ose subjekteve qé preken nga masa (pika 713). Né kushtet
kur VKM-ja ka parashikuar njoftimin e masés sé konfiskimit té objektit personave dhe subjekteve qé
preken nga masa, pérfshiré, edhe si¢ pretendohet nga kérkuesi, pronarét e tokés ose personat e treté,
té cilét mund té kené lidhur kontrata pér fitimin e pronésisé t€ njésive té ndértimit dhe qé jané
lehtésisht té identifikueshém nga regjistrat publiké, ky rregullim ligjor éshté i mjaftueshém pér t'u
garantuar kétyre subjekteve té drejtat e tyre gjaté procedurés administrative té konfiskimit.

88. Nga ana tjetér, VKM-ja né fjalé nuk pérjashton parashikimet e KPA-sé né lidhje me
procedurén e nxjerrjes sé aktit administrativ, t€ cilat zbatohen edhe né rastin e procedurés sé
konfiskimit. Pér mé tepér, Gjykata véren se VKM-ja nr. 589/2022 nuk pérmban ndonjé ndalim té
shprehur né lidhje me té drejtén pér té ankimuar masén e konfiskimit té objektit t€ ndértuar pa leje



dhe subjektit i lind e drejta pér tiu drejtuar gjykatave t€ juridiksionit té zakonshém pér ta
kundérshtuar ose kérkuar pezullimin e saj, kur kjo masé éshté marré né kundérshtim ose duke mos u
respektuar legjislacioni né fuqi, duke i garantuar né két€ ményré elementet e procesit té rregullt ligjor.
Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se né thelbin e vet e drejta e individit pér proces té rregullt ligjor, né
kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés, nuk cenohet, ndaj ky pretendim i kérkuesit éshté i pabazuar.

89. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa nuk éshté e bazuar, sipas arsyetimit t€ mésipérm té
kétij vendimi, pér rrjedhojé ajo duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“c” dhe 134, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 15.6.2023.
Shpallur mé 10.7.2023.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Elsa Toska, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji,
Marjana Semini, Genti Ibrahimi.



