VENDIM
Nr. 70, daté 27.12.2023

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétat;
Ilir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare,

me sekretare Enina Kotoni dhe Blerina Basha, né datat 17.10.2023, 8.11.2023, 14.11.2023 dhe
7.12.2023, mori né shqyrtim né seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 1 (Dh) 2023 t€ Regjistrit
Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Dhoma e Avokatisé e Shqipérisé, pérfagésuar nga kryetari Maksim Haxhia dhe
avokatét Edmond Konini e Drilon Cami, me autorizim; Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérfagésuar
nga Erida Skéndaj, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Herald Jonuzaj, Besmir
Beja dhe avokatja e shtetit Irma Qosja, me autorizim; Késhilli i Larté Gjyqésor, pérfagésuar nga
Qemal Zaimi dhe gjyqtarét Florjan Kalaja dhe Engert Péllumbi, me autorizim; Késhilli i Larté 1
Prokurorisé, pérfagésuar nga Danja Hobdari, me autorizim; Prokurori i Pérgjithshém, pérfaqésuar
nga prokurori Arqilea Koga, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi 1 VKM-sé nr. 495, daté 21.7.2022, “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore
dhe kompetencave tokésore té gjykatave”, si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 18, 48, pika 2, 49, 131, pika 1, shkronja “c” dhe 134, pika 1,
shkronja “h”, t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 49, pika 3, shkronja “d”,
50 dhe 51, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar (ligi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini, shqyrtoi pretendimet e kérkuesve, Dhomés sé
Avokatisé té Shqipérisé (Dhoma e Avokatisé) dhe Komitetit Shqiptar té¢ Helsinkit (KSHH), té cilét
kané kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Késhillit t&¢ Ministrave,
Késhillit té¢ Larté Gjyqésor (KLG)), Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP) dhe Prokurorit té
Pérgjithshém, té cilét kané kérkuar rrézimin e kérkesés, mendimet e Avokatit té¢ Popullit dhe
Drejtorisé s¢ Ndihmés Juridike Falas (DNJF) né Ministriné e Drejtésisé, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

I



Rrethanat e ¢éshtjes

1. Ligji nr. 98/2016, daté 6.10.2016, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar (lgi nr. 98/2016), ka pércaktuar parimet e pérgjithshme dhe rregullat né
lidhje me: a) organizimin dhe funksionimin e sistemit té€ gjykatave né Republikén e Shqipérisé; b)
kompetencat dhe madhésité e gjykatave; ¢) organizimin e brendshém té gjykatave; ¢) funksionimin e
administratés sé gjykatés; d) statusin e népunésve civilé gjygésoré. Né nenin 13 t€ ligjit parashikohet
procesi pér caktimin e rretheve gjyqésore dhe organet kompetente pér vlerésimin dhe hartimin e
propozimit pér organizimin e rretheve gjyqésore, kurse né nenet 14 dhe 15 té tij pércaktohen
objektivat qé synohen té pérmbushen dhe parimet e kriteret pér péreaktimin e kompetencave tokésore, ashtu
si edhe numri minimal i gjyqtaréve, me qéllim rritjen e eficiencés dhe sigurimin e specializimit né
gjykata.

2. Né zbatim té kétjj ligji, me urdhrin nr. 78, daté 18.2.2019, té ndryshuar, KLLGJ-ja ka miratuar
ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés pér vlerésimin dhe riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe
kompetencave tokésore té gjykatave, té pérbéré nga anétaré té KLGJ-s€, pérfagésues nga Ministria e
Drejtésisé dhe pérfaqésues nga gjykatat e juridiksioneve dhe shkalléve té ndryshme té gjykimit. Né
grupin e punés kané marré pjesé edhe pérfagésues té misionit EURALIUS, USAID, Késhillit té
Evropés etj.

3. Né datat 29.9.2020 dhe 12.10.2021, KLLGJ-ja i ka dérguar Ministrisé sé Drejtésisé raportin e
pérgatitur nga grupi i punés pér hartén e re gjygésore. Me géllim konsultimin e propozimit té hartés
s€ re gjyqésore, jané zhvilluar takime me KLP-né, Prokurorin e Pérgjithshém, ministrin e Financave
dhe Ekonomisé, si edhe me gjykatat, grupet e interesit dhe shoqériné civile.

4. Me vendimin e datés 10.6.2022, KI.GJ-ja ka miratuar raportin vlerésues pérfundimtar té grupit
ndérinstitucional té punés pér riorganizimin e rretheve gjyqésore.

5. Né datén 13.7.2022, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Nijeriut (Komisioni i Ligjeve) ka zhvilluar seancé dégjimore, bazuar né kérkesén e datés 13.6.2022, té
paragitur nga 1/3-ta e deputetéve té opozités parlamentare, pér dégjesé né lidhje me projektin e
hartés sé re gjyqésore, ku kané marré pjesé pérfaqésues té disa institucioneve dhe organizmave
ndérkombétaré, si dhe pérfagésues té grupeve té interesit.

6. Né datén 19.7.2022, Ministria e Drejtésisé 1 ka dérguar KLGJ-sé projektvendimin “Pér
riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjygésore té gjykatave” sé bashku me
relacionin shpjegues.

7. Né datén 21.7.2022, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 495, “Pér riorganizimin e
rretheve gjygésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave” (KM nr. 495/2022). Vendimi éshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 107, daté 21.7.2022 dhe sipas nenit 5 té tij ka hyré né fuqi sipas kétyre
pércaktimeve: a) riorganizimi i gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, sipas
pikés 1 té kétj vendimi, mé 1.5.2023; b) riorganizimi i gjykatave té apelit té juridiksionit té
pérgjithshém, sipas pikés 2 té kétij vendimi, mé 1.2.2023; ¢) riorganizimi i gjykatave administrative té
shkallés sé paré, sipas pikés 3 té kétij vendimi, mé 1.7.2023.

8. Né datén 2.2.2023, Dhoma e Avokatisé i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesé pér shfugizimin e VKM-sé nr. 495/2022, si t€ papajtueshme me Kushtetutén.

9. Kolegji i Gjykatés, né mbledhjen e datés 23.3.2023, ka vendosur kalimin e kérkesés pér
shqyrtim né seancé plenare publike, duke pércaktuar subjektet e interesuara qé do t€ thirren né
gjykim, si dhe kérkimin e mendimit me shkrim nga Avokati i Popullit dhe DNJF-ja.

10. Mbi kérkesén e datés 3.5.2023, té paraqitur nga KSHH-ja, pér pjesémarrje né kété gjykim
kushtetues, Mbledhja e Gjyqtatréve, bazuar né nenin 39, t€ ligjit nr. 8577/2000, me vendimin e datés
9.5.2023, duke pasur parasysh misionin e késaj organizate dhe natyrén e pretendimeve té



parashtruara né kérkesén né shqyrtim, ka vlerésuar se thirrja e saj pér t'u dégjuar né cilésiné e
subjektit t€ interesuar éshté né interes t€ kétij gjykimi kushtetues.

11. Né datén 10.10.2023, disa banoré té rrethit Mat 1 jané drejtuar Gjykatés me “Parashtrime,
ankim popullor”, ku kané parashtruar se bashkimi i gjykatave té shkallés sé paré té qyteteve Mat dhe
Dibér nuk garanton aksesin fizik té qytetaréve té kétyre zonave, duke paraqitur edhe argumentet e
tyre. N€ datén 12.10.2023, ky peticion u éshté komunikuar paléve né gjykim, duke 1éné né vlerésimin
e tyre paragitjen e tij né mbéshtetje té qéndrimeve gjaté shqyrtimit gjyqésor té késaj ¢éshtjeje.

12. Né seancén plenare té datés 17.11.2023, subjekti i interesuar, KLLGJ-ja, ka paraqitur kérkesé
pér thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjektit té interesuar, té Prokurorit té Pérgjithshém, si subjekt
q¢€ ka gené drejtpérdrejt i pérfshiré né procesin e riorganizimit té rretheve gjyqésore. Pasi dégjoi edhe
palét né gjykim, Gjykata vendosi rrézimin e késaj kérkese, duke vlerésuar se Prokurori 1 Pérgjithshém
ka pasur mundési té€ paraqesé kérkesé pér pjesémarrjen né gjykim si subjekt i interesuar, por nuk e ka
ushtruar kété mjet, duke treguar mungesén e interesit t€ tij. Nga ana tjetér, né kété fazé té shqyrtimit
té ¢éshtjes, informacionet shtesé nga ky subjekt nuk do té sillnin ndonjé vleré té shtuar pér gjykimin.
Né pérfundim té késaj seance Gjykata vendosi shtyrjen e saj pér t’u léné paléve kohén e mjaftueshme
pér paraqitjen e dokumenteve té kérkuara dhe pérgjigjeve me shkrim.

13. Né datén 2.11.2023, KSHH-ja i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé me objekt shfuqizimin si
t€ papajtueshme me Kushtetutén t¢ VKM-sé nr. 495/2022, duke kérkuar edhe bashkimin e
¢éshtjeve. N¢é seancén plenare té datés 8.11.2023, Gjykata, pasi informoi palét né gjykim né lidhje me
kérkesén, vendosi shtyrjen e saj, me géllim paraqitjen prej tyre t€ mendimit me shkrim.

14. Né datén 13.11.2023, Kolegji i Gjykatés vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare publike. Né zbatim té nenit 19, pika 2, té Rregullores pér Procedurat Gjyqésore t€ Gjykatés
Kushtetuese, nenit 1, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000 dhe nenit 57 t€ Kodit t€ Procedurés Civile,
Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin e datés 13.11.2023, vendosi bashkimin e ¢éshtjeve né njé
¢éshtje té vetme, si dhe thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjektit té interesuar, té€ Prokurorit té
Pérgjithshém.

15. Né seancén plenare té datés 14.11.2023, Gjykata informoi palét né lidhje me vendimet e
mésipérme dhe rigeljen e hetimit gjyqésor, pér shkak té bashkimit té kétyre ¢éshtjeve, duke u léné
edhe kohén e mjaftueshme pér pérgatitjen e parashtrimeve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

16. Kérkuesit, Dhoma e Avokatisé dbe KSHH-ja, kané pretenduar se VKM-ja nr. 495/2022
cenon disa liri dhe té drejta kushtetuese. Pér shkak se disa nga shkaqet mbi té cilat jané mbéshtetur
kéto kérkesa jané té ndryshme, ato do té paraqiten né vijim ve¢mas:

16.1. Kérkuesja, Dhoma e Avokatisé, ka pretenduar se cenohet:

16.1.1. Liria e veprimtarisé ekonomike, né kundérshtim me kriteret e kufizimit sipas neneve 11 dhe 17
té Kushtetutés, sepse VKM-ja vendos kufizim té té ardhurave qé mbrojtésit ligjoré mund té
pérfitojné né rastet e ofrimit t€ shérbimit té avokatisé. Ndatja e re gjyqésore do té krijojé fenomenin
e monopolizimit té tregut drejt qyteteve ku veprojné gjykatat dhe do té cenojé veprimtariné e
avokatéve g€ ushtrojné profesionin né ato rrethe gjygésore ku éshté vendosur mbyllja e tyre. Cenimi
lidhet si me rritjen e kostos sé shérbimit té avokatisé, pér shkak té largésive té gjykatave nga njésité
administrative ku kané vendbanimin dhe ushtrojné aktivitetin, ashtu edhe me uljen e interesit té
publikut té kétyre njésive administrative pér t'iu drejtuar gjykatave pér shkak té distancave. Kufizimi
éshté i paarsyeshém, i panevojshém dhe disproporcional, pasi nuk éshté arritur té argumentohet
interesi shogéror ose publik qé éshté synuar. Harta e re éshté né konflikt me parimet dhe kriteret e



ligjit, vecanérisht me até té proporcionalitetit, pasi nuk merr parasysh ndarjen administrativo-
territoriale, numrin e banoréve né raport me numrin e gjykatave etj. dhe ka eliminuar kriterin ligjor té
pércaktuar né nenet 17 e vijues t€ ligjit, q€ lidhet me krijimin e degéve té gjykatave. Ekzistenca e njé
gjykate té vetme té apelit, sikurse éshté ajo e apelit administrativ, ka rezultuar joefektive dhe ka
shkaktuar pasoja negative afatgjata né shqyrtimin gjyqésor té ¢éshtjeve né até gjykaté.

16.1.2. Parimi i barazisé pérpara ligjit dbe ndalimi i diskriminimit, pasi avokatét q€ ushtrojné profesionin
né dhomat vendore té avokatisé (14 té tilla, me pérjashtim té Tiranés), pér té pérballuar pasojat duhet
té rrisin tarifat e shérbimit, ndérkohé qé avokatét e dhomés sé Tiranés mbajné té njéjtat tarifa, duke
hyré késhtu né njé treg té pabarabarté.

16.1.3. E drejta e publikut pér akses né gjykaté e lidhur me parimin e barazisé sé arméve, si elemente té sé
drejtés pér proces té rregullt. Referuar standardeve ndérkombétare, aksesi pérfshin
disponueshmériné lidhur edhe me largésiné gjeografike té gjykatés, nése vendndodhja e saj pengon
palén té marré pjesé né ményré efektive né procesin gjygésor. Aksesi né drejtési nuk éshté thjesht e
drejta e paléve pér té kérkuar zgjidhjen e konflikteve nga ana e gjykatés népérmjet njé vendimi
gjyqésor, por, para sé gjithash, krijimi 1 kushteve dhe mundésive pér t'u dégjuar veté ose népérmjet
pérfagésuesve né seancat gjyqésore. Metodat e pérdorura pér llogaritjen e largésisé mes gendrés sé
banimit dhe gjykatés nuk jané korrekte edhe nga piképamja shkencore dhe véné né dyshim
besueshmériné e tyre. Aplikacionet e pérdorura pér kété géllim japin indikacione teorike dhe jo
kohén reale pér té mbérritur né destinacion. Po késhtu, né lidhje me personat qé pérfitojné ndihmé
juridike falas nga shteti, shérbim qé kryhet ekskluzivisht nga avokatét aktivé dhe mbi bazén e njé
vendimi gjyqésor juridiksional té gjykatave té shkallés sé paré pér pérfitim té ndihmés juridike, me
hyrjen né fuqi té hartés sé re pérfaqésimi béhet absolutisht i pamundur, pér shkak té disafishimit té
kostove té transportit.

16.2. Kérkuesja, KSHH-ja, ka pretenduar se cenohet e drejta e aksesit né gjykaté né kundérshtim
me kriteret e kufizimit sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, duke parashtruar, pérve¢ sa ka pretenduar
Dhoma e Avokatisé, edhe kéto shkaqe:

16.2.1. Harta e re nuk plotéson kriterin e kufizinit me ligi q¢ parashikon se kufizimet e té drejtave
kushtetuese nuk mund té€ vendosen me ndonjé akt tjetér pérveg ligjit t€ miratuar nga Kuvendi. Ligji
nr. 98/2016, ka parashikuar se riorganizimi duhet t€ kryhet né njé klimé konsultuese dhe
transparente, duke u bazuar né vlerésimin e ploté té situatés (neni 13) dhe duke marré né konsideraté
objektivat, parimet dhe kriteret e parashikuara né nenet 14 dhe 15 t€ tij. Né procesin e zhvilluar nga
grupi i punés éshté vérejtur: mungesa e transparencés sé¢ mbledhjeve, té cilat nuk kané gené té
hapura pér publikun dhe té interesuarit; mungesa e procesit konsultues gjithépérfshirés; mungesa e
njé studimi ose vlerésimi objektiv e té ploté, me avantazhet dhe disavantazhet e riorganizimit; cikli i
konsultimeve i dha ngjyrime formale procesit dhe pamundésoi zhbérjen e metodologjisé sé ndjekur
pér vlerésimin e nevojave té hartés, si dhe nuk pati pérgjigie pér sa 1 pérket reflektimeve té
komenteve dhe sugjerimeve té aktoréve té shoqérisé civile; mungesa e procesit té€ konsultimit me
takime té dedikuara me qytetarét dhe njerézit né nevojé, né ményré té vecanté me pérdoruesit e
gjykatave.

16.2.2. Né lidhje me distancén, si njé nga kriteret e aksesit né gjykaté, edhe pse praktika
ndérkombétare jep shembuj konkreté né lidhje me kohén dhe largésiné e individit nga gjykata,
hartuesit e hartés nuk kané aplikuar asnjé referencé té tillé. Treguesi 1 kohés maksimale té
pérllogaritur nuk éshté llogaritur mbi baza realiste, pasi nuk merr parasysh kohén qé duhet pér
udhétimin me mjete té transportit publik. Aplikacionet “ORSM” dhe “Google Map” japin té dhéna
teorike pér kohén dhe distancén dhe jo kohén reale. Nuk éshté analizuar varféria né vend, as cilésia e
rrugéve dhe e transportit rrugor, as aksesi i grupeve té disavantazhuara ekonomikisht. Nuk éshté
analizuar mjaftueshém ngarkesa né gjykata né lidhje me ¢éshtjet e ardhura, t€ pérfunduara dhe ato né



shqyrtim. Argumentet né lidhje me kufijté e gjykimit né apel né raportin e vlerésimit jané
kundérshtuar si jorealiste dhe se nuk i pérgjigjien sé drejtés pér mbrojtje efektive. Eshté né diskrecion
té paléve ndérgjyqése té vlerésojné nése déshirojné té€ jené té pranishme né seancé gjyqésore,
pavarésisht nése kané ose jo mbrojtés.

16.2.3. Ndérhyrja né t€é drejtén e aksesit nuk respekton parimin e proporcionalitetit, pasi nuk éshté njé
masé e pérshtatshme dhe e domosdoshme pér arritjen e objektivit té déshiruar, por synon né ményré
jo té ekuilibruar rritjen e eficiencés sé sistemit gjyqésor dhe shpejtésisé sé gjykimit, duke mos peshuar
me kujdesin e duhur aksesin né drejtési, qé kérkon, mes té tjerash, aférsiné e qytetarit me gjykatén.
Né lidhje me proporcionalitetin s#ricto sensu, nga monitorimi i kryer, qé ka konsistuar né intervistimin
e gytetaréve pérdorues té gjykatave né qytetet q€ jané gendrat e katér prej qarqeve qé preken nga
riorganizimi, né pérgjithési ai nuk éshté mirépritur. Qytetarét kané vlerésuar se harta duhej té ishte
produkt i konsultimit edhe me ta, ndérkohé qé éshté shtuar zvarritja e proceseve gjygésore dhe
kostot. Efektet shqetésuese té hartés sé re reflektohen edhe né peticionin e banoréve té Matit.

16.2.4. Kufizimet tejkalojné ato 1€ parashikuara nga Konventa Evropiane pér t¢ Drejtat ¢ Njerint (KEDN]),
pasi objektivat dhe kriteret e ndjekura pér riorganizimin gjyqésor nuk respektojné plotésisht
garancité e ligjit nr. 98/2016, duke véné né piképyetje standardet e gjykatés sé caktuar me ligj dhe
duke cenuar thelbin e sé drejtés sé aksesit pér njerézit dhe grupet né nevojé ose né pamundési
ckonomike. Harta ka sjellé vonesa dhe efekte té ngadalshme né drejtim té ofrimit t€ ndihmés juridike
dytésore ndaj kategorive pétfituese, sipas ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té€ garantuar nga
shteti” (lgii nr. 111/2017). Referuar t€ dhénave t€ INSTAT-it ka shumé familje né pamundési
ckonomike, qé edhe pse nuk jané pjesé e késaj fashe, nuk jané né gjendje té paguajné kostot e
shtuara té pérfaqésimit me avokat. Me hyrjen né fuqi t€ hartés sé re pérfaqésimi pér kéta persona
béhet absolutisht i pamundur, pér shkak té disafishimit té kostove té transportit.

17. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

A) Pér juridikesionin e Gjykatés:

17.1. Lénda e referuar pér shqyrtim nga KSHH-ja nuk prek probleme té kushtetutshmérisé, por
t€ raportit qé duhet t€ keté gjaté zbatimit VKM-ja me ligjin nr. 98/2016, t€ cilat zgjidhen nga organet
administrative zbatuese dhe mé tej nga gjykatat e zakonshme. Pretendimet jané me natyré ligjore
ndaj ato hyjné né juridiksionin e gjykatés administrative.

B) Per legjitimimin:

17.2. N¢ aspektin substancial Dhoma e Avokatisé nuk legjitimohet pér pretendimin e cenimit té
sé¢ drejtés pér akses né gjykaté, pasi referuar aktit té themelimit dhe statutit ajo nuk ka mision
mbroijtjen e té drejtave té individéve, por vetém té avokatéve. Né aspektin procedural kérkesa éshté
paraqitur nga kryetari i Dhomés, por mungon vendimmarrja e Késhillit té Pérgjithshém té saj, sipas
nenit 27, shkronja “f’, t€ ligjit nr. 55/2018, daté 23.7.2018, “Pér profesionin e avokatit né
Republikén e Shqipéris€” (lgi nr. 55/2018).

C) Pér themelin e pretendimene:

17.3. Pretendimi se procesi i konsultimit ka qené formal dhe jo real éshté 1 pabazuar, pasi KLGJ-ja dhe
Ministria e Drejtésisé kané kryer njé proces té gjaté diskutimi, prezantimi dhe konsultimi t€ projektit
té hartés sé re gjyqésore. Né fillim té vitit 2022 éshté kryer cikli i konsultimeve publike, pérmes teté
takimeve me grupet e interesit qé ushtronin veprimtariné né juridiksionet e gjykatave té apeleve dhe
dy takimeve me pérfaqésues té shoqérisé civile dhe komunitetin e biznesit. Po késhtu éshté zhvilluar
edhe seanca dégjimore né Komisionin e Ligjeve. Opinionet dhe sugjerimet e kétyre takimeve i jané
nénshtruar njé procesi vlerésimi, pér té vijuar mé pas me rishikimin e projektpropozimit dhe
finalizimin e hartés. Megjithaté, né thelb, ky pretendim ka natyré ligjore.

17.4. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike, VKM-ja nr. 495/2022 nuk
prek rregullimet qé lidhen me ushtrimin e profesionit t€ avokatit, t€ parashikuara né ligjin nr.



55/2018 dhe statutin e Dhomés sé Avokatisé dhe as té drejtén pér té lidhur kontrata e pér t€
ndértuar marrédhénien avokat-klient. Sipas nenit 6, pika 1, té ligjit nr. 55/2018, avokati e ushtron
profesionin né té gjithé territorin, pavarésisht se cilés dhome vendore i pérket. Harta e re nuk ndikon
né licencat e fituara, as nuk ndalon ushtrimin e sé drejtés sé mbrojtésve pér té€ lidhur marréveshje
sipas ligjit pér shpérblimin e tyre. Pretendimi pér cenimin e parimit & proporcionalitetit né drejtim té
mungesés sé interesit shogéror ose publik nuk gjen mbéshtetje né parashikimet kushtetuese. Nisma
éshté ndérmarré né njé kohé kur harta gjyqésore né fuqi nuk pérmbushte objektivat, parimet dhe
kriteret e parashikuara nga nenet 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 98/2016. Patimi “ujé gjykaté njé gark”, aty ku
éshté e mundur, ka siguruar balancimin e kritereve, duke shérbyer si garanci pér ndarjen e rretheve
gjyqésore dhe kompetencave tokésore. Akti ndjek njé qéllim legjitim, éshté proporcional dhe éshté
hartuar né bazé té standardeve ndérkombétare.

17.5. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligiit Dhoma e Avokatisé nuk ka
paraqitur fakte dhe argumente té nivelit kushtetues. Profesioni i avokatit éshté publik, i rregulluar me
ligji dhe nuk mund té konsiderohet njé veprimtari e miréfillté ekonomike dhe fitimprurése, pra
veprimtari tregtare. Kérkuesja duhet té argumentojé démin real dhe té drejtpérdrejté q¢ VKM-ja sjell
né veprimtaringé e anétaréve t€ saj dhe né ¢faré ményre e mase preken ata. Né lidhje me pretendimin
se duhet té aplikohen tarifa t€ ndryshme, ato pércaktohen né marréveshjen avokat—klient, ndérsa
VKM-ja nuk ndérhyn né diskrecionin e avokatéve dhe nuk mund té krijojé diferencim tek ata. Por
edhe nése konkludohet se ka diferencim, nuk ka diskriminim, pasi arsyet objektive, géllimet dhe
efektet né drejtim t€ interesit publik pér njé shérbim cilésor né dhénien e drejtésisé pérbéjné arsye
legjitime dhe objektive pér konfigurimin e hartés sé re gjyqésore.

17.6. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté nuk mund t€ reduktohet vetém né elementin
e distancés me gjykatén, por lidhet edhe me elemente té tjera, si afati i arsyeshém, cilésia dhe
profesionalizmi, eficienca e gjykatave etj. Propozimi pér hartén e re, paré né kéndvéshtrimin
financiar dhe té uljes sé kostove, nga njéra ané, dhe rritjes sé cilésisé sé¢ shérbimeve gjyqésore, nga
ana tjetér, pérbén zgjidhjen mé té ckuilibruar qé i pérgjigjet realitetit shqiptar. Juridiksioni rishikues
éshté 1 ndryshém nga ai fillestar, pasi ndryshimet procedurale kané rikonceptuar kufijté e gjykimit né
gjykatén e apelit, duke e kufizuar vetém pér shkaqet e ankimit. Pér mé tepér, gjykimi né até gjykaté, si
rregull, pérfundon me njé seancé, pasi kérkon pérfagésim té specializuar, duke mos e béré té
domosdoshme praniné e veté palés. Pér té garantuar akses té barabarté té qytetaréve, né gjykata
funksionojné zyrat e shérbimit gjyqésor qé garantojné vijimésiné e marrjes sé shérbimeve né té
njéjtin vend.

17.7. VKM-ja plotéson kriteret e nenit 118, pika 1, té Kushtetutés, pasi autorizimi buron nga pika
5, e nenit 13, t€ ligjit nr. 98/2016 dhe né ¢éshtjet e rregulluara nga akt nénligjor pérfshihen vetém
ato g€ lidhen me autorizimin ligjor. N¢€ lidhje me parimin e proporcionalitetit, harta e re ka pasur géllim
shmangien e problematikave, pasi harta né fuqgi nuk pérmbushte objektivat, kriteret dhe parimet e
parashikuara nga ligji nr. 98/2016. Ajo ka njé qéllim té pétligjur, qé éshté riorganizimi i rretheve
gjygésore dhe i kompetencave tokésore pér té krijuar njé ekuilibér t€ objektivave té pércaktuara né
nenin 14 té ligjit.

17.8. Né lidhje me ndibmin juridike falas nga shteti, referuar informacionit t&€ DNJF-sé, interesi i
avokatéve pér té gené pjesé e listés sé ndihmés juridike dytésore éshté rritur, sipas té¢ dhénave pér
vitet 2022-2023. Ndihma juridike dytésore jepet nga avokatét e pérfshiré né listén e miratuar nga
Dhoma e Avokatisé, né bazé té kérkesés sé personit dhe shpérblimi e shpenzimet mbulohen nga
buxheti 1 shtetit. Pér rrjedhojé, ky pretendim jo vetém nuk éshté ngritur né nivel kushtetues, por nuk
éshté bazuar mbi asnjé fakt, studim ose statistiké.

18. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, ka prapésuar si vijon:

A) Per legjitimimin:



18.1. Dhoma e Avokatisé nuk ka legjitimitet aktiv pér t'iu drejtuar Gjykatés, pasi referuar statutit
t€ saj dhe ligjit nr. 55/2018 asnjé prej rregullave té pércaktuara né VKM-né nr. 495/2022 nuk lidhet
me cenimin e pavarésisé sé kétij subjekti pérballé shtetit, liriné e ushtrimit té profesionit etj., pra nuk
prek ose cenon asnjé prej géllimeve publike dhe ligjore qé ai éshté ngarkuar apo angazhuar té
mbrojé. Kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 2.2.2023, kohé né té cilén VKM-ja kishte
prodhuar pasoja vetém pjesérisht, ndaj pér até pjesé qé lidhet me organizimin e gjykatave té shkallés
sé paré€ kérkuesja nuk provon interesin e saj aktual. Edhe né lidhje me té drejtén e aksesit né gjykaté,
kérkuesja nuk ka interes té drejtpérdrejté dhe vetjak, pasi nuk mund té béjé té vlefshme, né emér dhe
pér llogari t€ saj, té drejta kushtetuese t€ qytetaréve. Pretendimet pér cenimin e parimit té proporcionalitetit
dhe barazisé pérpara ligiit do té pérbénin 1éndé gjykimi vetém nése Dhoma e Avokatisé do té kishte
legjitimitet aktiv. Kjo kérkuese nuk ka as legjitimitet procedural, pasi kérkesa éshté ushtruar pérmes
vendimmartjes s€ kryetarit dhe jo té Késhillit té€ Pérgjithshém té saj, né kuptim té nenit 27, shkronja
“f?, t€ ligjit nr. 55/2018.

B) Peér themelin e pretendimeve:

18.2. Pretendimi pér mungesén e konsultimit éshté 1 pabazuar, pasi KILGJ-ja éshté konsultuar jo vetém
me organet shtetérore, por edhe me palét e interesuara. Né gjashté takimet publike té zhvilluara né
nivel gjykate apeli, Dhoma e Avokatisé ka qené e pranishme dhe éshté ftuar t€ marré pjesé aktivisht
né diskutime, por ajo jo vetém nuk ka gené e harmonizuar dhe e unifikuar né qéndrimin e saj, por
nuk ka béré ndonjé propozim serioz, me qéllim rishikimin e aspekteve té caktuara té riorganizimit.
Edhe KSHH-ja éshté ftuar né tryezat konsultative, por pérve¢ vlerésimeve negative, nuk ka
kontribuar pér pérmirésimin e hartés né aspektet qé konsideronte negative. Edhe gjaté diskutimeve
né Komisionin e Ligjeve, kérkuesit kané pérséritur pretendime me natyré t€ pérgjithshme dhe nuk
kané paraqitur propozime pér ato pretendime. Bérja e dégjesave publike nuk nénkupton se ¢do
pretendim duhet té gjejé patjetér pasqyrim né formén e ndryshimeve té projektit, por synon thithjen
e mendimeve ndryshme qé u nénshtrohen vlerésimit nga organet pérgjegjése. Ky pretendim, né
thelb, ka natyré ligjore, ndaj del jashté juridiksionit kushtetues.

18.3. Pretendimi pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike shté 1 pabazuar dhe pjesérisht nuk ka té
béjé me parashikimet e VKM-sé nr. 495/2022, por té ligjit nr. 98/2016. Kufizimet né kété liri mund
té béhen me ligj dhe pér interes publik dhe njé nga arsyet éshté mirémenaxhimi i sistemit gjyqésor
népérmjet ofrimit té njé drejtésie efektive dhe profesionale. Rritja e kostove financiare pér ofrimin e
shérbimit nuk pérballohet nga avokati, por ¢con né rritjen e tarifave té shérbimit qé paguhen nga
klienti. Né lidhje me pretendimin pér rritjen e kohés pér shkak té distancave, né shérbimin e
avokatisé kostoja pércaktohet nga disa faktoré, qé né fund pérkthehen né njé vleré té caktuar. Edhe
kohézgjatja e ¢éshtjes dhe distanca mund té ¢ojné né njé kosto té caktuar pér klientin, por kjo nuk ka
té béjé me lirin€ e veprimtarisé ekonomike. I pabazuar éshté edhe pretendimi i lidhur me ndihmén
juridike falas, pasi ndikimi, edhe nése do té provohej, pér sa kohé mbetet teorik, nuk do té jeté mbi
avokatét, por pérfituesit e késaj ndihme.

18.4. Pretendimi pér cenimin e parimit 1¢ barazisé pérpara ligiit dhe mosdiskriminimit €shté 1 pabazuar dhe
pretendimi se avokatét qé ushtrojné aktivitetin né Tirané do té jené me té avantazhuar éshté teorik
dhe nuk mban né konsideraté shumé faktoré. Gjykimi né apel nuk kérkon domosdoshmérish
pjesémarrjen e palés ose té pérfagésuesit, duke qené se pérgendrohet né shkaqet e ankimit. Gjykimi
rishikues, si rregull, pérfundon me njé seancé, ¢cka nuk pérbén rritje t€ ndjeshme té kostos sé
mbrojtjes. Veprimtaria gjyqésore nuk éshté shérbim primar, por fundor pér qytetarin dhe mjeti 1
fundit kur mjetet e tjera jané shteruar dhe nuk kané dhéné rezultatin e kérkuar. Aférsia e shérbimit
duhet té jeté né balancé té drejté me eficiencén dhe profesionalizmin e ofrimit t€ tij. Edhe nése do té
kishte disa gjykata apeli, sérish do té kishte gytetaré qé nuk do kishin gjykaté né njésiné e tyre
administrative dhe do té kishte avokaté qé do duhej té pérshkonin distanca gjeografike. Pércaktimi 1



kostos, duke u bazuar vetém né distancén fizike té gjykatés, éshté i pasakté, pasi ajo varet nga faktoré
té tjeré si kompleksiteti i ¢éshtjes, kohézgjatja e saj, kualifikimi i avokatit etj.

18.5. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gykaté, kufizimi éshté béré me ligj,
pasi VKM-ja nr. 495/2022, ka dalé né zbatim t€ ligjit nr. 98/2016 dhe ai ka ndjekur njé géllim té
ligishém, qé éshté ofrimi 1 njé drejtésie efektive dhe profesionale, qé do té sjellé edhe uljen e numrit
t€ mosmarréveshjeve né gjykaté pér shkak té konsolidimit té praktikave dhe krijimit té pritshmérive
té individéve pér ményrén e zgjidhjes. Kufizimi éshté proporcional me gjendjen qé e ka ndikuar,
nevojén pér té€ krijuar barazi né standardin e trajtimit t€ ¢€shtjeve nga gjykatat, dhe ai nuk tejkalon
kufizimet qé parashikon KEDN]J-ja. Né lidhje me gjykatat e shkallés sé paré, né numrin e tyre
Késhilli 1 Ministrave ka zbatuar kriteret e ligjit, t€ cilat mé pas jané zbérthyer né shifra konkrete nga
studimi i KILGJ-sé dhe Ministrisé sé Drejtésisé né bashképunim edhe me partnerét ndérkombétaré.
Bazuar né nenet 17-20, t€ ligjit nr. 98/2016, me normalizimin e situatés KLGJ-ja mund t€ vendosé
hapjen e degéve té gjykatave, té pérhershme ose té pérkohshme, ku pérparési do té kené njésité
administrative né té cilat ka pasur mé paré gjykaté t€ shkallés sé paré. Pér sa i pérket aksesit né
gjykatén e apelit, ky gjykim, né dallim nga ai fillestar, éshté rishikues dhe mbrojtja kufizohet vetém né
shkaqget e ankimit. Prania e individit ose e mbrojtésit né até gjykim nuk éshté e domosdoshme dhe
mosparaqitja nuk sjell pasoja procedurale dhe as cenim té sé drejtés sé mbrojtjes, pasi té€ gjitha
parashtrimet mund t€ depozitohen me shkrim. Po késhtu, njé pjesé e ¢éshtjeve shqyrtohen né
dhomén e késhillimit pa praniné e paléve. Edhe pse nuk éshté argumenti kryesor, me mungesat e
theksuara té gjyqtaréve t€ apelit zgjidhja e vetme e pranueshme ishte krijimi i njé gjykate té vetme pér
té€ cuar né reduktimin e ¢éshtjeve té prapambetura dhe pér té sjellé barazi né dhénien e drejtésisé.
Harta gjyqésore nuk éshté pérfundimtare dhe e parikthyeshme, pasi sipas nenit 13, té ligjit nr.
98/2016, KLLGJ-ja bén vlerésimin té paktén ¢do 5 vjet, ndaj nése ajo nuk do tu pérgjigjet
pritshmérive mund té rishikohet.

19. Subjekti i interesuar, KLP-ja, ka prapésuar si vijon:

19.1. Né lidhje me pretendimin pér cenimin ¢ lirisé sé veprimtarisé ekonomike, VKM-ja nr. 495/2022 nuk
cenon té drejtén e avokatéve pér té lidhur kontrata me klientét e tyre né asnjé aspekt dhe
riorganizimi nuk e bén té pamundur ushtrimin e profesionit té avokatit. Né lidhje me pretendimin pér
cenzmin e parimit ¢ proporcionalitetit, sipas nenit 17 té Kushtetutés, harta e re merr né konsideraté
kriteret e ligjit nr. 98/2016, q€ kané té€ béjné me zhvillimin demografik, numrin e banoréve né raport
me numrin e gjykatave, ndarjen administrativo-territoriale, zhvillimin ekonomik, infrastrukturén
rrugore dhe kushtet e transportit pér né gjykaté dhe midis gjykatave, si dhe karakteristikat
gjeografike, ngarkesén né gjykata, eficiencén e gjykatave dhe gjyqtaréve, burimet njerézore,
vendndodhjen dhe pérmasat e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale. Krijimi 1 degéve té
gjykatave, sipas nenit 17, pika 1, t€ ligjit nr. 98/2016, nuk éshté kriter ligjor, por njé mundési
alternative nése shihet e domosdoshme.

19.2. Pretendimi pér cenimin e parimit t¢ barazisé pérpara ligiit éshté 1 pabazuar, pasi VKM-ja nr.
495/2022 nuk ka pércaktuar trajtim té diferencuar té avokatéve t€¢ Dhomés Vendore Tirané né
raport me ata t€ dhomave té tjera, sepse té€ gjithé avokatét jané né kushtet q¢ mund ta ushtrojné
lirisht profesionin e tyre. Por edhe nése Gjykata konsideron se ka kufizim, géllimet qé synon harta e
re dhe mjeti 1 pérdorur justifikojné diferencimin pér arsye legjitime dhe objektive.

19.3. Pér pretendimin e cenimit 1@ sé drejtés sé aksesit, VIKM-ja nt. 495/2022 ka vletésuar situatén aktuale
dhe ka marré né konsideraté objektivat, parimet dhe kriteret e pércaktuara né nenet 14 dhe 15 té
ligjit nr. 98/2016, si dhe nevojén pér vazhdimésiné e shérbimeve gjyqésore, transferimin e personelit
dhe organizimin e logjistikés. E drejta e aksesit nuk u mohohet dhe as nuk u kufizohet qytetaréve.
Veprimtaria e vetme qé largon deri diku qytetarin nga vendbanimi éshté seanca gjyqésore, qé
pérgjithésisht ndiqet nga pérfagésuesi ligjor, kurse né raste té tjera prania e paléve nuk éshté e



domosdoshme, pasi njé pjesé e madhe e ¢éshtjeve, sidomos né gjykatén e apelit, zhvillohen mbi
bazén e dokumenteve, pasi juridiksioni rishikues éshté rikonceptuar vetém pér shkaqet e ngritura né
ankim. Harta e re éshté né pérputhje dhe pérshtatet me qgéllimin e ligjit dhe me nevojén qé e ka
diktuar até.

20. Subjekti i interesuar, Prokurori i Pérgjithshém, ka paraqitur, né thelb, t€ njéjtat prapésime
q¢€ ka parashtruar edhe subjekti i interesuar, KLLGJ-ja, né lidhje me legjitimimin e kérkueses, Dhomés
s¢ Avokatisé, si dhe thelbin e pretendimeve té kérkuesve pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike, parimit té barazisé pérpara ligjit e mosdiskriminimit dhe té drejtés sé aksesit.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés

21. Gjykata véren se sipas nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té Kushtetutés ajo vendos pér
pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare. Né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, té¢ Kushtetutés,
vetém aktet normative mund té jené objekt i kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, ndérkohé qé
aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té sistemit té zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i
aktit t€ kundérshtuar éshté elementi pércaktues qé ndan juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té
zakonshme (shib vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016, ¢ Gjykatés Kushtetuese). Nga ana
tietér, po né drejtim t€ juridiksionit t€ saj pér kontrollin e akteve normative, Gjykata ka theksuar se
natyra e pretendimeve té ngritura éshté njé nga elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér
shqyrtimin e njé ¢éshtjeje konkrete (shib vendimin nr. 4, daté 15.2.2021, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

22. Pér sa i pérket natyrés sé aktit té kundérshtuar, Gjykata, edhe pse palét né proces nuk kané
ngritur pretendime né kété drejtim, vleréson té ndalet paraprakisht né vlerésimin e juridiksionit té saj
pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ VKM-sé nt. 495/2022.

23. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se akti normativ vendos norma té pérgjithshme
sjelljeje me karakter abstrakt, qé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i shtrijné efektet
e tyre pér njé kategori t€ pacaktuar subjektesh. Ai éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né
ushtrim té funksionit té tij publik, qé rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke vendosur
rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk éshté shterues né zbatimin e tij. Kurse akti individual
éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit t€ tij publik, ndaj njé ose disa
subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés, qé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie
juridike konkrete. Ai i referohet njé fakti konkret, jo njé numri faktesh té¢ mundshme ose hipotetike
dhe i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje konkrete me natyré teknike dhe jo normative (shzh vendimet nr. 29, daté
2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 59, daté 23.12.2014, t¢ Gpykatés Kushtetuese). Gjykata ka identifikuar
tre kritere qé pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual ose normativ: i. sipas subjekteve té
cilave u drejtohet akti - subjekte individualisht t€ pércaktuara t€ sé drejtés/njé grup personash té
pércaktuar né bazé té karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte té papércaktuara té sé drejtés; ii.
sipas objektit - krijimi, ndryshimi ose shuatja e njé marrédhénieje juridike konkrete e sé drejtés
administrative ose pércaktimi i normave té pérgjithshme té sjelljes me karakter abstrakt; iii. sipas
karakterit shterues/joshterues - efektet shtrihen te subjekte t€ pércaktuara dhe né ményré té
njéhershme ose te subjekte t€ papércaktuara té sé drejtés né ményré té vazhdueshme dhe jo té
njéhershme (shzh vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 14, daté 21.3.2014, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

24. Duke iu referuar kritereve t€ mésipérme, Gjykata vleréson se VKM-ja nr. 495/2022: i.
zbatohet né té gjithé territorin dhe u drejtohet té gjithé pérdoruesve té sistemit gjyqésor, qofté
aktualé ose potencialé, pra njé kategorie qé nuk éshté e pércaktuar dhe e pércaktueshme nominalisht,



por qgé shihet né ményré abstrakte dhe né térésiné e saj; ii. ajo pércakton kompetencat territoriale té
gjykatave, duke parashikuar késhtu rregulla té pérgjithshme me karakter normativ; iii. efektet e saj
nuk jané shteruese. Né kété kuptim, Gjykata véren se KILGJ-ja ka miratuar aktet e nevojshme pér
zbatimin e hartés s€ re gjygésore. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se VKM-ja nr. 495/2022 ka
karakter normativ dhe, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés, shqyrtimi 1
pajtueshmérisé sé saj me Kushtetutén pérfshihet né juridiksionin kushtetues.

25. Pér sa 1 pérket natyrés sé pretendimeve té parashtruara, Gjykata véren se subjekti i interesuar,
Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se lénda e referuar pér shqyrtim nga kérkuesja, KSHH-ja, nuk
prek probleme té kushtetutshmérisé, por té raportit ¢ duhet té kené gjaté zbatimit VKM-ja dhe njé
akt me fuqi mé t€ larté juridike (ligji nr. 98/20106), ¢éshtje t€ cilat zgjidhen nga organet administrative
zbatuese dhe mé tej nga gjykatat e zakonshme. Sipas kétij subjekti, pretendimet e ngritura nga
KSHH-ja jané me natyré ligjore, pasi kané té béjné me mosrespektimin e kritereve té€ pércaktuara né
ligjiin nr. 98/2016 dhe jo me kushtetutshmériné e aktit, ndaj ajo duhej ti drejtohej Gjykatés
Administrative té¢ Apelit né kuptim té neneve 7 dhe 10, té ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar. Edhe subjekti 1
interesuar, KLLGJ-ja, ka véné né dyshim juridiksionin e Gjykatés pér shkak té natyrés ligjore té
pretendimeve qé kané t€ béjné, né thelb, me respektimin e parashikimeve té ligjit nr. 98/2016.

26. Gijykata, referuar natyrés dhe pérmbajtjes sé pretendimeve té parashtruara né kérkesén né
shqyrtim, véren se ato kané té€ béjné me respektimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike, parimit té
barazisé pérpara ligjit dhe sé drejtés sé aksesit né gjykaté, pér rrjedhojé, si pretendime me natyré
kushtetuese, i nénshtrohen kontrollit té késaj Gjykate. Né pérfundim, Gjykata vleréson se shqyrtimi 1
VKM-sé nr. 495/2022 bén pjesé né juridiksionin kushtetues né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja
“c”, té Kushtetutés.

B. Peér legjitimimin e kérkuesve

27. Géshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “c” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, t&€ drejtén pér t€ véné né
lévizje Gjykatén pér pajtueshmériné e akteve normative me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare e kané edhe organizatat, té cilat, si subjekte té kushtézuara, duhet té justifikojné
interesin e tyre pér ¢€shtjen e parashtruar.

28. Vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar ka interes béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave
té ¢do ¢éshtjeje té veganté. Subjekti i kushtézuar qé vé né 1évizje Gjykatén duhet té provojé lidhjen e
drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé sé tij dhe normés qé
kundérshton. Interesi pér té€ vepruar duhet té jeté i sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes
konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti se dispozitat e
kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt c¢farédo pér kérkuesin, nuk éshté i
mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme
té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie qé pérfshihen né qéllimin e
veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e
subjekteve té sé drejtés private, né statut (shib vendimet nr. 37, daté 1.12.2022; nr. 20, daté 20.4.2021; nr.
1, daté 16.1.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

29. Kérkuesja, Dhoma e Avokatisé, ka pretenduar se éshté e vetmja organizaté ku marrin pjesé
detyrimisht té gjithé personat qé ushtrojné profesionin e avokatit. Duke gené se harta gjyqésore ka
krijuar pabarazi sociale jo vetém ndaj publikut lidhur me aksesin né drejtési, por edhe né raportet
midis avokatit dhe klientit, ajo justifikon interesin e saj pér tiu drejtuar Gjykatés. Késhilli i
Pérgjithshém 1 Dhomés sé Avokatisé, me vendim unanim, por edhe pas konsultimeve me anétarét



né té gjitha dhomat vendore, ka vendosur bojkotin total té seancave gjyqésore dhe protesté pagésore
para godinés ku ushtron veprimtariné KLGJ-ja. Né kété kuptim, kérkuesja ka pretenduar se ajo ka
shteruar edhe mjetet juridike né dispozicion dhe né momentin qé¢ VKM-ja ka hyré né fuqi i éshté
drejtuar Gjykatés.

30. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave, KLLGJ-ja dhe Prokurori i Pérgjithshém, kané
kundérshtuar si legjitimimin procedural, ashtu edhe até substancial té kérkueses, Dhomés sé
Avokatisé. Sipas tyre, kérkesa éshté paraqitur nga kryetari, por mungon vendimmarrja e Késhillit té
Pérgjithshém sipas nenit 27, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 55/2018. Né lidhje me legjitimimin substancial
ato kané pretenduar se referuar statutit dhe ligjit nr. 55/2018, VKM-ja nr. 495/2022 nuk lidhet
drejtpérdrejt dhe as domosdoshmérish me ndonjé prej detyrave ligjore ose statutore qé ushtron ky
subjekt dhe ky akt nuk ka vendosur asnjé rregull pér ményrén se si duhet té organizohen dhomat e
avokatisé. Po késhtu, kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 2.2.2023, kohé né té cilén VKM-ja
nr. 495/2022 kishte prodhuar pasoja vetém pjesérisht, ndaj pér até pjesé qé lidhet me organizimin e
gjykatave té shkallés sé paré, kérkuesja nuk ka provuar interesin e saj aktual. Edhe né lidhje me té
drejtén e aksesit né gjykaté, sipas kétyre subjekteve té interesuara, Dhoma e Avokatisé nuk ka interes
té drejtpérdrejté dhe vetjak, pasi nuk mund té béjé té vlefshme né emér dhe pér llogari té saj té drejta
kushtetuese té qytetaréve.

31. Gjykata véren se kérkuesja, Dhoma e Avokatisé, éshté subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén
e Rrethit Gjyqésor Tirané me vendimin nr. 1, daté 8.5.2008. Sipas statutit, ajo éshté bashkim 1
anétaréve aktivé dhe pasivé té dhomave vendore té avokatisé (neni 1) dhe ka pér objekt té
veprimtarisé garantimin e ushtrimit té profesionit dhe forcimin e pavarésisé sé avokatit si njé
profesionist i liré etj. Sipas nenit 26, t€ ligjit nr. 55/2018, organet drejtuese t¢ Dhomés jané Késhilli i
Pérgjithshém, Komiteti Drejtues dhe Kryetari. Késhilli i Pérgjithshém éshté organi mé i larté
vendimmarrés i Dhomés dhe, mes té tjerash, sipas nenit 27, pika 3, shkronja “f”, té ligjit ushtron
kompetencat pér garantimin dhe mbrojtjen me té gjitha mjetet ligjore té té drejtave dhe interesave té
avokatéve dhe t€ dhomave vendore té avokatisé, né raport me njéra-tjetrén dhe ndérmjet tyre e
gjykatave, prokurorive dhe organeve publike. Kurse sipas nenit 29 té po kétij ligji, kryetari i Dhomés
éshté autoriteti mé i larté pérfagésues né marrédhéniet me té tretét, brenda dhe jashté vendit, si edhe
midis dhomave vendore té avokatisé dhe éshté njékohésisht edhe kryetar i organeve drejtuese té saj.
Referuar dispozitave té statutit, neni 30, pika 1, 1 tij parashikon se kryetari, pérve¢ kompetencave gé i
jep ligji, ka té drejté té pérfaqésojé subjektin pérpara ¢do organi publik ose privat, si dhe pérpara
organeve gjyqésore apo proceduese qé operojné né té gjithé territorin, kurse sipas nenit 31, pika 2,
kryetari detyrohet té ushtrojé té drejtén e pérfaqésimit té avokatéve pérpara té gjitha organeve
shtetérore dhe atyre gjyqésore e proceduese, me géllim krijimin e raporteve té€ drejta e ligjore midis
tyre dhe avokatéve né ushtrimin e profesionit.

32. Bazuar né kéto parashikime, kryetari i Dhomés sé Avokatisé, si njé nga organet drejtuese té
saj, éshté ai qé e pérfagéson né marrédhénie me té tretét, ndérkohé qé kéto akte nuk pérmbajné
ndonjé parashikim té shprehur né lidhje me ményrén ose formén pér kundérshtimin e akteve né
Gjykatén Kushtetuese. Edhe né praktikén e saj Gjykata nuk e ka véné né dyshim legjitimitetin
procedural té kétij subjekti, pavarésisht se cili nga organet drejtuese ka marré nismén pér t'iu drejtuar
asaj (shibh vendimin nr. 37, daté 1.12.2022, t¢ Gyykatés Kushtetuese). Pér rriedhojé, edhe né rastin konkret,
Gjykata vleréson se né aspektin formal kryetari i Dhomés legjitimohet t'i drejtohet asaj pa gené e
nevojshme paraqitja e ndonjé akti té€ organeve té tjera té kétij subjekti pér té provuar vullnetin pér
vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

33. Né lidhje me legjitimimin substancial t¢ Dhomés s¢ Avokatisé, Gjykata véren se ajo i ka lidhur
pretendimet pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe té parimit té barazisé pérpara ligjit
me pasojat qé sjell zbatimi i hartés sé re gjyqésore né ushtrimin e veprimtarisé sé avokatéve, duke e



kufizuar deri né pamundésiné e ushtrimit t€ saj, té cilat pérfshihen né ato ¢éshtje qé ajo legjitimohet
t€ mbrojé né gjykimin kushtetues. Pér sa 1 pérket pretendimit pér cenimin e aksesit né drejtési, sipas
kérkueses, ai nuk ka té€ béjé thjesht me té drejtén e paléve pér té kérkuar zgjidhjen e konflikteve nga
gjykata, por edhe me krijimin e kushteve dhe mundésive pér t'u dégjuar pala veté ose népérmjet
pérfagésuesit ligjor né seancat gjyqésore. N¢é lidhje me kété pretendim, Gjykata vleréson se ushtrimi 1
veprimtarisé sé¢ avokatit éshté i lidhur drejtpérdrejt me aksesin e individit né gjykaté, duke gené se ai
vepron me kérkesé dhe pér llogari té paléve qé véné né lévizje gjykatén. Né kéto kushte, pér sa kohé
qé aksesi i individit né gjykaté prek né ményré té drejtpérdrejté edhe veprimtariné e avokatéve,
Dhoma e Avokatisé legjitimohet edhe né lidhje me kété pretendim.! Pér rriedhojé, ¢éshtja e
parashtruar pérpara Gjykatés pérfshihet né qéllimet e veprimtarisé sé kérkueses, Dhomés sé
Avokatisé.

34. Subjekti i interesuar, KLLGJ-ja, ka pretenduar se né momentin e paraqitjes sé kérkesés nga
Dhoma e Avokatisé, VKM-ja nt. 495/2022 kishte prodhuar pasoja vetém pjesérisht.

35. Gjykata véren se VKM nr. 495/2022 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 107, daté 21.7.2022,
dhe sipas nenit 5 té saj ka hyré né fuqi sipas kétyre pércaktimeve: a) riorganizimi i gjykatave té
shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, sipas pikés 1, t€ kétij vendimi, mé 1.5.2023; b)
riorganizimi i gjykatave té apelit té juridiksionit té pérgjithshém, sipas pikés 2 té kétij vendimi, mé
1.2.2023; ¢) riorganizimi i gjykatave administrative té shkallés sé paré, sipas pikés 3 té kétij vendimi,
mé 1.7.2023. Gjykata véren se pas miratimit t€ VKM-sé nr. 495/2022 organet e pércaktuara prej saj,
konkretisht KILGJ-ja dhe KLLP-ja, kané filluar t€ marrin masat pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore,
duke miratuar aktet e nevojshme nénligjore, ndaj VKM-ja éshté pjesé e rendit juridik pér sa kohé ka
filluar té€ zbatohet dhe t€ sjellé efekte né kété drejtim, duke béré té sigurt edhe ardhjen e pasojave té
tjera té pritshme.

36. Kérkuesja tjetér, KSHH-ja, éshté regjistruar si person juridik me vendimin nr. 17/1, daté
12.1.1991, t€ ministrit t€ Drejtésisé dhe mé pas me vendimin nr. 2/1, daté 19.7.2002, t¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané. Sipas kétyre vendimeve dhe pérmbajtjes sé nenit 2 té statutit, KSHH-ja
éshté njé organizaté jofitimprurése qé ka pér qéllim dhe objekt té veprimtarisé, mes té tjerash,
vézhgimin e gjendjes sé t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, té minoriteteve dhe té
komuniteteve té tjera, zbatimin e parimeve té shtetit ligjor, denoncimin e ¢do shkeljeje qé bie ndesh
me legjislacionin shqiptar dhe normat e sé drejtés ndérkombétare té njohura pérgjithésisht etj. Pér
rrjedhojé, pretendimi i parashtruar nga ky subjekt né drejtim té kufizimit té sé drejtés sé aksesit té
individit né gjykaté ka té€ béjé me ato ¢éshtje qé pérfshihen né objektin e veprimtarisé sé tij, ndaj
provon interesin pér vénien né 1évizje té gjykimit kushtetues.

37. Kérkuesit legjitimohen edhe ratione temporis, bazuar né nenin 50, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000,
pasi kérkesa éshté paraqitur brenda dy vjetéve nga hyrja né fuqi e VKM-sé nr. 495/2022.

38. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, pér sa i pérket pretendimit pér procesin e konsultimit
publik pér shkak se nuk plotésohet kushti ligjor i késhillimit, kérkuesit e kané lidhur me
mosrespektimin e nenit 13, pika 3, té ligjit nr. 98/2016, por pa arritur t& provojné né nivel kushtetues
cenimin pér shkak té ményrés se si éshté zbatuar ky kriter ligjor nga organet zbatuese té tij, né kété
rast KLGJ-ja dhe Ministria e Drejtésisé, gjaté procesit té€ hartimit dhe miratimit t€ hartés sé re. Né
lidhje me pretendimet e tjera pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike, parimit té barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, té garantuara respektivisht nga nenet 11 dhe 18 t€ Kushtetutés,
si dhe sé drejtés sé aksesit, si element 1 sé drejtés pér proces té rregullt, té garantuar nga neni 42 1
Kushtetutés, qé kané té€ béjné me respektimin e kritereve kushtetuese qé lejojné kufizimin e tyre,

! Gjyqtarét Elsa Toska, Genti Ibrahimi dhe Marjana Semini votuan kundér legjitimimit té kérkueses, Dhomés sé
Avokatisé, pér pretendimin pér cenimin e s€ drejtés sé aksesit né gjykaté.



Gjykata vleréson se hyjné né juridiksionin kushtetues, prandaj né vijim do té shqyrtojé
bazueshmériné e tyre né themel.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomife

39. Sipas kérkueses, Dhomés sé Avokatis€, harta e re vendos kufizim té té ardhurave qé
mbrojtésit ligjoré mund té pérfitojné né rastet e ofrimit té shérbimit t€ avokatisé, krijon fenomenin e
monopolizimit té tregut drejt qyteteve ku veprojné gjykatat, si dhe cenon veprimtariné e avokatéve
g€ ushtrojné profesionin né ato rrethe gjyqésore ku éshté vendosur mbyllja e tyre. Cenimi lidhet si
me rritien e kostos sé shérbimit t€ avokatisé pér shkak té largésive té gjykatave nga njésité
administrative ku kané vendbanimin dhe ushtrojné aktivitetin, ashtu edhe me uljen e interesit té
publikut té kétyre njésive administrative pér t’iu drejtuar gjykatave po pér shkak té kétyre distancave.
Ekzistenca e njé gjykate té vetme té apelit, sikurse éshté ajo e apelit administrativ, ka rezultuar
joefektive dhe ka shkaktuar pasoja negative afatgjata né shqyrtimin gjyqésor té ¢éshtjeve né até
gjykaté. Draftimi éshté béré né kushtet e emergjencés dhe nuk merr né konsideraté asnjé prej
kritereve té pércaktuara né ligjin nr. 98/2016, ndérkohé qé ndarja e re gjyqésore ka eliminuar kriterin
ligjor té pércaktuar né nenin 17 e vijues té ligjit, € lidhet me krijimin e degéve té gjykatave. Zbatimi i
kétij kriteri do té ruante balancat proporcionale té trajtimit té ¢éshtjeve gjyqésore, do té lehtésonte
problemet sociale dhe shogérore qé ka krijuar hartimi 1 reformés ligjore dhe do té bénte t€ mundur
zhvillimin e proceseve gjyqésore prané gendrave té qyteteve qé nuk kané gjykata té pérhershme
népérmijet trupave gjyqésore/gjyqtaréve me seli t€ pérhershme prané gjykatave t€ shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém.

40. Subjektet e interesuara kané prapésuar se VKM-ja nr. 495/2022 nuk prek rregullimet né lidhje
me ushtrimin e profesionit té€ avokatit q¢ parashikohen né ligjin nr. 55/2018 dhe statutin e Dhomés,
pasi ajo nuk prek té€ drejtén pér t€ lidhur kontrata dhe pér té ndértuar marrédhénien avokat-klient.
Avokatét e kané zgjedhur tashmé profesionin dhe harta e re nuk ka asnjé ndikim né licencat e fituara
dhe as nuk ndalon ushtrimin e sé drejtés sé¢ mbrojtésve pér té lidhur marréveshje sipas ligjit pér
shpérblimin e caktuar, 1 cili mund t€ vendoset lirisht nga palét. Kufizimet né liriné e veprimtarisé
ekonomike mund té béhen me ligj dhe pér interes publik dhe njé nga arsyet éshté mirémenaxhimi 1
sistemit gjyqésor népérmjet ofrimit té€ njé drejtésie efektive dhe profesionale. Riorganizimi nuk e bén
té pamundur ushtrimin e profesionit té€ avokatit, por ai synon garantimin e ngarkesés sé barabarté né
puné té gjyqtaréve qé i pérkasin té njéjtit juridiksion dhe nivel. Argumenti pér rritjen e kostove éshté
1 pabazuar, pasi kostot e avokatit nuk pérballohen prej tij dhe me rritjen e tyre do té rritet tarifa, por
ky éshté njé pretendim qé nuk mund ta ngrené avokatét.

41. Neni 11 1 Kushtetutés parashikon parimin themelor se sistemi ekonomik bazohet né pronén
private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe liriné e veprimtarisé ekonomike. Kjo liri
nénkupton, kryesisht, té drejtén pér té lidhur kontrata, individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi
bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té zgjedhur aktivitetin qé déshiron té ushtrojé individi, té
drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés etj. (shzh vendimet nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 33, daté
8.6.2016, té Gyykatés Kushtetuese). Ajo pérfshin edhe detyrimin e shtetit ¢ népérmjet legjislacionit té
ndérhyjé né rregullimin e saj, me qéllim qé krahas saj té garantohet edhe parimi 1 shtetit social dhe i
s¢ mirés sé pérbashkét (shib vendimet nr. 37, daté 1.12.2022; nr. 60, daté 31.7.2017; nr. 33, daté 8.6.2016,
t¢ Gpykatés Kushtetuese). Sipas pikés 3 t€ nenit 11 té Kushtetutés, kufizime té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike. Po ashtu,
duke qgené se liria e veprimtarisé ekonomike éshté sa parim themelor kushtetues, aq edhe e drejté
subjektive e individéve, i nénshtrohet edhe testit kushtetues té kufizimeve sipas nenit 17 té
Kushtetutés.



42. Profesioni i avokatit éshté i lir€, 1 pavarur, i vetérregulluar dhe 1 vetédrejtuar né funksion té
mbrojtjes s¢ interesave individualé dhe kolektivé té subjekteve qé ai pérfagéson. Sipas nenit 3 té ligjit
nr. 55/2018, ky profesion udhéhiqet nga parimet bazé t€ profesionalizmit, etikés, besnikérisé,
integritetit dhe konfidencialitetit. Avokati ushtron veprimtariné e tij, mes té tjerash, pérmes
pérfagésimit né procesin penal, civil, administrativ, ose té ndonjé natyre tjetér q¢ mund té mos
pérfshihet né kéto tri kategori, né ¢do shkallé té gjygésorit, brenda ose jashté vendit, prané gjykatave
ndérkombétare (neni 4). Pér sa u pérket ményrave té shpérblimit té avokatit, neni 16 1 ligjit
parashikon se ato caktohen, mes té tjerash, edhe me marréveshje ndérmjet avokatit dhe klientit. Né
drejtim té respektimit té parimit té vetérregullimit ligjvénési 1 ka dhéné té drejtén Késhillit té
Pérgjithshém t€ Dhomés sé¢ Avokatisé qé, mes té tjerash, t€ pércaktojné numrin e dhomave vendore
té avokatisé dhe shpérndarjen territoriale té tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né raport
me numrin e avokatéve qé béjné pjesé né to.

43. Gjykata véren se me hartén e re gjygésore, t€ miratuar me VKM-né nr. 495/2022, gjykatat e
shkallés sé paré té juridiksionit t€ pérgjithshém jané ulur né 13, nga numri i méparshém i tyre qé
ishte 22, gjykatat e apelit, gjashté té tilla, jané bashkuar né njé té vetme me seli né Tirané, ndérsa
gjykatat administrative té€ shkallés sé paré, nga gjashté té tilla, jané riorganizuar né dy gjykata me seli
né Tirané dhe Lushnjé. Ky riorganizim €shté njé masé qé ka sjellé njé ulje t€ konsiderueshme té
numrit té gjykatave. Sipas mendimit me shkrim té paraqitur nga Avokati i Popullit, kjo éshté ulja mé
e thellé né vitet e fundit, e paré edhe né raport me situatén né vendet e tjera té rajonit.

44. Gijykata véren se VKM-ja nr. 495/2022, prima facie, nuk ka pér qéllim té€ pércaktojé ose
ndryshojé rregullat pér ushtrimin e profesionit té€ avokatit dhe as té rregullojé apo ndryshojé rregullat
e funksionimit té tregut ku veprojné kéto profesione té lira. Gjykata vleréson té theksojé se né parim,
né lidhje me profesionet e lira, shteti nuk ka detyrimin té sigurojé vendet e punés, me qéllim
ushtrimin e veprimtaris€, por duhet té mbetet garant i premisave qé sigurojné aksesin e tyre né njé
treg té liré, duke minimizuar barrierat kufizuese dhe penguese. Pavarésisht sa mé sipér, pér nga masa
dhe shtrirja e tyre, ndryshimet ¢ ka sjellé riorganizimi jané t€ tilla qé kané sjellé kufizim né ushtrimin
e veprimtarisé nga ana e avokatéve, pavarésisht ményrés se si jané organizuar ata né dhomat vendore
té avokatisé. Pér rrjedhojé, Gjykata do té vlerésojé nése ky kufizim respekton kriteret kushtetuese té
ndérhyrjes, pra nése éshté béré vetém me ligj, pér interes publik ose pér arsye té réndésishme publike
dhe nése respekton kriterin e proporcionalitetit.

45. Né lidhje me kriterin e paré 1 kufizimit, “vetém me lig5”, q€llimi i tij éshté ofrimi 1 garancive sa mé
té plota né rastin e kufizimeve dhe pér kété shkak kompetent duhet té jeté vetém njé organ dhe
pikérisht organi mé 1 larté ligjvénés. Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin qé né rast se &shté i
nevojshém kufizimi i njé té€ drejte té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né ¢mim
vetém té ligjvénésit dhe jo té organeve té tjera. Rregullimi i parashikuar né nenin 17 pér kufizimin e
té drejtave dhe lirive vetém me ligj ka té béjé edhe me pércaktimin e kompetencés sé njé organi
konkret, qé né kété rast éshté vetém Kuvendi (shih vendimet nr. 21, daté 18.4.2023; nr. 4, daté 21.2.2022;
nr. 11, daté 9.3.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

46. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson nése kufizimi éshté béré me ligj dhe, né kété kuptim, nése
matetializimi né VKM-né nr. 495/2022 éshté béré né pérputhje me rezervén ligjore relative, sipas
nenit 118 té Kushtetutés, népérmjet té cilit kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve
ckzekutive pér t€ rregulluar marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Ashtu sikundér kjo Gjykaté
ka theksuar, rezerva ligjore krijon mundésiné qé ¢éshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj té
mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuar
nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi 1 ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund té
konsiderohet i realizuar brenda kufijve té kushtetutshmérisé (shih vendimet nr. 11, daté 9.3.2021; nr. 60,
daté 16.9.2016, té Gyykatés Kushtetuese).



47. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se né rastet kur objekt 1 kontrollit kushtetues jané akte
nénligjore vlerésohet nése veté ligji e ka kufizuar té drejtén dhe, mé pas, nése kéto akte nénligjore e
kané detajuar kufizimin sipas kushteve dhe parashikimeve té nenit 118 té Kushtetutés.

48. Ligji nr. 98/2016 ka parashikuar objektivat, parimet dhe kriteret pér pércaktimin e rretheve
gjygésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave. Sipas nenit 15 té tij kéto kritere kané té béjné me
ndarjen administrativo-territoriale té€ vendit, zhvillimin demografik, numrin e banoréve né raport me
numrin e gjykatave, zhvillimin ekonomik, infrastrukturén rrugore dhe kushtet e transportit, si dhe
ngarkesén né gjykata, eficiencén e tyre dhe té gjyqtaréve, burimet njerézore, vendndodhjen e
pérmasat e institucioneve té€ ekzekutimit té vendimeve penale. Bazuar né kéto kritere, ligji ka
parashikuar se KLGJ-ja bén vlerésimin e organizimit t€ rretheve gjygésore dhe kompetencave
tokésore té gjykatave té paktén ¢do pesé vjet dhe sé bashku me ministrin e Drejtésisé hartojné njé
propozim té pérbashkét, q¢ miratohet mé pas me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave (neni 13). Pér
rrjedhojé, Gjykata vleréson se kufizimi né ushtrimin e liris€ sé veprimtarisé ekonomike éshté
vendosur nga ligii nr. 98/2016 dhe se VKM-ja nr. 495/2022 éshté miratuar né pérputhje me
delegimin ligjor pér té béré t€ zbatueshme parashikimet e mésipérme t€ ligjit nr. 98/2016. Né kéto
kushte éshté respektuar kriteri i paré i kufizimit, “vetém me ligj”, sipas nenit 17 t&¢ Kushtetutés.

49. Pér sa i pérket kriterit 1¢ dyté 1¢ kufizimit, pér interes publik ose arsye 1¢ réndésishme publike, Gjykata ka
theksuar se éshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese ¢éshtjet qé pérbéjné interes publik ose té
arsyes publike qé ¢ojné né kufizimin e njé té drejte themelore, pasi interesi publik duhet kuptuar né
sensin relativ, né varési té situatave t€ ndryshme qé krijohen. Ato mund té renditen vetém
negativisht, pra né aspektin e kufizimit t€ ¢do rasti konkret. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar
tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté i liré t€ veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke
pércaktuar qarté dhe rast pas rasti qéllimet qé kérkon té arrijé (shib vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr.
16, daté 1.3.2017; nr. 1, daté 16.1.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

50. Gjykata véren se sipas raportit t€ vlerésimit té grupit té punés té ngritur nga KILLGJ-ja, si edhe
referuar parashtrimeve té subjekteve té interesuara, harta e re ka synuar té japé zgjidhjen mé t€ miré
né situatén me té cilén pérballej sistemi, vecanérisht né drejtim té kohézgjatjes sé proceseve tej
afateve té arsyeshme, ngarkesés jo té barabarté né puné té gjyqtaréve dhe mungesés sé specializimit
té tyre né fushat pérkatése té sé drejtés, pér t'iu pérgjigjur nevojave té qytetaréve pér njé drejtési
efektive dhe profesionale. Mungesa e numrit t€ nevojshém té gjyqtaréve né gjykata, si pasojé e
procesit té rivlerésimit kalimtar, solli nevojén e ndérhyrjes pér shfrytézimin eficient dhe maksimal té
burimeve njerézore. QéEllimi i miratimit t€ hartés sé re ishte pérballja me situatén aktuale, duke
zgjidhur problematikat e evidentuara, si dhe sigurimi i njé sistemi gjyqésor eficient qé ofron drejtési
brenda afateve té arsyeshme. Krijimi i gjykatave me numér mé té madh gjyqtarésh éshté konsideruar
se do té sjellé normalizimin e ngarkesés sé punés né gjykata, shpérndarjen e drejté té ¢éshtjeve dhe
rritjen e produktivitetit dhe eficiencés. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pérmbushet edhe kriteri 1
dyté i kufizimit, ai pér interes publik ose arsye té réndésishme publike, qé né rastin konkret qéndron
né rritjen e efikasitetit dhe eficiencés sé sistemit té drejtésisé dhe cilésisé sé gjykimeve, si dhe
garantimin e afateve té arsyeshme pér zhvillimin e proceseve gjyqésore.

51. Né kushtet kur jané pérmbushur dy kriteret e mésipérme té kufizimit, Gjykata vleréson té
analizojé edhe kriterin tjetér, até t€ proporcionalitetit ¢ ndérhyrjes, né thelb té té cilit géndron ekuilibrimi 1
drejté i interesave, vlerésimi objektiv, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve
té duhura pér realizimin e tyre (shib vendimet nr. 30, daté 5.7.2021; nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 16, daté
1.3.2017, t& Gjykatés Kushtetnese). Pér vlerésimin e proporcionalitetit té€ ndérhyrjes merret né shqyrtim
balanca ndérmjet démit t€ shkaktuar individit dhe sé¢ mirés sé pérgjithshme té shoqérisé, masa e
mbroijtjes nga arbitrariteti qé ofrojné procedurat ligjore, si dhe mundésia e shtetit pér té pérdorur
ményra a mjete té tjera pér té arritur qéllimin. Shteti, brenda mundésive, duhet té kufizojé ndérhyrjen



né minimum, duke kérkuar zgjidhje alternative dhe, pérgjithésisht, duke u pérpjekur t’i arrijé géllimet
né ményré sa mé pak t€ démshme nga piképamja e té drejtave té njeriut (shib vendimin nr. 17, daté
23.4.2010, 1¢ Gjykatés Kushtetnese). Masat mund t€ jené t€ shuméllojshme, por ajo qé ka réndési né kété
rast éshté qé thelbi i kétij aktiviteti té individit t€ mos cenohet deri né até masé sa té béhet i
pamundur ushtrimi i tij (5hib vendimet nr. 37, daté 1.12.2022; nr. 52, daté 5.12.2012; nr. 18, daté
14.5.2003, té Gyykatés Kushtetuese).

52. Parimi 1 proporcionalitetit imponon evidentimin e nevojés reale té ndérhyrjes né té drejtat
individuale né njé situaté konkrete (shib vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 1, daté 16.1.2017, té Gjykatés
Kushtetuese). Pérveg késaj, pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢ka do té thoté se
synimi nuk mund té arrihet me mjete t€ tjera. Domosdoshméria lidhet edhe me pérdorimin e
mijeteve mé pak té€ démshme pér subjektet qé u cenohen té drejtat dhe lirité. Po késhtu, ndérhyrja
pér kufizimin e njé té drejte ose lirie t€ béhet me mjete té pérshtatshme qé 1 pérgjigjen drejt qéllimit
qé synohet té arrihet (shih vendimet nr. 30, daté 5.7.2021; nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 16, daté 1.3.2017, #
Gyykatés Kushtetuese).

53. Gjykata ka evidentuar se pér vlerésimin e proporcionalitetit duhen mbajtur né konsideraté
disa nénkritere: i. nése objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshmérisht i réndésishém pér té justifikuar
kufizimin e sé drejtés; ii. nése masat e marra jané té€ lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin,
ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta ose té bazuara mbi vlerésime alogjike; iii. nése mjetet e
pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin e kérkuar, sa mé té médha
efektet e démshme t€ masés sé pérzgjedhur, aq mé tepér duhet té jeté i réndésishém objektivi pér t'u
arritur, né ményré q€ masa té justifikohet si e nevojshme (shih vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 11,
daté¢ 9.3.2021; nr. 33, daté¢ 8.6.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

54. Gjykata konstaton se sipas kérkueses, Dhomés sé Avokatisé, liria e veprimtarisé ekonomike
éshté kufizuar pér shkak té rritjes sé kostove dhe shpenzimeve, ¢ka ka sjellé edhe rritjen e tarifave té
shérbimit, duke e béré té véshtiré, thuajse t€ pamundur, vijimin e ushtrimit té késaj veprimtarie pér
njé pjesé t€ avokatéve, vecanérisht té atyre né qytetet ku jané shkriré gjykatat.

55. Gjykata, pér té vlerésuar proporcionalitetin e késaj ndérhyrjeje ¢mon se duhet té vihen né
balancé interesat e avokatéve, té pérfagésuar nga Dhoma e Avokatisé, nga njéra ané, dhe interesat
pér té siguruar, pér individin, dhénien e njé drejtésie eficiente dhe profesionale, nga ana tjetér. Né
kété drejtim duhet té vlerésohet nése kéto subjekte jané ngarkuar me njé barré ose peshé individuale
tej masés apo shkallés sé duhur, sado i réndésishém té jeté interesi publik apo arsyeja publike.

56. Né analizé té nénkritereve té sipércituara, Gjykata véren se objektivat e pércaktuar nga
ligjivénési né ligjin nr. 98/2016, pér caktimin e kompetencave tokésore té gjykatave jané garantimi i
aksesit né drejtési, ulja e kostove, si dhe rritja e cilésisé dhe pérshtatshmérisé sé shérbimit. Ligji ka
ngarkuar KILGJ-né si organin pérgjegjés pér vlerésimin e situatés aktuale, rivlerésim qé kryhet ¢do
pesé vjet dhe ky organ propozon edhe rishikimin e organizimit gjyqésor nése éshté i nevojshém, pra
nése ai nuk respekton objektivat dhe parimet e pércaktuar nga ligjivénési. Bazuar né kéto parashikime
ligjore, organet kompetente sipas kétij ligji kané synuar qé pérmes hartés sé re gjyqésore té zgjidhin
problematikat e evidentuara né situatén aktuale né vendin toné. Pér rrjedhojé, né vlerésimin e
Gjykatés, objektivi i synuar ka krijuar njé nevojé mjaftueshmérisht té réndésishme pér té justifikuar
kufizimin e liris€ sé veprimtarisé ekonomike.

57. Duke e lidhur riorganizimin me objektivin e synuar, Gjykata vleréson se masa e marré né
rastin konkret éshté e domosdoshme. Referuar provave té paraqitura nga palét né gjykim dhe
parashtrimeve té subjekteve té interesuara, organizimi i ri gjygésor rezulton t€ jeté mjeti me té cilin
mund té arrihet pérmbushja e kérkesés pér eficiencé dhe efikasitet té sistemit té drejtésisé. Gjykata
¢mon t€ theksojé se kérkuesja, Dhoma e Avokatisé, nuk ofroi ndonjé alternativé masash qé té ishte



mé efikase, por edhe e mundshme dhe e arritshme, duke u mjaftuar vetém me parashtrimin e
propozimeve t€ béra gjaté procesit t€ hartimit té hartés gjyqgésore.

58. Po né kété drejtim, Gjykata vleréson se u arrit t€ provohej né kété gjykim se qéllimi i synuar
nuk mund té arrihej me mjete t€ tjera. Pér sa i pérket ashpérsisé sé kétyre mjeteve, Gjykata véren se
sipas nenit 6, t€ ligjit nr. 55/2018, avokati ushtron profesionin e tij né té€ gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht nga dhoma vendore e avokatisé né té cilén bén pjesé, pérpara
¢do gjykate, prokurorie, gjykate arbitrazhi apo organi publik, né ményré individuale ose né
bashképunim me avokaté té tjeré té organizuar né studio avokatie. Gjykata konstaton se pavarésisht
organizimit té avokatisé né dhoma rajonale, ¢do avokati i njihet e drejta qé té ofrojé shérbimin, té
pérfaqésojé e mbrojé ¢éshtje edhe jashté dhomés rajonale né t€ cilén ai bén pjesé dhe ushtron
veprimtariné. Hapésirat ligjore dhe ményra e organizimit dhe funksionit té shérbimit té avokatisé
ndikojné né zbutjen e efekteve qé vijné nga riorganizimi i gjykatave né njé numér mé t€ vogél se sa ai
qé ka gqené mé paré. Pér mé tepér, zhvillimet e infrastrukturés rrugore, digjitalizimi dhe thjeshtimi i
procedurave ligjore, si edhe ményra e caktimit té tarifave t€ pérfaqésimit qé béhet me vullnetin e liré
té paléve, jané faktoré té réndésishém qé ndikojné né zbutjen e pasojave té késaj mase né drejtim té
ushtrimit t€ veprimtarisé sé¢ avokatit. Kjo ményré organizimi né 13 gjykata té shkallés sé paré dhe njé
gjykaté apeli té juridiksionit té zakonshém, si dhe dy gjykata té shkallés sé paré té juridiksionit
administrativ nuk duket si njé masé mé e ashpér se sa éshté e nevojshme pér arritjen e géllimit té
synuar.

59. Ndérsa pér sa i pérket nénkriterit té€ pérshtatshmérisé, Gjykata vleréson se, sikundér u theksua
edhe mé sipér, né gjykim nuk u paraqitén argumente né drejtim té mosefektivitetit té riorganizimit
gjyqésor si masé kufizuese. Pér mé tepér, Gjykata do ta analizojé né vijim kété nénkriter té lidhur me
pretendimin pér kufizimin e sé drejtés sé aksesit té individit né gjykaté.

00. Pér sa i pérket pretendimit pér ofrimin e shérbimit nga avokatét qé pérfshihen né skemén e
ndihmés juridike falas, sipas mendimit me shkrim té paraqitur nga DNJF-ja, ata kané té drejtén e
mbulimit té shpenzimeve té shérbimit dhe kompensimi béhet né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
duke u trajtuar me tarifa té njéjta si punonjésit e administratés publike kur shkojné me shérbim jashté
gendrés sé punés. Sipas kétij institucioni, pér shkak té riorganizimit synohet hapja edhe e disa
gendrave té reja t€ ndihmés juridike falas me qéllim lehtésimin e aksesit dhe t€ shérbimit.

61. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pavarésisht se pér shkak té reduktimit té€ numrit té
gjykatave ushtrimi 1 veprimtarisé ekonomike nga avokatét mund té béhet mé i véshtiré, e lidhur kjo
me rritjen e distancave fizike dhe té€ kohés, ¢ka ndikon né rritjen e shpenzimeve dhe tarifave té
shérbimit, kéto pasoja nuk jané té tilla qé té vendosin njé barré té tepruar pér kéto subjekte.
Ndérhyrja né rastin konkret nuk cenon né ményré joproporcionale ushtrimin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike.

62. Né pérfundim, Gjykata vleréson se né kushtet qé kufizimi né liriné e veprimtarisé ekonomike
éshté béré né pérputhje me kriteret e kufizimit, pra éshté béré me ligj, pér interes publik, si dhe nuk
ka cenuar parimin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, pretendimi 1 kérkueses, Dhomés sé¢ Avokatisé,
éshté 1 pabazuar.

C.2. Pér cenimin e parimit t barazisé para ligiit’

03. Sipas kérkueses, Dhomés sé Avokatisé, avokatét qé ushtrojné profesionin né dhomat vendore
t€ avokatisé (14 té tilla, me pérjashtim té Tiranés) pér té pérballuar pasojat duhet té rrisin tarifat e
shérbimit, ndérkohé qé avokatét e dhomés sé Tiranés mbajné té njéjtat tarifa, duke hyré késhtu né
njé treg t€ pabarabarté. Pér shkak té ndryshimit té tarifave ata do té pérballen edhe me humbjen e
klientelés dhe té besimit té kétyre té fundit, i cili éshté parimi bazé i njé marrédhénieje avokat—klient.

2 Gjyqtarja Marsida Xhaferllari votoi qé ky pretendim té shihet i lidhur me pretendimin e cenimit té lirisé sé
veprimtarisé ekonomike.



04. Subjektet e interesuara kané prapésuar se nuk éshté provuar démi real dhe i drejtpérdrejté qé
VKM-ja sjell né veprimtariné tregtare t€ anétaréve t€ Dhomés sé Avokatisé dhe se né ¢faré ményre
dhe mase preken ata. Né lidhje me pretendimin se duhet té aplikohen tarifa té ndryshme, qé
aktualisht pércaktohen me udhézim té pérbashkét t€ ministrit té€ Drejtésisé dhe ministrit pérgjegijés
pér financat, ato pércaktohen né marréveshjen avokat-klient dhe jo nga akti i kundérshtuar, i cili nuk
ndérhyn né diskrecionin e avokatéve dhe nuk ka se si té krijojé diferencim tek ata. Po késhtu, gjykimi
né apel nuk kérkon domosdoshmérish pjesémarrjen e palés ose pérfagésuesit dhe gjykimi rishikues
né apel, si rregull, pérfundon me njé seancé, cka nuk pérbén rritje té ndjeshme té kostos sé
mbrojtjes. Veprimtaria gjyqésore nuk éshté shérbim primar, por fundor pér qytetarin dhe mjeti i
fundit kur mjetet e tjera jané shteruar dhe nuk ka marré rezultatin e kérkuar. Ndaj aférsia e shérbimit
duhet té jeté né balancé té drejté me eficiencén dhe profesionalizmin e ofrimit té tij. Pércaktimi i
kostos duke u bazuar vetém né distancén fizike té gjykatés éshté i pasakté, pasi kostoja varet nga
faktoré té tjeré, si kompleksiteti 1 ¢éshtjes, kohézgjatja e saj, kualifikimi 1 avokatit etj. VKM-ja nr.
495/2022, nuk ka pércaktuar trajtim té diferencuar té subjekteve, pra té avokatéve té Dhomés
Vendore Tirané né raport me ata t€ dhomave té tjera, pasi té gjithé jané né kushtet kur mund ta
ushtrojné lirisht profesionin. Sipas subjekteve té interesuara, edhe nése Gjykata konsideron se ka
diferencim, pérséri nuk ka diskriminim, pasi arsyet objektive, géllimet dhe efektet né drejtim té
interesit publik pér njé shérbim cilésor né dhénien e drejtésisé pérbéjné arsye legjitime dhe objektive
pér konfigurimin e hartés sé re gjyqésore.

05. Sipas jurisprudencés kushtetuese parimi i barazis€, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés,
synon qé té€ gjithé t€ jené té€ barabarté né/pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€
parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do
té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve q¢€ jané né kushte té barabarta
dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i
ndryshém 1 kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté. Pér té vlerésuar nése njé ligj éshté
diskriminues, né kuptim té nenit 18 t€ Kushtetutés, Gjykata shqyrton nése ligji ka pércaktuar trajtim
té diferencuar té subjekteve dhe, né rast se e konstaton kété fakt, vleréson nése diferencimi ka qené 1
pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me géllimet dhe efektet e
masave t€ marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por edhe qé mjeti i
pérzgjedhur pér arritjen e qéllimit té ligjvénésit té jeté 1 arsyeshém dhe 1 pérshtatshém (shih vendimet
nr. 27, daté¢ 29.6.2021; nr. 10, daté 29.2.2016; nr. 48, daté 15.11.2013, & Gyykatés Kushtetuese).

06. Me géllim qé té arrijé né njé pérfundim té drejté né lidhje me kété pretendim, Gjykata véren,
s€ pari, se né rastin konkret interesat qé vihen pérballé jané ato t€ avokatéve qé ushtrojné
veprimtariné e tyre né ato qytete ku gjykatat jané shkriré sipas hartés sé re, me té avokatéve né
qytetet e tjera ku ka ende gjykata té shkalléve dhe juridiksioneve té ndryshme, veganérisht me ata qé
ushtrojné veprimtariné né qytetin e Tiranés, ku ka tashmé seliné gjykata e vetme e apelit. Harta e re
gjiyqésore, e miratuar me VKM-né nr. 495/2022, ka riorganizuar gjykatat e shkallés sé paré té
juridiksionit té pérgjithshém né 13 té tilla, ato administrative té shkallés sé€ paré né vetém 2 té tilla, si
dhe gjykatat e apelit té juridiksionit té€ pérgjithshém né vetém njé té tillé, me seli né qytetin e Tiranés.
Né kété ményré, pér shkak t€ shkrirjes sé disa gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té
pérgjithshém dhe atlj administrativ, ashtu edhe pér shkak té shkritjes sé gjykatave t€ apeleve té
juridiksionit té pérgjithshém né njé té vetme, avokatét qé ushtrojné veprimtariné né ato
qytete/bashki vendosen né njé situaté t€ ndryshme nga avokatét e tjeré q€ ushtrojné veprimtariné né
qytetet/bashkité ku ndodhen selité e gjykatave, pér shkak té largésisé mes tyre dhe gjykatave, cka sjell
pasoja né rritjen e shpenzimeve té pérfaqésimit, pra né kostot dhe tarifat e shérbimit. Kéto grupime,
q€ para miratimit té hartés sé re kané qené né kushte té njéjta, aktualisht jané vendosur né kushte jo



té barabarta, cka ka krijuar njé trajtim té diferencuar mes tyre, i bazuar mbi shkaqe ekonomike, qé
lidhet me véshtirésité ose situatén eckonomike me té cilén pérballen ata avokaté qé ushtrojné
profesionin dhe organizohen né qytetet ku jané shkriré gjykatat. Pér rrjedhojé, duhet té vlerésohet
nése né rastin konkret ka njé pérligjje té arsyeshme dhe objektive qé justifikon kété trajtim té
diferencuar té kétyre subjekteve.

67. Gjykata ka theksuar mé sipér, né drejtim té pretendimit pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike, se harta e re gjyqésore éshté miratuar me qéllim pérmbushjen e objektivave dhe
kritereve t€ ligjit nr. 98/2016 dhe pér interes publik, i identifikuar né nevojén pér té garantuar
eficiencén e sistemit t€ drejtésisé. Pavarésisht se kjo masé sjell njé diferencim mes avokatéve, né
varési t€ qytetit ku ata ushtrojné veprimtariné, duke e paré até té lidhur me géllimin qé synohet té
arrihet, konsiderohet se né rastin konkret ka njé pérligjje té€ arsyeshme dhe objektive, qé ka si géllim
garantimin jo vetém té rritjes s€ cilésisé, por edhe respektimin e afateve ligjore té shqyrtimit té
¢éshtjeve, né pérputhje me té drejtén pér proces té rregullt, cka ka gené nga problematikat kryesore
q¢€ ka synuar t€ zgjidhé harta e re gjygésore. Kjo masé éshté objektivisht e justifikuar, pér sa kohé qé
diferenca né trajtim ndjek edhe njé raport té€ drejté mes mbrojtjes sé interesit té pérgjithshém dhe
respektimit té lirive individuale, dhe mjetet e pérdorura né kété rast jané proporcionale me géllimin
qé éshté synuar té arrihet.

08. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkueses, Dhomés sé¢ Avokatisé, pér
cenimin e parimit t€ barazisé para ligjit éshté 1 pabazuar.

C.3. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté

09. Sipas kérkuesve, éshté cenuar e drejta e aksesit né kundérshtim me kriteret e ndérhyrjes sipas
nenit 17 té Kushtetutés. N¢ rastin konkret nuk respektohet kriteri i kufizimit me ligj, pasi edhe pse
VKM-ja ka dalé né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr. 98/2016, nuk ka respektuar garancité e
parashikuara né nenet 13—15 té tij. Vlerésimi i hartés sé re nuk analizon varfériné né vend, cilésiné e
rrugéve dhe transportit rrugor, aksesin e grupeve té disavantazhuara ekonomikisht dhe as ngarkesén
né gjykata né lidhje me ¢éshtjet e ardhura, té pérfunduara dhe ato né shqyrtim. Gjykata e apelit
vepron né raste t€ caktuara edhe si gjykaté e shkallés sé paré, ndérkohé qé mungojné statistikat pér
numrin e ¢éshtjeve qé jané shqyrtuar vetém né dhomén e késhillimit ose bazuar né njé ose disa
seanca apo pér pjesémarrjen e paléve. Eshté né diskrecion té paléve ndérgjyqése té vlerésojné nése
déshirojné té jené t€ pranishme né seancé gjyqésore, pavarésisht nése kané ose jo mbrojtés. Kufizimi
nuk respekton parimin e proporcionalitetit, pasi nuk éshté njé masé e pérshtatshme dhe e
domosdoshme pér arritjen e objektivit té déshiruar. Ajo synon né ményré jo té ekuilibruar rritjen e
eficiencés sé sistemit gjyqésor dhe shpejtésisé sé gjykimit, duke mos peshuar me kujdesin e duhur
aksesin né drejtési, q¢ kérkon, mes té tjerash, aférsiné e gytetarit me gjykatén. Harta e re bazohet né
numrin faktik té gjyqtaréve, ndérkohé qé neni 15, pika 4, i ligjit nr. 98/2016, vendos kufij minimalé
té numrit té gjyqtaréve, t€ kushtézuar nga nevoja pér eficiencé dhe specializim né gjykata. Ajo ka
sjellé vonesa dhe efekte té ngadalshme né drejtim té ofrimit té ndihmés juridike dytésore ndaj
kategorive pérfituese, sipas ligjit nr. 111/2017. Po késhtu, kufizimet e sé drejtés s¢ aksesit tejkalojné
ato té parashikuara nga KEDN]-ja, pasi objektivat dhe kriteret e ndjekura nga KI.GJ-ja dhe Ministria
e Drejtésisé pér riorganizimin gjyqésor nuk respektojné plotésisht garancité e ligjit nr. 98/2016, duke
véné né piképyetje standardet e gjykatés sé caktuar me ligj dhe duke sjellé cenimin e thelbit té sé
drejtés sé aksesit pér njerézit dhe grupet né nevojé apo pamundési ekonomike.

70. KSHH-ja ka paraqitur edhe njé dokument qé pérmban té dhénat e monitorimit té kryer prej
saj né disa qytete ku mé paré ka pasur gjykata t€ apelit, sipas té cilit, nga analiza e té€ dhénave
statistikore ka rezultuar se kostot e proceseve gjyqésore jané rritur ndjeshém. Sipas kétij monitorimi,
reformimi nuk éshté mirépritur nga qytetarét pér shkak té pasojave negative si né plan financiar, né
rritjen e ndjeshme té kostove, ashtu edhe pér shkak té distancés, kushteve infrastrukturore té



papérshtatshme dhe njé séré efektesh té tjera negative qé ndikojné né mungesén e aksesit né drejtési.
Né vijim t€ ankesé€s s¢ paraqitur nga disa banoré té rrethit té¢ Matit, KSHH-ja ka ndérmarré njé
mision monitorimi né kété zoné, ku ka evidentuar problematikat e transportit pér mbulimin e té
gjithé zonés, nga fshatrat dhe njésité administrative né drejtim té qendrés sé qytetit dhe anasjelltas,
mungesén e infrastrukturés sé pérshtatshme rrugore, kostot e larta t€ transportit, si dhe
problematikat me demokraciné sociale dhe c¢éshtjet e rendit e sigurisé publike. Kérkuesja ka
konstatuar, nga verifikimi né terren i distancés dhe kohés sé udhétimit, kushteve dhe mjeteve té
transportit, se pérllogaritja pér distancat dhe kohén maksimale té udhétimit nuk éshté e sakté.

71. Gjykata véren, gjithashtu, se Avokati i Popullit né mendimin e tij me shkrim éshté shprehur se
zbatimi 1 hartés sé re nuk e pérmiréson aksesin, por e cenon até, duke sjellé rritjen e kostove pér
qytetarét dhe uljen e cilésisé sé shérbimeve té ofruara. Harta e re nuk ka marré né konsideraté dhe
nuk ka adresuar nevojat e qytetaréve, vecanérisht t€ kategorive vulnerabél, shtetasve t€ privuar nga
liria etj., pér té garantuar aksesin e tyre né drejtési, ¢cka do té ndikojé né uljen e métejshme té besimit
né drejtési, ndaj duhet té rishikohet.

72. Subjektet e interesuara, kané prapésuar mbi t€ njéjtat argumente, se aksesi né drejtési nuk
mund té reduktohet vetém né njé element qé lidhet me distancén me gjykatén, por ai lidhet edhe me
elemente t€ tjera, si afati 1 arsyeshém, cilésia dhe profesionalizmi, eficienca e gjykatave etj. Né lidhje
me parimin e proporcionalitetit, harta e re ka pasur géllim shmangien e problematikave té hasura,
pasi harta né fuqi nuk pérmbushte objektivat, kriteret dhe parimet e parashikuara nga nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 98/2016. Ajo ka njé qéllim té pérligjur, qé éshté riorganizimi i rretheve gjyqgésore dhe i
kompetencave tokésore pér té krijuar njé ekuilibér té objektivave té pércaktuar né nenin 14 té ligjit.
Krijimi 1 njé gjykate apeli mundéson evadimin sa mé t€ shpejté té ¢éshtjeve gjyqésore dhe trajtimin
me profesionalizém, c¢ka do té sjellé edhe unifikim té praktikave gjyqésore. Edhe pse nuk éshté
argumenti kryesor, me mungesat e theksuara té gjyqtaréve té apelit zgjidhja e vetme e pranueshme
ishte krijimi i njé gjykate té€ vetme pér reduktimin e ¢éshtjeve té prapambetura dhe pér té sjellé barazi
né dhénien e drejtésisé. Né gjykatat e méparshme té apelit do t€ funksionojné zyrat e shérbimit pér
qytetarét, né ményré € ata t€ marrin informacion, té paragesin kérkesa me shkrim dhe ¢do
dokument tjetér té nevojshém pér gjykimin, si dhe té marrin kopje té vendimeve dhe akteve
gjyqésore. Sipas subjekteve té interesuara, harta gjygésore nuk éshté pérfundimtare dhe e
patikthyeshme, pasi sipas nenit 13, té ligjit nr. 98/2016, KLLGJ-ja bén vlerésimin e organizimit té
paktén ¢do 5 vjet, ndaj nése ajo nuk do t'u pérgjigjet pritshmérive mund té rishikohet. Kurse né
lidhje me ndihmén juridike falas nga shteti, interesi 1 avokatéve pér té qené pjesé e listés sé ndihmés
juridike dytésore éshté rritur, sipas t€ dhénave pér vitet 2022 dhe 2023.

73. Gjykata thekson se, sipas standardeve té saj jurisprudenciale, ajo mban né konsideraté
prezumimin e pajtueshmérisé sé aktit normativ me Kushtetutén, derisa palét t'i provojné asaj té
kundértén. Kjo do té thoté se lidhur me jokushtetutshmériné e pretenduar argumentet e parashtruara
duhet t€ jené bindése, pér t'1 dhéné mundési késaj Gjykate té vlerésojé nése zgjidhjet e aplikuara
shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shib vendimet nr. 30, daté 2.11.2022; nr. 5, daté 27.1.2017; nr. 52,
daté 26.7.2016, té Gyykatés Kushtetuese).

74. Gjykata véren se administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné qé njé individ té keté
akses né gjykaté pér t’i siguruar atij té gjitha aspektet e njé forme gjyqésore t€ shqyrtimit té ¢éshtjes.
Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet i parregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para
sé¢ gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit. Shteti 1 sé
drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve té drejtén dhe mundésiné pér t'iu drejtuar
gjykatés (shib vendimet nr. 19, daté 1.4.2021; nr. 3, daté 23.2.2016; nr. 52, daté 14.11.2014, t& Gjykatés
Kushtetuese). Rregullat qé disiplinojné hapat formalé pér paragitjen e njé ankimi, synojné té sigurojné
miradministrimin e drejtésisé. Thelbi 1 sé drejtés sé aksesit né gjykaté cenohet kur rregullat



procedurale pushojné sé shérbyeri géllimit té administrimit t€ duhur té drejtésisé dhe formojné njé
lloj barriere qé pengon palén ndérgjyqése qé c¢éshtja e tij/saj té¢ vendoset né themel nga gjykata
kompetente. Céshtja e administrimit té duhur té drejtésisé éshté element kryesor pér té béré dallimin
midis formalizmit té tepruar dhe zbatimit té pranueshém té formaliteteve procedurale (sbib vendimet
nr. 31, daté 3.11.2022; nr. 6, daté 22.2.2022, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né shqyrtimin e proporcionalitetit
t€ njé kufizimi té aksesit né gjykaté merret né konsideraté nése rregullat procedurale e pengojné
individin t€ gézojé njé akses té tillé dhe nése pér kété shkak ai é€shté detyruar té mbajé njé barré té
tepruat.

75. Sipas GJEDN]-sé, natyra praktike dhe efektive e sé drejtés sé aksesit mund t€ cenohet, mes té
tjerash, nga kostot e procedurave té lidhura me aftésiné financiare té individit (shih Garcia Manibardo
kundér Spanjés, daté 15 shkurt 2000, §§f 38—45); tarifat gjyqésore té larta (shzh Georgel dbe Georgeta Stoicescn
kundér Rumanisé, daté 26 korrik 2011, §ff 69—70); ¢éshtjet qé kané t€ béjné me afatet kohore (shih
Melnyk kundér Ukrainés, daté 28 mars 2006, § 26); ¢éshtjet qé kané té béjné me juridiksionin (shib
Association Burestop 55 dhe & tjeré kundér Frances, daté 1 korrik 2021, § 71); pengesat procedurale qé
ndalojné ose kufizojné mundésité pér t'iu drejtuar gjykatés (shib Lupas dhe 1t tjeré kundér Rumanisé, daté
14 dhjetor 2006, §§ 64—67).

76. Gjykata vleréson, fillimisht, nése né rastin konkret riorganizimi gjyqésor ka sjellé njé kufizim
né té drejtén e aksesit t€ individit né gjykaté.

77. Gjykata konstaton se riorganizimi i rretheve gjyqésore, duke ulur numrin e gjykatave té
juridiksionit té zakonshém dhe atij administrativ té shkallés sé paré dhe duke shkriré gjykatat e apelit
né njé té vetme, éshté njé masé qé sjellé pasoja té drejtpérdrejta edhe né drejtim té sé drejtés pér
akses né gjykaté. Kjo reflektohet si né drejtim t€ rritjes sé distancés mes gjykatés dhe individit, ashtu
edhe né drejtim té mundésisé sé tij pér t€ véné né lévizje gjykatén, pér shkak té rritjes sé
shpenzimeve dhe kostove té pérfaqésimit me avokat, pra t€ procesit gjyqésor, té cilat u ngarkohen
paléve né proces. Né kété ményré harta e re gjyqésore pérbén kufizim té aksesit té individit né
gjiykaté, qofté né ményré té drejtpérdrejté, qofté pérmes pérfagésuesit ligjor té zgjedhur ose té
caktuar.

78. Pér rrjedhojé, Gjykata do té ndalet, né vijim, né vlerésimin nése ky kufizim plotéson kriteret
kushtetuese té ndérhyrjes, sipas nenit 17 té Kushtetutés, duke iu referuar té njéjtave standarde
kushtetuese t€ cituara mé sipér né analizén e pretendimit pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike. Né kété drejtim, pér sa kohé qé mé sipér éshté arritur né pérfundimin se masa e
kundérshtuar plotéson kriteret e kufizimit vetém me ligj dhe té interesit publik qé justifikon
ndérhyrjen, Gjykata do e vlerésojé ¢éshtjen vetém né drejtim té respektimit té parimit té
proporcionalitetit.

79. Duke pasur parasysh testin qé analizohet sipas jurisprudencés kushtetuese pér té vlerésuar
proporcionalitetin e ndérhyrjes, Gjykata do té ndalet né vijim né vlerésimin e nénkritereve té
nevojés, domosdoshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé késaj mase né drejtim té sé drejtés sé aksesit.
Gjithsesi, Gjykata thekson se ajo nuk ka kompetencé té analizojé nése masa e ndérhyrjes éshté mé e
drejta dhe mé e duhura pér arritjen e qéllimit té synuar, por detyré e saj éshté té vlerésojé nése kufijté
e jashtém té hapésirés vlerésuese té ekzekutivit jané kapércyer ose jo né nxjerrjen e aktit normativ
nénligjor.

80. Pér sa i pérket nénkriterit t€ nevojés, né rastin konkret duhet té keté njé lidhje t€ arsyeshme
mes kufizimit dhe gjendjes qé kérkon ndérhyrje. Gjykata ka konstatuar edhe mé sipér se efektet e
reformés né drejtési sollén njé problematiké té pérgjithshme té lidhur me uljen e numrit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, numrin e madh t€ ¢éshtjeve né pritje pér t'u shqyrtuar, ashtu edhe vonesave té
paarsyeshme né gjykim, né tejkalim t€ ¢do afati ligjor dhe né mungesé t€¢ mekanizmave zhbllokues té
késaj situate. Kjo solli nevojén e ndérhyrjes pér té siguruar njé sistem funksional, rritjen e efikasitetit



pérmes menaxhimit dhe shpérndarjes sé burimeve, ashtu si edhe garantimin e aksesit né gjykaté, qg,
mes t€ tjerash, né aspektin substancial, 1 garanton individit edhe té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés
dhe pér té marré njé pérgjigie pérfundimtare prej saj, té€ arsyetuar, pér pretendimet e ngritura. Pér
rrjedhojé, situata faktike e evidentuar né kohén e miratimit té késaj mase bén té qarté ekzistencén e
nevojés pér té€ vepruar edhe me njé lloj urgjence pér mbrojtjen e interesit té pérgjithshém té
evidentuar tashmé prej saj. Riorganizimi gjyqésor ka qgené dhe i1 diktuar nga rrethana té
jashtézakonshme, situaté qé kishte nevojé té rregullohej dhe zgjidhej me njé masé té po késaj natyre.

81. Gjykata vleréson se organizimi i ri i rretheve gjyqésore dhe kompetencave territoriale ka
synuar atritjen e objektivave té ligjit nr. 98/2016, ¢ nuk artiheshin nga organizimi i méparshém dhe
g€ kané t€ béjné me garantimin e aksesit né drejtési, né kuptimin e aférsisé sé qytetaréve me gjykatat,
uljen e kostove, me qéllim pérdorimin efikas té burimeve, si dhe pérmirésimin e cilésisé dhe
performancés sé duhur té€ shérbimeve. Sipas raportit té vlerésimit té grupit t€ punés, harta e re éshté
propozuar bazuar mbi té dhéna statistikore dhe metodologjia e ndjekur ka konsistuar né studimin e
popullsisé, ngarkesés sé c¢éshtjeve pér gjyqtaré dhe distancés midis qytetaréve dhe gjykatave. Ajo
éshté vlerésuar se pérmbush objektivat e synuar né drejtim té uljes sé numrit t€ ¢éshtjeve té
pashqyrtuara, pérfundimin e proceseve gjyqésore né kohé mé té shpejté, ngarkesén e njéjté mes
gjyqtaréve, specializimin e gjyqtaréve, si dhe unifikimin e praktikave gjyqésore. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se edhe né lidhje me té drejtén e aksesit, ky objektiv ka krijuar nevojén mjaftueshmérisht té
réndésishme pér té justifikuar kufizimin.

82. Né drejtim té kriterit t¢ domosdoshmérisé, né vlerésimin e Gjykatés kufizimi éshté
jokushtetues nése provohet se ka mjete té tjera té disponueshme qé do té ishin né ményré té qarté
efektive pér arritjen e géllimit, por, né té€ njéjtén kohé, edhe mé pak kufizuese t€ té drejtave dhe lirive
themelore. Gjaté gjykimit, subjektet e interesuara arritén té provojné se morén né konsideraté disa
alternativa dhe, né analizé pérfundimtare, kjo formé organizimi gjyqésor ishte ményra mé e miré pér
té zgjidhur situatén me té cilén po pérballej sistemi dhe veté pérdoruesit e tij, nga njéra ané, dhe pér
té garantuar objektivat dhe parimet e ligjit, nga ana tjetér. Né lidhje me mundésité reale pér té
miratuar modele té tjera t€ organizimit, si¢ jané trupat 1€vizés/shétités apo krijimi i mé shumé
gjykatave t€ apelit té juridiksionit té pérgjithshém, nga subjekti i interesuar, KILGJ-ja, u parashtrua
para Gjykatés se jo vetém qé burimet njerézore e bénin t€ pamundur njé zgjidhje té€ ndryshme nga
ajo e miratuar, por kjo nuk do té ishte as njé masé eficiente dhe nuk do t€ garantonte pérmbushjen e
objektivave qé synoheshin té arriheshin. Pér rrjedhojé, referuar akteve té administruara né proces
dhe té dhénave e informacioneve qé ato pérmbajné, nuk u evidentua ndonjé zgjidhje tjetér e
organizimit gjyqésor qé t€ mund té ishte né t€ njéjtén ményré efektive pér pérmbushjen e géllimit té
synuar. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se masa e kundérshtuar plotéson edhe kérkesén e t€ genit e
domosdoshme.

83. Ndérsa pér sa i pérket nénkriterit t€ pérshtatshmérisé, masa e ndérmarré si kufizuese e sé
drejtés duhet t€ sjellé efektin e duhur dhe té realizojé synimin pér té cilin éshté pérzgjedhur. Né kété
kontekst merr réndési analiza e procesit né térési dhe e fakteve konkrete. Gjykata, referuar té
dhénave té disponueshme nga palét né gjykim, vleréson se nuk vérehet dekurajimi i pérdoruesve pér
t'iu drejtuar sistemit gjyqésor dhe nuk éshté provuar qé riorganizimi i rretheve gjyqgésore té keté qené
barrieré né kété drejtim, pavarésisht pretendimit té kérkuesve pér rritjen e tarifave né até masé qé e
cenon né thelb aksesin e gytetarit né gjykaté. T¢é dhénat statistikore té paraqitura né gjykim nga
subjekti 1 interesuar, KI.GJ-ja, g€ 1 referohen sé njéjtés periudhé kohore pérpara dhe pas zbatimit té
hartés sé re gjyqésore, jané té krahasueshme dhe tregojné se nuk ka pasur regres né drejtim té aksesit
né gjykaté, pra né drejtim té kérkesave té paraqitura (padi apo ankime né gjykatat mé té larta). Kéto
t¢ dhéna jané tregues t€ faktit se kjo ményré organizimi, pavarésisht kohés sé nevojshme pér
ristrukturimin, nuk ka sjellé pengesa né drejtim té aksesit efektiv, ashtu edhe né drejtim té zhvillimit



té proceseve gjyqésore dhe gjykimit té ¢éshtjeve. Edhe pse koha sé cilés i referohen kéto té dhéna
statistikore nuk éshté shumé e gjaté, ato jané té mijaftueshme pér Gjykatén pér té arritur né
pérfundimin se nuk ka té dhéna pér dekurajimin e individit pér t’iu drejtuar sistemit gjyqésor.

84. Pér mé tepér, Gjykata véren se, me qéllim sigurimin e aksesit, jané parashikuar edhe masa
lehtésuese, té tilla si: krijimi i degéve té gjykatave, g€ sipas nenit 2, shkronja “¢”, t€ ligjit nr. 98/2016,
1 referohet nénndarjes gjeografike té gjykatés sé shkallés sé paré me juridiksion t€é pérgjithshém, e cila
pérbén njé njési administrative me gjykatén; funksionimi i Zyrave té Shérbimit. Degét e pérhershme
e ushtrojné funksionin né ményré té pérhershme jashté selive kryesore té€ gjykatave té shkallés sé
paré me juridiksion té pérgjithshém, kurse ato té pérkohshme né intervale kohore té rregullta jashté
selive kryesore té gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém. Degét e gjykatave
gjykojné c¢éshtje civile dhe penale qé gjykohen nga njé gjyqtar i vetém. Ndonése kéto degé té
gjykatave ende nuk jané funksionale dhe sipas subjektit té interesuar, KL.GJ-s€, me normalizimin e
situatés mund t€ vendoset hapja e tyre me pérparési né ato njési administrative né té cilat ka pasur
mé paré gjykaté té shkallés sé paré, parashikimi ligjor pér krijimin e tyre éshté njé element qé
vlerésohet se rrit aksesin né gjykaté. Ndérkohé, Zyrat e Shérbimit jané struktura té ngritura dhe qé
funksionojné prané godinave té disa prej gjykatave té suprimuara, me géllim ofrimin e shérbimeve
administrative. Prané tyre mund té paraqiten kérkesa té ndryshme, si kérkesépadi dhe akte té tjera
procedurale, ankime e kundérankime, rekurse e kundérrekurse, kérkesa pér informacion pér ¢éshtjet
e regjistruara né gjykaté, kérkesa pér pérshpejtim etj. Pérdorimi i godinave ekzistuese dhe detyrat qé
ushtrojné népunésit e kétyre zyrave, qé jané ato té sekretarit gjyqésor pér veprime qé lidhen me
administrimin e dosjeve gjyqgésore, i kané mundésuar individit qasje mé té lehté drejt informacionit
dhe marrje t€ ndihmés sé nevojshme pér kéto veprime administrative.

85. Né drejtim té€ ndihmés juridike falas, Gjykata véren se sipas DNJF-sé interesi i avokatéve qé té
jené pjesé e listés s¢ ndihmés juridike falas nuk ka réné, pérkundrazi éshté né rritje vit pas viti. Kurse
pér sa u pérket viktimave té dhunés, Gjykata véren se ligji nr. 9669, daté 18.12.20006, “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, té€ ndryshuar, ka parashikuar hapésirat dhe mundésité né drejtim
té mijeteve ligjore, pérfshiré edhe kérkesépadiné, qé sigurojné mbrojtjen e viktimave té késaj
kategorie, ashtu edhe aksesin né ¢do organ/institucion, pérfshiré gjykatén, pavarésisht vendbanimit
ose vendgéndrimit té veté viktimés.

86. Né lidhje me aksesin né gjykatén e apelit, Gjykata véren se edhe pse sipas organizimit té ri
gjyqésor gjykatat e apelit jané shkriré nga gjashté ekzistuese né njé té€ vetme, ajo e gjen té drejté
pretendimin e subjekteve té interesuara se né kété gjykim, sipas parashikimeve té reja procedurale,
kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes jané vetém brenda kufijve té ankimit dhe né té nuk mund té paraqiten
kérkime t€ reja, t€ shtohen apo té ndryshohen elementet e padisé (neni 465, pikat 1 dhe 4, i KPC-sé).
Ankimi i njoftohet palés tjetér né ményré qé ajo té paraqesé kundérankim, ndérkohé qé referuar
dispozitave procedurale qé rregullojné gjykimin né apel, paraqitja e paléve éshté fakultative dhe
gjykata mund ta shqyrtojé ¢éshtjen né mungesé té tyre, pérveg rasteve té parashikuara nga neni 461 i
KPC-sé, pa sjellé mosparaqitja pasoja qé kufizojné aksesin né gjykim. Né kété kuptim, Gjykata
vleréson se aksesi i individit né kété gjykim, pér shkak té natyrés sé tij, mund té sigurohet edhe
pérmes paraqitjes s¢ dokumenteve.

87. Gijykata vleréson té theksojé se sistemi gjyqésor ka nevojé pér mé shumé kohé pér té
mundésuar evidentimin e efekteve té zbatimit t€ hartés sé re gjyqésore. Né kété situaté, njé qéndrim i
ndryshém, né mungesé té té¢ dhénave qé provojné se kufizimi né té drejtén e aksesit éshté mé negativ
se sa pasojat pozitive t€ pritshme, do té sillte efekte mé té€ rénda né té drejtat e qytetaréve, pasi do 1
pérballte ata sérish me njé sistem drejtésie jo funksional té shkaktuar nga periudha tranzitore e
nevojshme pér riorganizimin. Edhe kérkuesja KSHH-ja, e pyetur nga Gjykata né seancé plenare pér
hipotezén e shfuqizimit té hartés né kété moment qé ajo ka filluar té zbatohet térésisht dhe ka sjellé



efekte, éshté shprehur se me géllim qé té mos pérkeqésohet situata si rezultat i shfuqizimit térésor,
do té duhej té parashikohej qé vendimi t€ mos prodhojé pasoja né ményré té menjéhershme, por té
hyjé né fuqi né njé daté t&€ mévonshme.

88. Gjykata véren se ligji ka parashikuar edhe mekanizma mbrojtés pér té€ evituar impaktin e
kundért me até qé kérkohet té arrihet dhe qé ka té béjé me shtrirjen e kufizimeve qé mund té sjellé
organizimi i rretheve gjyqésore. Ligji e ka kufizuar kohézgjatjen e masés duke lejuar rishikimin e saj,
duke lejuar ndryshimin né varési té analizés dhe kritereve mbi té cilat miratohet ajo. Pér rrjedhojé,
harta e re gjyqésore ka né vetvete efekte té kufizuara né kohé. Sipas pikés 1, t€ nenit 13, té ligjit nr.
98/2016, KLLGJ-ja bén vlerésimin e organizimit t€ rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té
gjykatave té paktén ¢do pesé viet. Afati dhe mundésia e rishikimit té saj t€ paktén ¢do pesé viet bén
qé vendimi pér organizimin gjyqésor té mos konsiderohet i pandryshueshém. I takon KILLG]J-sé, si
organi qé bén vlerésimin sipas ligjit, qé pas kalimit té afatit t& nevojshém pér evidentimin e efekteve
té riorganizimit té gjykatave, té verifikojé dhe analizojé mundésiné e kalimit né njé skemé jo me njé
gjykaté té vetme apeli ose me mé shumé gjykata administrative té shkallés sé paré, ose pér vendosjet
e tyre nga piképamja gjeografike, duke marré masat e nevojshme qé kjo t€ mos afektojé dhe preké
situatén e t€ drejtave té individéve. KILGJ-ja ka detyrén té€ ndjeké né ményré té vazhdueshme pasojat
dhe efektet e kétij riorganizimi, duke vlerésuar mundésiné e riformatimit t€ hartés gjyqésore edhe né
njé afat mé té shpejté, nése kjo konsiderohet e nevojshme dhe e domosdoshme.

89. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né balancimin e interesave &éshté respektuar interesi
publik i sé mirés sé pérgjithshme, nga njéra ané, me kufizimin e sé drejtés sé aksesit, nga ana tjetér.
Duke véné né balancé pasojat qé synon zbatimi i hartés sé re gjyqésore, qé lidhen me té drejtén e
individit pér eficiencé, efikasitet dhe cilési né dhénien e shérbimit té drejtésisé, me pasojat né té
drejtén e aksesit efektiv né gjykaté, Gjykata arrin né pérfundimin se kjo ndérhyrje nuk cenon parimin
e proporcionalitetit. Né krahasimin e kétyre pasojave éshté vecanérisht e réndésishme té theksohet
se individét kané mundésiné t€é ushtrojné té drejtén kushtetuese pér akses né gjykaté pavarésisht
efekteve té riorganizimit gjyqésor, té cilat, né thelb, nuk e kané béré t€ pamundur ushtrimin e késaj té
drejte.

90. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e sé drejtés sé aksesit
né gjykaté éshté i pabazuar.

91. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesve pér cenimin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike, parimit té barazisé para ligjit dhe sé drejtés sé¢ aksesit né gjykaté jané té
pabazuara, sipas arsyetimit t€ mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ neneve 131, pika 1, shkronja
“c” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 27.12.2023.
Shpallur mé 6.2.2024.



Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Sandér Beci, Elsa Toska, Marjana Semini, Genti Ibrahimi, Ilir Toska
Anétaré pjesérisht kundér: Marsida Xhaferllari

Anétaré kundér: Sonila Bejtja

MENDIM PARALEL

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes me kérkues Dhomén e Avokatisé dhe KSHH-né, me objekt
shfugizimin ¢ VKM-sé nr. 495/2022, si t¢ papajtueshme me Kushtetutén, edhe pse ndaj té njéjtin
géndrim me shumicén pér rrézimin e kérkesés, qasja ime éshté e ndryshme nga shumica, pasi né
vlerésimin tim kérkesa duhet té ishte rrézuar pér shkak t€ mungesés sé juridiksionit té Gjykatés pér
gjykimin e saj. Pér rrjedhojé, né vijim, do té parashtroj argumentet mbi té cilat mbéshtes qéndrimin
tm.

2. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se njé akt me karakter normativ vendos norma té
pérgjithshme sjelljeje me karakter abstrakt, qé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat 1
shtrijné efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh. Akti normativ éshté vullnet i
shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit t€ tij publik, qé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk éshté shterues né
zbatimin e tij. Pér sa i pérket aktit individual, ai éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né
ushtrim t€ funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé
drejtés qé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete. Ai i referohet njé fakti
konkret, jo njé numri faktesh t¢ mundshme ose hipotetike dhe i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje konkrete
me natyré teknike dhe jo normative (shib vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 59,
daté 23.12.2014, t& Gyykatés Kushtetuese).

3. Shumica ka vlerésuar se Gjykata ka juridiksion pér shqyrtimin e kétij akti, pasi VKM-ja nr.
495/2022: i. zbatohet né té gjithé territorin dhe u drejtohet té gjithé pérdoruesve té sistemit gjyqésor,
qofté aktualé ose potencialé, pra njé kategorie qé nuk éshté e pércaktuar dhe e pércaktueshme
nominalisht, por qé shihet né ményré abstrakte dhe né térésiné e saj; ii. ajo pércakton kompetencat
territoriale té gjykatave, duke parashikuar késhtu rregulla té pérgjithshme me karakter normativ; iii.
efektet e késaj VKM-je nuk jané shteruese dhe né kété kuptim, KLLGJ-ja ka miratuar aktet e
nevojshme pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore (shih paragrafin 24 1 vendimir).

4. Né ndryshim nga géndrimi i atritur nga shumica vlerésoj se VKM-ja nr. 495/2022, nuk
plotéson kriteret qé pércaktojné natyrén normative té aktit, pérkundrazi éshté njé akt me karakter
individual, shqyrtimi i té cilit nuk pérfshihet né juridiksionin kushtetues.

5. Fillimisht dua t€ vé né dukje se deri né miratimin e ligjit nr. 98/2016, i cili ka parashikuar se
organizimi 1 rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave béhet me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave mbi propozimin e pérbashkét t€ KLGJ-sé dhe ministrit t€ Drejtésisé,
organizimi i gjykatave dhe i kompetencave tokésore té tyre caktoheshin me dekret té Presidentit té
Presidentit té¢ Republikés. Vetém fakti qé kjo kompetencé i éshté kaluar tashmé Késhillit té
Ministrave, pér shkak té ményrés se si éshté konceptuar dhe organizuar sistemi i drejtésisé dhe
organet e tij, nuk éshté i mjaftueshém pér té€ pércaktuar natyrén e aktit. Edhe Gjykata ka theksuar se
né shqyrtimin e natyrés sé aktit nuk duhet ta analizojé até duke iu referuar thjesht emértimit zyrtar
(VKM, VKB, urdhér apo udhézim) ose bazés juridike té referuar, por duke shqyrtuar objektin dhe
pérmbajtjen e aktit (shib vendimin nr. 29, daté 2.7.2021, & Gjykatés Kushtetuese).

0. Pér sa u pérket kritereve qé pércaktojné natyrén e aktit t€ kundérshtuar, vlerésoj se VKM-ja nr.
495/2022, pér nga objekti dhe ¢éshtjet qé rregullon, nuk pérmban rregulla t€ pérgjithshme me natyré



normative, por synon té rregullojé njé situaté konkrete, qé €shté ményra e organizimit té rretheve
gjyqgésore, duke gené shteruese edhe né drejtim té efekteve t€ saj. Ajo rregullon njé marrédhénie
konkrete (riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave) dhe ka géllim
krijimin e njé marrédhénieje juridike konkrete té sé drejtés dhe jo pércaktimin e normave té
pérgjithshme té sjelljes me karakter abstrakt. Riorganizimi i rretheve gjyqésore dhe kompetencave
tokésore t€ gjykatave nuk pércakton subjektet té cilave u drejtohet, por pércakton vetém aspektet
organizative t€ pushtetit gjyqésor pér t€ ardhmen. Pavarésisht se rrethet gjyqésore jané té shpérndara
né té gjithé territorin e vendit, ajo nuk sjell rregulla té pérgjithshme t€ sjelljes, té cilat rregullohen nga
aktet ligjore né fuqi qé pércaktojné té drejtat dhe detyrimet e ¢do personi gé synon dhe qé vendos t’i
drejtohet gjykatés, pavarésisht se ku ndodhet ajo, pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve konkrete. Edhe
né drejtim t€ efekteve VKM-ja nr. 495/2022 ka karakter shterues, pasi efektet e saj kané pérfunduar
tashmé dhe ajo nuk sjell mé pasoja. Fakti qé pér shkak té késaj VKM-ja pér organe té tjera si KLGJ-
ja apo KLP-ja kané lindur detyrime pér miratimin e akteve pérkatése nuk lidhet me natyrén
normative t€ aktit t€ kundérshtuar, por me detyrimet qé kéto organe, secili prej tyre, kané nga ligji nr.
98/2016.

7. Né vlerésimin tim, VKM-ja nr. 495/2022 i drejtohet né ményré té drejtpérdrejté vetém disa
subjekteve individualisht té pércaktuara; i referohet njé fakti konkret dhe jo njé numri faktesh té
mundshme ose hipotetike, pra i jep zgjidhje njé céshtjeje konkrete dhe pérbén bazé pér njé
veprimtati specifike/konkrete; efektet e saj jané shteruese me rregullimin e ¢éshtjes konkrete qé ka
pér objekt.

8. Njé argument tjetér po kaq i réndésishém ka té béjé me natyrén e pérkohshme té hartés
gjyqésore, né kushtet qé sipas nenit 13, té ligjit nr. 98/2016, parashikohet se vlerésimi i organizimit té
rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave béhet nga KI.GJ-ja té paktén ¢do pesé
vjet. Edhe veté shumica ka pranuar jo vetém karakterin e pérkohshém té hartés gjyqésore, por ka
véné theksin né detyrimin e KLGJ-sé gé té ndjeké zbatimin e saj dhe t€ marré masa pér rishikim
edhe para pérfundimit té kétij afati (shih paragrafin 88 1 vendimif). Parimi 1 sigurisé juridike, si njé ndér
elementet mé thelbésore té€ parimit té shtetit té sé drejtés, kérkon qé rregullimet ligjore qé kané té
béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené qéndrueshméri té mjaftueshme qé siguron vijimésiné e
tyre (shib vendimin nr. 9, daté 26.2.2007, t¢ Gyykatés Kushtetuese). Né kuptim t€é kétij parimi, Gjykata nuk
mund t€ niset nga prezumimi se njé rregullim me karakter normativ éshté i pagéndrueshém dhe té
pranojé rishikimin e tij periodikisht, pérkundrazi ajo niset nga prezumimi i pandryshueshmérisé sé
akteve normative dhe stabilitetit t€ sistemit, ndérkohé qé ndryshimet jané té pranueshme vetém nése
arrihet té argumentohet né nivel kushtetues se ato kané synuar pérmirésimin e gjendjes juridike.

9. Pér sa mé sipér, VKM-ja nr. 495/2022 éshté njé akt individual dhe, si i tllé, nuk i nénshtrohet
kontrollit kushtetues, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés, ndaj duhej té ishte
vendosur rrézimi 1 kérkesés pér kété shkak.

Anétar: Ilir Toska

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues t€ véné né lévizje nga Dhoma e Avokatisé dhe KSHH-ja, me objekt
shfuqgizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ VKM-sé nr. 495/2022, jam kundér géndrimit t&
shumicés pér até pjesé qé ka vlerésuar se €shté 1 pabazuar pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé
aksesit t€ qytetarit né gjykaté. Né mbéshtetje té nenit 132, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8,



t€ ligjit nr. 8577/2000, qé parashikojné publikimin e mendimit t€ pakicés sé bashku me vendimin
pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese, parashtroj né vijim argumentet q¢ mbéshtesin qéndrimin tim.

2. Shumica ka pranuar se VKM-ja nr. 495/2022 ka kufizuar aksesin e individit né gjykaté, ndaj
éshté ndalur né vlerésimin nése ky kufizim plotéson kriteret kushtetuese té€ ndérhyrjes sipas nenit 17
té Kushtetutés. Duke gené se kriteret e kufizimit vetém me ligj dhe té ekzistencés sé interesit publik
jané konsideruar té pérmbushura né analizén qé i éshté béré pretendimit pér cenimin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike, shumica ka analizuar hollésisht respektimin e parimit t€ proporcionalitetit
(shib paragrafin 78 t¢ vendimif). Né kété drejtim, sipas shumicés, jané plotésuar nénkriteret e nevojés,
domosdoshmérisé dhe pérshtatshmérisé. Ajo ka vlerésuar se situata faktike e evidentuar né kohén e
miratimit t€ késaj mase bén t€ qarté ekzistencén e nevojés pér té vepruar edhe me njé lloj urgjence
pér mbrojtjen e interesit té€ pérgjithshém té evidentuar tashmé prej saj. Organizimi 1 ri i rretheve
gjyqésore dhe kompetencave tetritoriale ka synuar arritjen e objektivave té ligjit nr. 98/2016, qé nuk
arriheshin nga organizimi i méparshém dhe qé kané té béjné me garantimin e aksesit né drejtési, né
kuptimin e aférsisé sé qytetaréve me gjykatat, uljen e kostove, me qéllim pérdorimin efikas té
burimeve, pérmirésimin e cilésisé dhe performancés sé duhur té shérbimeve. Né drejtim té
nénkriterit t¢ domosdoshmérisé, shumica ka vlerésuar se kjo formé organizimi gjyqésor ishte ményra
mé e miré pér t€ zgjidhur situatén me té cilén po pérballej sistemi dhe veté pérdoruesit e tij, nga njéra
ané, dhe pér té€ garantuar objektivat dhe parimet e ligjit, nga ana tjetér. Po késhtu, éshté vlerésuar, né
drejtim té pérshtatshmérisé s¢ masés, se, referuar t€ dhénave té disponueshme nga palét né gjykim,
nuk vérehet dekurajimi i pérdoruesve pér tiu drejtuar sistemit gjyqésor dhe nuk éshté provuar qé
riorganizimi 1 rretheve gjygésore té keté qené barrieré né kété drejtim (shib paragrafér §0-83 &
vendimif). Shumica ka pohuar se né balancimin e interesave éshté respektuar interesi publik i sé mirés
sé pérgjithshme, nga njéra ané, me kufizimin e sé drejtés sé aksesit, nga ana tjetér, ndaj ndérhyrja nuk
cenon parimin e proporcionalitetit (shih paragrafin 89 1 vendimit).

3. Nuk pajtohem me géndrimin e shumicés pér respektimin e parimit té proporcionalitetit, pasi
vlerésoj se masa e ndérhytjes né té drejtén kushtetuese t€ aksesit né gjykaté t€ individit nuk éshté e
nevojshme, e pérshtatshme dhe as e domosdoshme pér arritjen e objektivit qé éshté synuar té arrihet
- eficiencén e sistemit t€ drejtésisé né kuptim té ndarjes efikase dhe té drejté té ¢éshtjeve, pérdorimin
efikas té burimeve, cilésiné né drejtési, si dhe specializimin e gjyqtaréve. Me fjalé té tjera, né
vlerésimin tim nuk plotésohet kriteri 1 baraspeshimit té€ kufizimit té aksesit né gjykaté me gjendjen qé
e ka diktuar kété kufizim, ndérkohé qé ka ekzistuar mundésia e pérdorimit t€ mjeteve té tjera mé pak
té démshme pér realizimin e interesit publik. Kjo do té thoté se harta e re gjyqésore nuk ka arritur té
ruajé ekuilibrin kushtetues mes sigurimit té eficiencés sé sistemit gjyqésor dhe ashpérsisé sé kufizimit
t€ s¢ drejtés sé aksesit né gjykaté.

4. Duke iu referuar kuadrit normativ pas miratimit t€ Kushtetutés, duhet evidentuar se me dekret
té Presidentit té vitit 1998 jané krijuar 6 gjykata té apelit té juridiksionit té pérgjithshém (Tirané,
Durrés, Shkodér, Vloré, Kor¢é dhe Gjirokastér) dhe jané caktuar kufijté tokésoré té veprimtarisé sé
tyre. Pas ndryshimeve ligjore dhe miratimit té ligjit té ri pér organizimin e pushtetit gjygésor, me
dekret t€ Presidentit té vitit 2009 jané caktuar kompetencat tokésore dhe gendra e ushtrimit té
veprimtarisé s€ gjykatave té apelit, té cilat kané géndruar té njéjtat né numér dhe né seli. Ligji nr.
49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmartéveshjeve administrative”, qé
parashikoi organizimin e gjykatave administrative dhe kompetencat e tyre, pércaktoi se gjykatat
kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative jané gjykatat administrative té
shkallés sé paré, Gjykata Administrative e Apelit dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, ku
gjykatat administrative té shkallés sé paré organizohen né numér dhe pér territor té barabarté me até
té gjykatave té apelit civil (shzh nenin 4), pra duke pasur si referencé pikérisht organizimin e gjykatave
té juridiksionit té pérgjithshém. Pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, me dekret té Presidentit té vitit 2012



éshté caktuar numri 1 gjyqtaréve pér ¢do gjykaté, si dhe kompetenca tokésore e selité gendrore té
tyre, kurse organizimi i gjykatave té apelit té juridiksionit t€ pérgjithshém ka mbetur i pandryshuar.
Pér rriedhojé, qé prej vitit 1998 harta e re gjyqésore ka sjellé ndryshimin mé té thellé té€ organizimit té
pushtetit gjyqésor, pavarésisht se edhe pérgjaté viteve ka pasur diskutime dhe propozime té
ndryshme né lidhje me té.

5. Ligji nr. 98/2016, qé pércakton rregullat e organizimit té pushtetit gjyqésor, ka parashikuar
objektivat qé ndigen pér caktimin e rretheve gjyqésore, kriteret pér kété qéllim, si dhe numrin
minimal té gjyqtaréve pér rritjen e eficiencés dhe pér té siguruar specializimin né gjykata. Sipas kétyre
parashikimeve, numri minimal 1 gjyqtaréve do t€ jeté: a) gjykata e shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém dhe administrativ, sé paku shtaté gjyqtaré; b) gjykata e apelit me juridiksion t€ pérgjithshém dhe
administrativ, s€¢ paku dhjeté gjyqtaré; c) gjykatat e posagme pér gjykimin e veprave penale té
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar té shkallés sé paré pérbéhen nga sé paku 16 gjyqtaré; ¢) gjykatat
e posagme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar té apelit
pérbéhen nga sé paku 11 gjyqtaré.

0. Referuar relacionit té kétij projektligji, risia e tij ka t€ b&jé me rritjen e numrit minimal té
gjyqtaréve né pérbérjen e njé gjykate, qé duhet respektuar né rast krijimi té€ saj dhe ai parashikon njé
bazé ligjore pér té kryer njé reformé té gjeré e gjithépérfshirése té hartés gjygésore né vitet e
ardhshme. N¢ lidhje me madhésiné e gjykatave, relacioni shprehet se shumica e vendeve evropiane
po pérqgendrojné gjeografikisht funksionet gjyqésore, duke zvogéluar né kété ményré numrin e
gjykatave, pér arsye t€ ndryshme. Sipas udhézimit t&¢ CEPEJ-it pér krijimin e hartave gjyqésore né
shtetet anétare t€ BE-sé (CEPE] (2013) 7, 2.3.2 Madhésia e Gjykatave), produktiviteti mé i larté né
nivel evropian éshté arritur né gjykatat me njé numér t€ pérafért gjyqtarésh, ndérmjet 40 dhe 80.
Raporti 1 CEPEJ-it “Pér organizimin e gjykatave dhe kapacitetet e administratoréve té gjykatave né
Shqipéri, 20167, rekomandon njé madhési minimale té gjykatave nga 12 deri 14 gjyqtaré, pér té
mbéshtetur ndarjen efikase dhe t€ drejté té ¢éshtjeve, pérdorimin efikas té burimeve, cilésiné né
drejtési dhe té lejojé specializimin (shibh faget 2—4 12 relacionit shogérues e projeketligyii).

7. Pér sa mé sipér, qgéllimi i ligjvénésit né pércaktimin e parimeve pér caktimin e rretheve
gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave ka gené pérdorimi i kujdesshém 1 burimeve publike,
si dhe efikasiteti dhe cilésia e sistemit té drejtésisé, me synimin final qé aksesi i qytetarit né gjykaté té
garantohet jo vetém formalisht, por edhe né substancé, né kuptimin e cilésisé sé drejtésisé. As nga
pérmbajtja e dispozitave ligjore, as nga relacioni shoqérues 1 projektligjit nuk éshté e mundur té
konkludohet se ato kané imponuar formulén aktuale té organizimit, me fokus ve¢anérisht né drejtim
té juridiksionit rishikues, edhe pse rezultati i pritshém né kohén e miratimit té hartés sé re gjyqésore
ka gené edhe njé reduktim i numrit té rretheve gjyqésore ekzistuese né até kohé. Ndryshimi aktual né
organizimin e rretheve gjyqésore mé shumé se sa njé masé qé ka synuar té sigurojé plotésimin e
objektivave té ligjvénésit, ka gqené njé zgjidhje emergjente e situatés me té cilén po pérballej sistemi 1
drejtésisé pér shkak té uljes domethénése té numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, né pérpjesétim té
zhdrejté me rritjen e volumit té ¢éshtjeve né gjykata. Pér rrjedhojé, analiza qé 1 éshté béré késaj
formule organizimi nuk éshté e bazuar né numrin e gjyqtaréve té miratuar nga KLLGJ-ja, por né
numrin faktik t€ tyre né detyré, duke synuar shpérndarjen e tyre né até ményré qé t€ mundésohej
numri i nevojshém pér formimin e trupave gjygésore dhe zhvillimin e proceseve gjyqésore.

8. Me vendimin nr. 553, daté 29.12.2022, KLLG]J-ja ka pércaktuar numrin e gjyqtaréve né gjykatén
e apelit, 1 cili éshté 78 gjyqtaré, ndérkohé qé sipas ligjit numri minimal i gjyqtaréve né gjykatat e apelit
me juridiksion té pérgjithshém dhe administrativ éshté sé paku dhjeté gjyqtaré. Numri i gjyqtaréve i
miratuar nga KLLGJ-ja pérkon me numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve t€ apelit edhe pse faktikisht ky
numér éshté shumé mé i vogél, por gjithsesi shumé mé i larté se minimumi prej 10 gjyqtarésh. Né



kété drejtim, krijimi 1 vetém njé gjykate t€ apelit me njé numér kaq té larté gjyqtarésh duket se nuk
éshté né logjikén e ligjvénésit dhe géllimin e tij.

9. Sipas GJEDN]J-sé e drejta e aksesit né gjykaté duhet té jeté praktike dhe efektive, dhe ajo mund
té démtohet, mes té tjerash, edhe pér shkak té rritjes sé kostove té procedurave (shih Garcia Manibardo
kundér Spanjés, 2000, §f 38—45). Neni 14, i ligjit nr. 98/2016, pércakton se ndatja e kompetencave
tokésore synon, ndér t€ tjera, edhe garantimin e aksesit né drejtési, qé lidhet me aférsiné e individit
me gjykatén. Ky element qartazi nuk éshté analizuar me saktési dhe bazuar né té dhéna té matshme e
reale nga grupi i punés. Pér sa u pérket treguesve pér distancén dhe kohén e udhétimit, raporti
vlerésues i grupit t€ punés pér hartimin e hartés gjyqésore rezulton tu jeté referuar kodeve
gjeografike pér ¢do vendndodhje (google maps API), si dhe distancés e kohés sé udhétimit ndérmjet
kodeve gjeografike té identifikuara, duke pérdorur sistemin OSMR, qé mbéshtetet né burime té
disponueshme publikisht, por nuk rezulton nése &éshté verifikuar saktésia e llogaritjeve qé kané
rezultuar pérmes kétyre sistemeve, duke pasur parasysh specifikat e vendit toné, pérfshiré rrugét dhe
trafikun, si edhe gjendjen aktuale té shérbimit té transportit publik.

10. Mé duhet té evidentoj se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té qytetarit né gjykaté
éshté paraqgitur nga KSHH-ja né cilésiné e njé organizate t€ shoqérisé civile. Organizatat e shoqérisé
civile, st shprehje e lirisé kushtetuese té organizimit t€ qytetaréve, kané njé rol ky¢ né demokratizimin
e shoqérisé. Ato monitorojné vullnetarisht ményrén se si ushtrohet pushteti publik dhe krijojné
forume pér debatimin e politikave publike dhe shpérndarjen e informacionit pér ¢éshtjet qé prekin
interesat e grupeve té ndryshme ose t€ shoqérisé né pérgjithési. Né kété ményré, veprimtaria e
organizatave civile éshté e domosdoshme né funksionimin e shtetit té sé drejtés, pasi jo vetém nxit
debatin publik dhe ndérgjegjéson qytetarét pér ¢éshtje me interes t€ gjeré, por ato shérbejné edhe si
mekanizma té€ dialogut konstruktiv midis qytetaréve dhe autoriteteve publike. Organizatat e
shoqérisé civile, duke gené té pavarura, jané partnere jetike té shtetit demokratik. Ato kané aftésiné
qé me veprimtariné e tyre vullnetare dhe té pavarur ta béjné shtetin né té gjitha nivelet mé té
pérgjegjshém, llogaridhénés, gjithépérfshirés dhe efektiv, duke i forcuar atij legjitimitetin dhe besimin
e qytetaréve. Né kuptim té kétij roli thelbésor né njé shtet demokratik, shoqéria civile, duke nxitur
pjesémarrjen aktive t€ qytetaréve dhe vlerat themelore, bén qé autoritetet publike té té gjitha niveleve
t€ jené mé té pérgjegjshme, mé reaguese, efektive dhe gjithépérfshirése, pra mé legjitime e mé té
pérgjegjshme né ushtrimin e pushtetit né raport me qytetarin.

11. Né ushtrim té kétij funksioni dhe roli, KSHH-ja ka paraqitur para Gjykatés disa monitorime
té kryera prej saj né disa qytete ku jané mbyllur gjykatat dhe nga té€ dhénat e analizuara ka rezultuar se
harta e re nuk éshté mirépritur dhe se pér pérdoruesit e gjykatave, pér shkak té rritjes sé distancave
mes gendrés ku ata jetojné dhe gjykatés kompetente, rriten né ményré t€ menjéhershme edhe kostot
dhe shpenzimet e procesit gjyqésor. Sipas saj, kjo ndikohet nga rritja e kostos sé transportit dhe
shpenzimeve té tjera t€ nevojshme pér té béré t&€ mundur aksesin né gjykaté. Po késhtu, KSHH-ja
paraqiti bashkélidhur jo vetém peticionin e banoréve té Mat-it, duke e béré pjesé té mbrojtjes sé saj,
por edhe rezultatet ¢ monitorimit t€ kryer me nismé né até zoné, duke evidentuar situatén faktike
referuar gjendjes ekonomike, si edhe gjendjes sé infrastrukturés rrugore e té shérbimit publik té
transportit. Kéto té€ dhéna nuk u morén parasysh dhe nuk u vlerésuan nga shumica, edhe pse ato
jané pérftuar nga monitorimet né disa qytete ku jané shkriré gjykatat dhe jané bazuar né intervistimin
e qytetaréve dhe pérdoruesve té gjykatave. Né vlerésimin tim ato duhej té ishin marré parasysh, té
ishin vlerésuar dhe analizuar jo vetém pér shkak té informacionit qé pércjellin, por edhe pér shkak se
paragiten nga njé organizaté e shoqérisé civile, qé pérbén mekanizém komunikimi midis autoriteteve
publike dhe qytetaréve. Pér mé tepér, veté KSHH-ja, si¢ éshté pranuar né ményré konstante né
jurisprudencén e Gijykatés, éshté njé organizaté me pérvojé tashmé té gjaté né mbrojtjen e té drejtave
themelore té njeriut, si njé nga qgéllimet kryesore té veprimtarisé sé saj.



12. Edhe Avokati 1 Popullit, mandati kushtetues i té cilit éshté mbrojtja e lirive themelore té
njeriut nga veprimet e parregullta té administratés publike, né mendimin e tij me shkrim para
Gjykatés, éshté shprehur se né fazat e para té propozimit té hartés sé re, pra pérpara miratimit té
VKM-sé nr. 495/2022, ka ndjekur me vémendje diskutimet dhe debatet publike dhe ka kérkuar té
marré pjesé aktive né takime, dhe né ato ku éshté thirrur ka parashtruar mendimet e tij. Né
pérfundim té procesit t€ konsultimit Avokati i Popullit i ka adresuar organeve pérgjegjése pér
hartimin dhe miratimin e hartés gjyqésore rekomandimin pér rishikimin e projektit, me qgéllim
garantimin e aksesit né drejtési t€ qytetaréve né kuadér t€ sé drejtés pér proces té rregullt. Ky
rekomandim nuk rezulton té jeté pranuar nga Ministria e Drejtésisé, kurse nga KLLGJ-ja nuk ka pasur
pérgjigje né lidhje me té. Avokati 1 Popullit ka mbajtur para Gjykatés t€ njéjtin qéndrim se zbatimi i
hartés sé re nuk e pérmiréson aksesin, por e cenon até, duke sjell€ rritjen e kostove pér qytetarét dhe
uljen e cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

13. Ndérkohé qé pér sa i pérket argumentit té parashtruar nga subjektet e interesuara dhe té
pranuar nga shumica se né gjykimin né apel nuk éshté e domosdoshme prania e palés ose edhe e
veté mbrojtésit, pasi gjykimi zhvillohet edhe mbi bazén e akteve, vlerésoj se ai nuk éshté i tillé qé té
justifikojé kufizimin e sé drejtés sé aksesit, pér sa kohé qé shqyrtimi gjyqésor né até gjykaté béhet, si
rregull, né seancé gjyqésore me praniné e paléve dhe éshté vetém né vullnetin e paléve ndérgjyqgése
pjesémartja né gjykim personalisht ose pérmes pérfaqésuesit ligjor. Pér rrjedhojé, formula e zgjedhur
pér hartén e re gjyqésore, duke parashikuar vetém njé gjykaté té apelit té€ juridiksionit té
pérgjithshém, uljen e thellé té¢ numrit t€ gjykatave, pérfshi ato té juridiksionit administrativ, nuk
rezulton té jeté masé e pérshtatshme dhe proporcionale, pér sa kohé qé nuk ka arritur té balancojé
interesin q¢€ synohet me t€ drejtat kushtetuese té shtetasve qé kufizohen.

14. Né vlerésimin tim, edhe pse qéllimi i ligjvénésit ka qené pérmirésimi dhe garantimi i aksesit né
drejtési pér qytetarét, harta e re gjyqésore ka sjellé efekte té kundérta si né lidhje me gjykatat e
juridiksionit té zakonshém, ashtu edhe ato té juridiksionit administrativ té shkallés sé paré€, pasi
dukshém e ka larguar qytetarin jo vetém fizikisht nga gjykata, por duke cenuar edhe aksesin
substancial pér shkak té rritjes sé kostove dhe shpenzimeve qé duhet té pérballojé, cka mund té ¢ojé
deri né pamundési t€ ushtrimit té késaj té drejte, pra né mohim té saj. Duke pasur parasysh se aksesi
né gjykaté éshté kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave t€ tjera t€ individit (shib vendimet
nr. 16, daté 23.3.2023; nr. 11, daté 21.4.2022; nr. 9, daté 7.2.2017; nr. 52, daté 14.11.2014; nr. 17, daté
19.6.2009, t¢ Gjykatés Kushtetuese), ¢moj se zgjidhja e miratuar e organizimit gjyqésor pérmes hartés sé
re nuk u provua té jeté proporcionale, e pérshtatshme dhe e domosdoshme né drejtim té efektit té
synuar nga ligjvénési, por ka qené njé zgjidhje qé ka synuar vetém rregullimin e njé situate
problematike akute me té cilén po pérballej sistemi gjyqésor.

15. Nga ana tjetér, pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete éshté me réndési té analizohet edhe efekti i
shfugizimit t€ menjéhershém t€ VKM-sé nr. 495/2022. Si¢c u pranua né gjykim edhe nga
pérfaqésuesi 1 KSHH-sé, né situatén aktuale shfuqizimi i menjéhershém do té krijonte probleme mé
t€ médha si né drejtim té aksesit, ashtu edhe t€ eficiencés, duke krijuar kaos né organizimin gjyqésor.
Né kété drejtim duhet evidentuar se sipas ligjit nr. 98/2016 harta gjyqésore i nénshtrohet njé procesi
vlerésues periodik prej KLG]J-sé, me géllim qé organizimi gjyqésor t’i pérshtatet si duhet zhvillimeve
institucionale dhe shogérore. Mé konkretisht, KLLGJ-ja ka detyrimin té vlerésojé organizimin e
rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave té paktén ¢do pesé vjet nése ai
pérmbush objektivat, parimet dhe kriteret ligjore. Né kété kuptim, harta gjygésore aktuale ka hyré né
fuqi né vitin 2023 dhe rivlerésimi i saj do t€ duhet té béhet jo mé voné se viti 2028. Duke mbajtur né
konsideraté nevojén pér té shmangur kaosin né organizimin gjyqésor, qé do t€ ishte njé pasojé edhe
mé e réndé kushtetuese né drejtim té aksesit formal dhe substancial t€ individit né gjykaté, vlerésoj se
Gjykata duhet té kishte konstatuar cenimin e sé drejtés kushtetuese té aksesit dhe té urdhéronte



organet pérgjegjése té rishikonin hartén gjyqésore brenda dy viteve nga hyrja né fuqi e vendimit. Njé
afat 1 tillé do té ishte i mjaftueshém pér t€ arritur objektivat e ligjvénésit dhe pér garantuar té drejtén
e aksesit té individit né gjykaté.

Anétare: Marsida Xhaferllari

MENDIM PAKICE

1. Né vlerésimin tim si gjyqtare né pakicé, kérkesa e paraqitur nga Dhoma e Avokatisé dhe
KSHH-ja éshté e bazuar térésisht, ndaj Gjykata duhej té kishte vendosur pranimin e saj pér shkak se
VKM-ja nr. 495/2022, me t€ cilén éshté miratuar harta gjyqésore, &shté e papajtueshme me
Kushtetutén, pasi cenon liriné e veprimtarisé ekonomike dhe baraziné para ligjit té avokatéve, si
edhe té drejtén e aksesit té qgytetaréve né gjykaté né até masé saqé, né thelb, e bén té pamundur
ushtrimin e tyre.

2. Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore béhet vetém né kushtet e parashikuara nga neni 17 1
Kushtetutés, pra: vetém me ligj, duke iu referuar kétu burimeve parésore dhe atyre dytésore té dala
me autorizim dhe né zbatim t€ ligjit; pér interes publik ose mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, pra
pér t€ mbrojtur ato parime, vlera, objektiva dhe té drejta té mbrojtura kushtetutshmérisht; kufizimi
nuk mund té€ mohojé dhe cenojé natyrén dhe thelbin e sé drejtés; ai duhet té jeté proporcional, né
kuptim té parimit té shtetit té sé¢ drejtés, q¢ nénkupton se masa duhet té€ ndjeké géllime té ligjshme
qé jané té réndésishme pér shoqériné dhe ajo nuk duhet té kufizojé té drejtén/liriné mé shumé se sa
éshté e nevojshme pér té arritur objektivat e synuar. Rastet ose situatat ekstreme, si ato té krizave
apo qé kérkojné ndérhyrje urgjente ose té€ jashtézakonshme, nuk nénkuptojné pérjashtimin e
autoriteteve nga respektimi i kérkesave té proporcionalitetit té ndérhyrjes. Ky parim nénkupton qé
edhe né ato raste kur nevojitet marrja e masave g€ synojné té garantojné interesat e shoqérisé dhe
ato shtetérore, kéto masa nuk duhet té jené diskriminuese, duke ruajtur, edhe né kategori apo grupe
jo té njéjta, t€ njéjtin raport, né ményré uniforme, me situatén né té cilén ndodheshin para
ndérhyrjes, pra nuk duhet té réndojné mé shumé mbi njé kategori té€ caktuar né krahasim me té tjera
qé preken prej saj.

3. Pér sa i pérket “interesit publik”, Gjykata ka pohuar se ky koncept éshté mjaft i gjeré dhe duhet
paré né kéndvéshtrimin e aktit konkret qé paraqitet pér kontroll pérpara saj. Céshtjet qé pérbéjné
interes publik ose té arsyes publike qé ¢ojné né kufizimin e njé té drejte themelore nuk renditen né
ményré shteruese, por vetém né sensin negativ, pra né aspektin e kufizimit té ¢do rasti konkret.
Gjykata ka theksuar edhe se ligjvénési, parimisht, éshté i liré t€ veprojé brenda hapésirés sé tij
normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti qéllimet qé kérkon t€ arrijé (shzh vendimet nr. 20,
daté 20.4.2021; nr. 16, daté 1.3.2017, té Gjykatés Kushtetuese). Né lidhje me kété element, pra interesin
publik, né vlerésimin tim ai identifikohet né parashikimet e neneve 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 98/2016,
sipas té cilave kompetencat tokésore caktohen né bazé té kritereve té identifikuara qartésisht dhe
synojné pérmbushjen né ményré té ekuilibruar té kétyre objektivave: a) garantimin e aksesit né
drejtési, g€ lidhet me aférsiné e individit me gjykatén; b) uljen e kostove, me géllim pérdorimin me
efektshméri t€ burimeve publike; ¢) rritjen e cilésisé dhe pérshtatshmérisé sé shérbimeve té ofruara.
Né hartimin e kétij ligji éshté paré dhe vlerésuar edhe pasoja né drejtim té zvogélimit té gjykatave té
vogla, pér sa kohé qé éshté pércaktuar njé numér minimal i gjyqtaréve pér ¢do shkallé¢ gjykimi. Duke
pércaktuar kéto kritere dhe numrin minimal té gjyqtaréve né gjykata, ligjvénési éshté kujdesur edhe
pér té siguruar mbrojtjen e interesit publik, i cili identifikohet 1 lidhur ngushtésisht me té drejtat e
qytetaréve si pér t€ pasur drejtési eficiente, ashtu edhe pér té pasur akses té ploté formal dhe



substancial né gjykaté. Ndérkohé, né miratimin e hartés sé re gjyqésore nuk identifikohet asnjé
interes publik, pérkundrazi ajo éshté njé masé qé vjen né kundérshtim me interesin publik té
identifikuar nga ligjvénési, duke synuar mé shumé zgjidhjen e njé situate konkrete me karakter té
pérkohshém, se sa vénien né jeté té€ parimeve dhe objektivave té pércaktuar qartésisht nga ligji nr.
98/2016. Né vlerésimin tim nuk mund té keté njé interes publik té identifikuar né té drejtat e
pérdoruesve té sistemit pér té pasur njé drejtési eficiente, duke cenuar té drejtat e té njéjtit grupim
individésh, pra té pérdoruesve té sistemit pér t'iu drejtuar gjykatés me qéllim qé té pérfitojné nga kjo
drejtési eficiente.

4. Sanksionimi i té drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né Kushtetuté dhe shoqérimi i tyre me
masat pér vénien né jeté, duhet té synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave,
forcimin e shtetit ligjor. Nése masat e marra shpien né pérkeqésimin né ményré té paarsyeshme té
gjendjes ligjore t€ personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitimé té
kétyre, atéheré do t€ dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé té drejtave dhe, né pérgjithési, do té
rrezikohet arritja e q€llimit madhor t€ ndértimit t€ shtetit t€ sé drejtés (shib vendimin nr. 9, daté
26.2.2007, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

5. Ajo qé rezultoi gjaté procesit gjygésor né kété Gjykaté éshté se organet kompetente sipas ligjit
nuk kané béré pérpjekjet e duhura pér té parashikuar forma té tjera organizimi qé shkojné né
pérputhje me interesin publik t€ identifikuar nga ligivénési. Né drejtim t€ interesit publik dhe arsyeve
legjitime qé e justifikojné zgjidhjen, autoritetet publike nuk duhet té zgjedhin rrugén dhe metodén
mé t€ thjeshté ose mé té lehté, ndérkohé qé ato jo vetém duhet té€ béjné pérpjekjet maksimale, por
duhet té provojné se pavarésisht kétyre pérpjekjeve ishte e pamundur qé té gjendej njé mjet tjetér 1
pérshtatshém dhe qé garantonte ndérhyrje sa mé té vogél né té drejtat kushtetuese. Né rastin konkret
éshté zgjedhur mjeti mé i shpejté dhe mé i lehté pér zgjidhjen e njé situate konkrete, por pa pasur
kujdes qé t€ mos shkeleshin lirité dhe té drejtat themelore. Fakti qé organizimi gjyqésor éshté njé
masé qé mund té ndryshojé edhe periodikisht, né varési té vlerésimit qé i bén KLGJ-ja, si organi i
pércaktuar nga ligji, nuk interpretohet se shteti éshté 1 pérjashtuar nga detyrimi pér té gjetur ato
mundési qé té€ sigurojné ruajtjen e thelbit t€ sé drejtés dhe as nuk justifikon ndérhyrje té
pajustifikuara né njé moment té caktuar mbi argumentin se problemet apo shkeljet mund té
riparohen né té ardhmen.

0. N¢ lidhje me proporcionalitetin e ndérhyrjes, Gjykata ka theksuar se respektimi i pérmbushjes
sé¢ kushteve té€ kufizimit kérkon njé trajtim té diferencuar (njéfaré relativiteti) né varési té té drejtave
dhe lirive individuale qé i nénshtrohen kufizimit (shih vendimin nr. 16, daté 25.7.2008, té Gjykatés
Kushtetuese). Né vlerésimin tim nuk éshté zbatuar né ndérhyrjen e kundérshtuar as parimi i
proporcionalitetit midis ndérhyrjes né té drejtat dhe lirité kushtetuese dhe nevojés qé e ka diktuar
até. Harta e re gjyqésore éshté né kapércim té kriterit mé esencial té kufizimit, paprekshmérisé sé
thelbit té sé drejtés pérballé ¢do kufizimi. Ményra e organizimit té rretheve gjyqésore u ka mohuar
térésisht avokatéve ushtrimin e veprimtarisé ekonomike, kurse individit aksesin né gjykaté qofté
personalisht, qofté me pérfagésues t€ zgjedhur.

7. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike, e gjej té padrejté
géndrimin e shumicés se pér shkak t&¢ ményrés se si éshté 1 organizuar shérbimi i avokatisé, avokatét
kané té drejté té€ ushtrojné veprimtariné e tyre prané ¢do gjykate, pavarésisht dhomés vendore sé
cilés i pérkasin. Ményra e organizimit t€ dhomave té avokatisé aktualisht jo mé kot ka gené e lidhur
me ngritjen dhe funksionimin e tyre né ato gendra ku ka pasur gjykata té shkalléve té ndryshme té
gjykimit, pér sa kohé veprimtaria kryesore e avokatit lidhet me pérfaqésimin e paléve né procese
gjyqésore, pra ushtrohet prané gjykatés. Pér kété arsye, kryesisht, zyrat e avokatisé i kané selité e tyre
sa mé prané territorit té gjykatés, né ményré qé té sigurohet aksesi mé 1 shpejté. Né organizimin
aktual avokatét né ato qytete ku nuk ka mé gjykata do té duhet qé pér shkak té largésisé me gjykatat



ku ata kané procese té iniciuara apo kérkojné qé té iniciojné t€ tilla, jo vetém té humbasin kohé fizike
pér té aksesuar shérbimet e nevojshme, por edhe té rrisin tarifat pér kété shkak, duke shtuar edhe
shpenzimet e udhétimit drejt dhe prej gjykatés. Pérveg té dhénave qé lidhen me datat e seancave
gjyqésore apo listat e gjykimeve, ¢ mund té aksesohen edhe pérmes faqeve zyrtare, ¢cdo veprim
tjetér prané gjykatés éshté i pamundur té béhet me mjete té tjera pérveg paraqitjes personalisht, ku
pérfshihet martja apo depozitimi i akteve, paraqgitja e kérkesave etj. prané sekretarisé gjyqésore, deri
te pjesémarrja né seancé gjyqésore, pa pérfshiré kétu rastet e shtyrjeve ose moszhvillimit té seancave
té caktuara. Pér kété arsye praktikisht avokatét do té€ detyrohen té qéndrojné pér njé kohé té gjaté
jashté zyrés sé avokatisé, duke mos pasur mundésiné té ofrojné shérbime té tjera ligjore, si dhe do té
jené né pamundési t€ ndjekin procese té ndryshme né gjykata té ndryshme. Largésia fizike me
gjykatén dhe rritja e tarifave do t1 ¢ojé palét drejt avokatéve qé 1 pérkasin dhomave vendore qé
ndodhen né qgendrat ku ndodhen gjykatat sipas organizimit té€ ri, né ményré qé té€ sigurojné
informacion mé té shpejté, praniné e tyre né procese por edhe tarifa mé té€ uléta pér procesin. Nga
ana tjetér, edhe nése pranohet se Késhilli i Pérgjithshém Dhomés sé Avokatisé, sipas ligjit, mund té
miratojé njé organizim té ndryshém té dhomave vendore, pér ta pérshtatur me organizimin gjyqésor,
kjo do i detyronte avokatét té shpérnguleshin nga qytetet ku ata kané ndértuar jetén dhe punén e
tyre, duke prekur edhe té drejtén pér jeté familjare, drejt qyteteve té tjera, duke u futur sérish né njé
treg jo té€ barabarté me avokatét qé tashmé ushtrojné aty veprimtariné prej kohésh.

8. Né drejtim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike né vlerésimin tim kjo masé éshté e tillé qé e
cenon kété liri né thelbin e saj, duke e béré thuajse té¢ pamundur ushtrimin e veprimtarisé nga njé
pjesé e madhe e avokatéve. Pér té njéjtat arsye, vlerésoj se trajtimi i pabarabarté mes avokatéve té
dhomave vendore né qytetet ku nuk ka mé gjykata me avokatét e tjeré né ato qytete ku ka gjykata
nuk éshté béré pér arsye objektive dhe té pérligjur. Situata e avokatéve qé ushtrojné veprimtariné né
qytetet ku jané shkriré gjykatat éshté pérkeqésuar dhe ata jané vendosur né situaté t€ disfavorshme
me avokatét e tjeré, edhe pse i pérkasin sé njéjtés kategori dhe duhet té trajtohen né kushte té
barabarta.

9. Edhe né lidhje me té drejtén e aksesit, vlerésoj se individit i éshté mohuar né thelb e drejta pér
tiu drejtuar gjykatés, si njé nga elementet pérbérés té nenit 42 t€ Kushtetutés. Né njé shoqéri
demokratike, e drejta e individit pér t'u dégjuar nga gjykata éshté njé garanci e domosdoshme pér té
respektuar té drejtat dhe lirité e tjera themelore t€ shtetasve né njé shtet té sé drejtés. Kjo e drejté
éshté thelbésore dhe ka karakter parésor né njé shoqéri demokratike pér shkak té pasojave qé ka né
interesat legjitimé té individit (shzh vendimet nr. 5, daté 6.3.2009; nr. 26, daté 13.6.2007; nr. 21, daté
24.7.20006, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né ményré qé e drejta e aksesit té jeté efektive kérkohet qé individi
t€ keté njé mundési té qarté dhe praktike pér té kundérshtuar aktet qé cenojné té drejtat e tij té
ligishme (shib Bellet v. France, viti 1995, § 36; Camelia Bogdan v. Romania, viti 2020, § 75—77).

10. Organizimi i 11 gjygésor jo vetém qé ka larguar qytetarin nga gjykata, por ka sjellé pér pasojé
edhe rritjen e shpenzimeve gjyqésore pér palét né proces, pér shkak té rritjes sé kostove dhe
shpenzimeve té avokatit dhe té tarifave t€ pérfaqésimit. Impakti ndihet jo vetém tek ata qytetaré qé
jetojné né qytetet ku jané shkriré gjykatat, por edhe tek ata qé jetojné né zonat qé kishin aférsi me to.
Ndérkohé qé aktualisht, si né rastin kur qytetari vendos t’i drejtohet veté gjykatés, ashtu edhe né
rastin kur ai vendos té pérfagésohet me avokat, shpenzimet dhe kostot qé 1 ngarkohen jané rritur
automatikisht qofté edhe vetém pér shkak té rritjes sé largésisé fizike, gjé qé u provua né gjykim me
raste konkrete edhe nga pérfaqésuesi i Dhomés sé Avokatisé.

11. Edhe pse ligji nr. 98/2016 éshté miratuar né vitin 2016, harta e re éshté miratuar pas gjashté
vjetésh, ndérkohé qé ka hyré né fuqgi akoma mé voné, pérfundimisht né korrik té vitit 2023. Pérgjaté
késaj periudhe kohore nuk éshté paraqitur nga subjektet e interesuara asnjé veprim i ndérmarré pér
té vlerésuar impaktin dhe pritshmérité né drejtim té zbatimit té reformés né drejtési dhe procesit té



rivlerésimit kalimtar dhe ndikimit qé do té kishte ai mbi administrimin e duhur té drejtésisé dhe
efektivitetin e sistemit.

12. Sipas subjektit té interesuar, KI.GJ-sé, duke iu referuar gjykatave té apelit, ato Korcé dhe
Gjirokastér ekzistuese nuk justifikonin numrin prej 10 gjyqtarésh, kurse ajo Durrés nuk justifikonte
ckzistencén pér shkak té aférsisé gjeografike me Tiranén. Shkodra, pér shkak té numrit té vogél té
gjyqtaréve, nuk krijonte mundésiné e formimit t€ seksioneve, kurse Vlora nuk ofronte hapésiré té
njéjté pér ndarje né seksione dhe nénseksione sikurse Tirana, duke pasjellé diferencé né trajtimin né
kohé té€ mosmarréveshjeve, numrin e ¢éshtjeve pér gjyqtar dhe marrjen e drejtésisé né té njéjtin
standard profesional. Edhe referuar parashtrimeve té kétij subjekti éshté e qarté se shkaku dhe
arsyeja ¢ miratimit t€ hartés sé re ka qené vetém zgjidhja e njé situate ngér¢i e shkaktuar nga
mungesat e gjyqtaréve. Duke e marré t€ miréqené sa mé sipér dhe duke konsideruar se pér kété
shkak sistemi nuk ishte mé eficient dhe kishte nevojé pér njé masé té tillé, nuk ka asnjé argumentim
se pérse nuk ishte i mundur, mbi bazén e numrit té gjyqtaréve né kohén e hartimit t€ hartés
gjyqésore, njé organizim i ndryshém. Nga ana tjetér, nuk ka asnjé analizé se pérse prurjet e Shkollés
s€ Magjistraturés, qé i pérkasin periudhés nga miratimi i ligjit nr. 98/2016 dhe deri né vlerésimin e
organizimit gjyqésor né fuqi dhe propozimin e hartés gjyqésore, nuk ishin té mjaftueshme pér té
siguruar njé konfigurim t€ ndryshém té gjykatave. Pérfagésuesve t€ KLGJ-sé né seancé plenare iu
parashtrua edhe alternativa e deritanishme e komandimit/delegimit té gjyqtaréve né gjykata té tjera
pér ¢éshtje té caktuara.

13. Pér sa mé sipér, né vlerésimin tim, ndérsa ligji ka synuar njé interes publik, qé éshté aksesi i
qytetarit né gjykaté, duke parashikuar kritere té qarta pér ta siguruar até, harta e re gjygésore e ka
pérmbysur kété interes, duke vendosur njé barré té tepruar dhe joproporcionale mbi pérdoruesit e
sistemit. Qéllimi i vetém i synuar né kété rast éshté zgjidhja e njé situate té pérkohshme pér gjyqtarét
dhe KLGJ-né dhe ¢do pasojé qé mund té keté sjellé ajo né drejtim té administrimit té proceseve
gjyqésore pér evadimin e ¢éshtjeve apo zhvillimin e seancave gjyqésore, éshté mé e réndé se sa
pasoja qé ka ardhur né té drejtén e aksesit té qytetarit né gjykaté. Né miratimin e késaj mase,
pavarésisht se ligji e ka parashikuar si kriter, nuk éshté mbajtur parasysh as largésia e qytetarit nga
gjykata, as gjendja e infrastrukturés rrugore, transportit publik dhe as gjendja ekonomike, té cilat u
provuan nga KSHH-ja, pérmes té dhénave té pérftuara nga monitorimet e saj, nga peticioni i
banoréve té qytetit t&€ Matit dhe mendimi i Avokatit t€ Popullit, se jané faktoré t€ réndésishém qé
ndikojné dhe afektojné aksesin né gjykaté.

14. Pér sa mé sipér, né vlerésimin tim, harta gjygésore nuk respekton kriteret kushtetuese té
kufizimit, ndaj kérkesa duhej té ishte pranuar pér té tria pretendimet e saj, liriné e veprimtarisé
ckonomike, parimin e barazisé pérpara ligjit dhe té drejtén e aksesit, duke shfugizuar né kété ményré
VKM-né nr. 495/2022 si té papajtueshme me Kushtetutén.

Anétare: Sonila Bejtja



