VENDIM
Nr. 2, daté 29.1.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétat;
1lir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini anétare;
Marsida Xhaferllari anétare,

me sckretare Belma Lleshi, né datat 18.1.2024, 24.1.2024 dhe 29.1.2024 mori né shqyrtim né
seancé plenare mbi bazé té¢ dokumenteve ¢éshtjen nr. 2 (NJ) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé u
pérket:

KERKUES: Nijé grup prej 30 deputetésh té¢ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (jo mé pak
se njé e pesta e deputetéve), pérfaqésuar nga deputetét Gazment Bardhi, Lindita Metaliaj, Elda
Hoti, Dhurata Cupi, Tomor Alizoti dhe avokat Marash Logu, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, né mungesé.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga sekretari i pérgjithshém.

Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga sekretari 1 Pérgjithshém.

Avokati i Popullit, pérfagésuar nga komisioneri Ahmet Prenci, me autorizim.Avokati i Popullit,
pérfagésuar nga Komisioneri Ahmet Prenci, me autorizim.

OBJEKTTI: Deklarimi i papajtueshém me Kushtetutén i Protokollit ndérmjet Qeverisé sé
Republikés Italiane dhe Késhillit t€ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, “Pér forcimin e
bashképunimit né fushén e migracionit” dhe ndalimi i ratifikimit té tij nga Kuvendi.

Pezullimi i procedurave pér ratifikimin e Protokollit ndérmjet Qeverisé sé Republikés Italiane
dhe Késhillit t¢ Ministrave t€é Republikés sé Shqipérisé, “Pér forcimin e bashképunimit né fushén
e migracionit”.

BAZA LIGJORE: Nenet 1, 2, 3, 4, 5, 15, 16, 17, 18, 24, 27, 39, 40, 42, 47, 49, 57, 92, 116, 117,
121,122,131, 134 dhe 148 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 1, 3, 5, 6,
9,11, 13 dhe 14 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), neni 2 i Protokollit nr.
1, si dhe nenet 2 dhe 4 té Protokollit nr. 4 t&¢ KEDN]J-sé; nenet 2, 7, 8, 14 dhe 46 té¢ Konventés sé
Vienés, “Pér té drejtén e traktateve” (Konventa e 1 jenés); nenet 3, 4, 16, 17, 22, 26, 32, 35 dhe 306 té
Konventés sé Gjenevés, “Pér statusin e refugjatit” t€ vitit 1951 (Konventa e Gjenevés); nenet 3, 4, 5,
6, 10 dhe 17 € ligjit nr. 43/2016, daté 21.4.2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén
e Shqipérisé” (ligi nr. 43/2016); nenet 2, 3, 5, 7, 8, 31, 46, 56, 99, 100, 102, 103, 114, 116, 117 dhe
143 té ligjit nr. 79/2021, daté 24.6.2021, “Pér t€ huajt” (ligi nr. 79/2021); nenet 2, 3, 4, 11, 43, 45,
54 dhe 66 t€ ligjit nr. 10/2021, daté 1.2.2021, “Pér azilin né Republikén e Shqipéris€” (lgi nr.
10/2021); nenet 52 dhe 52/a té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar (lgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim
té grupit prej 30 deputetésh té Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé (kérkuesi), qé ka kérkuar



pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, Kuvendit té€ Republikés sé
Shqipérisé (Kuvends), i cili nuk ka mbajtur géndrim pér kérkesén me argumentin se marréveshja nuk
éshté ratifikuar ende, té subjektit té interesuar, Késhillit té¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
(Késhilli i Ministrave), 1 cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, té subjektit té interesuar, Avokatit té
Popullit, i cili ka vlerésuar se akti ka nevojé té€ qgartésohet né pérmbajtje, konstatoi mungesén e
prapésimeve me shkrim t€ subjektit tjetér té interesuar, Presidentit t€ Republikés sé Shqipérisé
(Presidentz), si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Ministrave, mbéshtetur né nenin 100 té Kushtetutés dhe nenin 10 té ligjit nr.
43/2016, ka miratuar vendimin nr. 622, daté 6.11.2013, “Pér miratimin, né parim, té€ Protokollit
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé¢ Republikés
Italiane pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit” (I’KM nr. 622/2013). Né té
njéjtén daté, Protokolli ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€¢ Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés Italiane pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit
(Protokolli pér Migracionin) éshté nénshkruar nga kryeministrat respektivé né Romé, Itali.

2. Protokolli pér Migracionin ka pér qéllim forcimin e bashképunimit dypalésh pér menaxhimin
e flukseve migratore nga vendet e treta né pérputhje me té drejtén ndérkombétare dhe até
evropiane (neni 2). Sipas tij, pala shqiptare i njeh palés italiane té drejtén e pérdorimit té disa pronave
té paluajtshme né pronési té shtetit (zona), pa kundérshpérblim, pér té gjithé kohézgjatjen e
Protokollit pér Migracionin (neni 3), 1 cili do t€ mbetet né fuqi pér pesé vjet, me té drejté rinovimi,
né formé té heshtur, pér njé periudhé tjetér pesévjecare (neni 13, pika 2). Ndérsa, pala italiane né
kéto zona mund té krijojé struktura pér pritjen e migrantéve, t€ cilét nuk kané té drejté hyrjeje dhe
géndrimi né shtetin italian dhe numri i tyre nuk mund té jeté mé 1 larté se 3 000 (tre mijé) veta.
Kéto struktura do té€ menaxhohen nga autoritetet italiane, sipas legjislacionit italian dhe evropian
dhe mosmarréveshjet ¢ mund té lindin ndérmjet autoriteteve italiane dhe migrantéve qé do té
akomodohen né to, do t'i nénshtrohen ekskluzivisht juridiksionit italian (wen: 4, pika 2).

3. Né datén 15.11.2023 Késhilli i Ministrave, mbéshtetur né nenin 100 té Kushtetutés dhe nenin
17 t€ ligjit nr. 43/2016, ka miratuar vendimin “Pér propozimin e projektligjit ‘Pér ratifikimin e
Protokollit, ndérmjet Késhillit té Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés Italiane, pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”, me géllim shqyrtimin
dhe miratimin e projektligjit né Kuvend.

4. Projektligji pér ratifikimin e Protokollit pér Migracionin éshté depozituar né Kuvend né
datén 17.11.2023, ndérsa né datat 5.12.2023 dhe 11.12.2023 éshté shqyrtuar nga tri komisione
parlamentare: Komisioni pér Siguriné Kombétare (komisioni pérgjegjés), Komisioni pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (Komisioni pér Céshtjet Ligjore), si dhe
Komisioni pér Politikén e Jashtme (komisione pér dhénie mendimi). T€ tria komisionet
parlamentare kané vlerésuar se projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi, duke e miratuar até nen pér nen dhe né té€rési. Me urdhrin nr. 68, daté 12.12.2023, Kryetarja
e Kuvendit ka caktuar rendin e dités sé seancés plenare té datés 14.12.2023, ku, ndér té tjera, ka
pérfshiré pér shqyrtim dhe miratim edhe projektligjin pér ratifikimin e Protokollit pér Migracionin.

5. Né datén 6.12.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé sipas
objektit. Po késhtu, né datat 6.12.2023, 11.12.2023 dhe 13.12.2023, kérkuesi ka paraqitur tri shkresa
pér shqyrtimin me urgjencé té kérkesés pér pezullimin e procedurave parlamentare té ratifikimit té
Protokollit pér Migracionin.

0. Kolegji i Gjykatés né datén 11.12.2023 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak
né Mbledhjen e Gjyqtaréve, ndérsa kjo e fundit né datén 13.12.2023 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve. Kalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé



plenare ka pezulluar procedurén e ratifikimit né Kuvend bazuar né nenin 52, pika 3, té ligjit nr.
8577/2000.

7. Né datén 10.1.2024 kérkuesi ka paraqitur kérkesé me shkrim pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
seancé plenare publike, me argumentet se: 1. ¢éshtja paraqet interes té vecanté pér publikun; ii.
procedurat e konsultimit, negocimit dhe nénshkrimit t€ Protokollit pér Migracionin nuk kané qené
transparente; 1ii. Gjykata praktikén e shqyrtimit té ¢éshtjeve qé vihen né lévizje nga subjektet e
pakushtézuara, pérfshi ato pér marréveshjet ndérkombétare e ka zhvilluar né seancé plenare
publike. Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin e datés 11.1.2024, ka vendosur rrézimin e kérkesés,
me arsyetimin se argumentet e ngritura nga kérkuesi jané vlerésuar prej saj kur vendosi kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve dhe se né kérkesé nuk
identifikohej ndonjé rrethané e re e patrajtuar nga Mbledhja e Gjyqtaréve, qé bénte té nevojshém
ndryshimin e formés sé gjykimit.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkuesi, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se Protokolli pér Migracionin cenon:

8.1. Procedurén e lidlyjes sé¢ marréveshjeve ndérkombétare, né aspektet e méposhtme:

8.1.1. Presidenti nuk ka dhéné autorizimin pér pajisjen me plotfugi pér negocimin dbe nénshkrimin e
Protokollit pér Migracionin, né kundérshtim me nenet 4, 7 dhe 92, shkronja “€”, té¢ Kushtetutés,
né kushtet kur marréveshja pérfshihet né kategoriné e akteve ndérkombétare qé parashikohen nga
neni 121, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, té¢ Kushtetutés. Protokolli pér Migracionin éshté
marréveshje ndérkombétare e ratifikueshme me ligj, g€ duhet té lidhet né emér té Republikés sé
Shqipérisé dhe trajton elemente qé kané té€ béjné me territorin, si dhe me té drejtat dhe lirité e
njeriut. Protokolli pér Migracionin jo vetém i jep né pérdorim territorin autoriteteve italiane, por
u jep atyre edhe té drejtén té sillen njésoj sikur t'i pérkiste shtetit italian. Po ashtu, ai ka t€ béjé me
té drejtén thelbésore t€ mbrojtjes ndérkombétare e t€ drejta té tjera € ajo ngérthen né vetvete.
Kryeministri ose ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme (winistri pér Punét e Jashtme) nuk rezulton
té keté kérkuar autorizim nga Presidenti as pér negocimin, as pér nénshkrimin. Mbéshtetur né
Konventén e Vjenés marréveshjet e nénshkruara nga persona té paautorizuar nuk kané pasoja
ligjore.

8.1.2. Vendimi pér miratimin né parim nuk ka marré fuqi juridike né kuptim té nenit 117, pika 1, té
Kushtetutés, pasi nuk rezulton té jeté botuar né Fletoren Zyrtare. Miratimi né parim éshté béré
nga Késhilli i Ministrave me vendimin e datés 6.11.2023, né té njéjtén dité qé edhe éshté
nénshkruar, ndérsa éshté botuar vetém né faqen zyrtare té kétij institucioni né datén 7.11.2023,
cka bie né kundérshtim me nenin 10 té ligjit nr. 43/2016 dhe kjo ka sjellé edhe mungesén e
transparencés sé procedurave pér lidhjen e tij.

8.1.3. Késhilli 1 Ministrave nuk ka béré pérpjekje pér t'u konsultuar ose bashképunuar me Zyrén e
Komisionerit té Larté t&¢ Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara, sipas pércaktimit té nenit 35 té
Konventés sé Gjenevés, autoriteti 1 sé cilés éshté 1 padiskutueshém pér shkak té ekspertizés sé
akumuluar dhe pérvojés sé gjaté né bashképunimin me té gjitha qeverité e botés. Kjo do té
garantonte qé pérmbajtja e Protokollit pér Migracionin té ishte plotésisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

8.2. T¢ drejtat dbe lirité themelore té 1¢ huajve, né aspektet e méposhtme:

8.2.1. T¢ drejtat e garantnara nga neni 16, pika 1, i Kushtetutés né raport me nenet 24, 38, 47, 49 dhe 57
#¢ saj. Individét g€ vijné né kuadér té Protokollit pér Migracionin pérjashtohen nga ¢do lloj e drejte
q€ gézojné té huajt né vendin toné. Ata nuk kané t€ drejté t€ dalin jashté zonave té qéndrimit, pér
rrjedhojé nuk kané té drejté té 1évizin lirisht, té arsimohen, té fitojné jetesén me puné té ligjshme,
té zgjedhin vendbanimin, té tubohen paqésisht apo té organizohen, si dhe té ushtrojné ritet fetare
né vendet e kultit.



8.2.2. Liria personale e levizjes dhe e drejta pér proces 1€ rregullt ligjor, té garantuara nga nenet 27 dhe
42 té Kushtetutés. T¢€ huajt q€ hyjné né territorin shqiptar, né kuadér té Protokollit pér Migracionin,
mbahen t€ mbyllur né gendrat e pritjes gjaté gjithé kohézgjatjes sé procedurés sé vlerésimit té
kérkesave té tyre pér mbrojtje ndérkombétare. Masa e ndalimit aplikohet pér kéta shtetas pa iu
nénshtruar njé vlerésimi individual té rastit, pér njé kohé té pacaktuar dhe pa autorizimin e ndonjé
autoriteti gjyqésor. Protokolli pér Migracionin nuk parashikon asnjé myet efektiv, né kuptim té nenit
13 t¢ KEDNJ-sé, pér t'u ankuar ose t€ drejtén pér akses né gykaté, megjithése kéta shtetas nuk
ndodhen né rastet e hyrjes sé paligijshme apo té paautorizuar, sipas parashikimeve té nenit 7 té ligjit
nr. 79/2021, gjé e cila sjell shkelje t€ réndé t€ Kushtetutés.

8.2.3. E drejta pér mbrojtje ndérkombétare, né shkelje té nenit 40 té Kushtetutés, pasi Protokolli pér
Migracionin nuk u njeh asnjé té drejté migrantéve pér t'iu drejtuar autoriteteve shqiptare dhe pér
té kérkuar prej kétyre té fundit kété mbrojtje. Ai ka pércaktuar qartazi se né rast largimi nga qendrat,
migrantét rikthehen po aty dhe pas pérfundimit té shqyrtimit t€ kérkesave té tyre ose né pérfundim
té afatit t€ marréveshjes, ata duhet té largohen menjéheré nga territori shqiptar. Pérvegse éshté
antikushtetuese, kjo éshté edhe e papranueshme, pasi shteti shqiptar shpérfaget si njé vend i
frikshém pér té hequr doré nga migracioni né Evropé.

8.2.4. Parimi i barazisé pérpara ligjit, pasi individét e huaj q€ hyjné né territorin shqiptar né kuadér
té Protokollit pér Migracionin gézojné mé pak té drejta se t€ huajt e tjeré né territorin shqiptar. Né
ndryshim nga t€ huajt e tjeré€, sipas Protokollit pér Migracionin, migrantéve té tij, pérvec kujdesit
shéndetésor, u mohohet e drejta e lévizjes, liria e ushtrimit té riteve fetare, liria e tubimit dhe
organizimit, e drejta pér arsimim, e drejta pér puné, aksesi né gjykaté etj. Megjithése gjenden né
territorin e shtetit shqiptar, ata trajtohen si té burgosur, duke u mbajtur té mbyllur né gendra pa
ndonjé afat té mirépércaktuar, pa ndonjé vlerésim gjyqésor dhe pa pasur té drejté t’u drejtohen
gjykatave pér té kundérshtuar kété masé. Pra, éshté e qarté se trajtimi i shtetasve té huaj né kuadér
té Protokollit pér Migracionin nuk pérfshin disa té drejta dhe liri gé Republika e Shqipérisé u
garanton azilkérkuesve qé ndodhen né territorin e saj, cka pérbén njé qasje diskriminuese.

8.2.5. Ndalimi i débimit kolektiv, 1 garantuar nga neni 39 1 Kushtetutés, pasi ky akt nuk parashikon
asnjé garanci se si do té respektohet parimi i moskthimit ose mosdébimi kolektiv i té€ huajve. Né
rastin e pérfundimit té€ afatit té€ Protokollit pér Migracionin éshté e paqarté se ku shkojné kéta
shtetas dhe Shqipéria nuk mund té pérjashtohet nga pérgjegjésia duke pérdorur si justifikim
parashikimet e kétij Protokolli. Mungesa e mekanizmave pér té€ siguruar mbrojtjen nga débimi
kolektiv dhe kthimi né kufijté e territoreve ku atyre u rrezikohet jeta, siguria dhe liria, e vendos
Shqipériné né rolin e bashképunétorit né shkeljen e neneve 3 dhe 4 t¢ KEDN]-sé, si dhe té nenit
33 té Konventés sé Gjeneves.

9. Subjekti i interesuar, Presidenti, nuk ka paraqitur prapésime me shkrim, edhe pse
éshté njoftuar rregullisht nga Gjykata.

10. Subjekti i interesuar, Kuvendi, n¢ ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

10.1. Né aspektin procedural projektligji pér ratifikimin e Protokollit pér Migracionin sé bashku
me relacionin pérkatés éshté né pérputhje me kérkesat e pikés 2 té€ nenit 68 té Rregullores sé
Kuvendit. Pas shqyrtimit nga tri komisione parlamentare, procedura parlamentare éshté pezulluar
pér shkak té kalimit té ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare nga Gjykata. Kuvendi mbetet né
pritje té vendimit pérfundimtar té Gjykatés pér vazhdimin ose jo té procedurés sé ratifikimit.

10.2. Né lidlye me themelin nuk mund té paragiten argumente pérderisa ligji pér ratifikimin nuk
éshté miratuar né seancé plenare.

11. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se
Protokolli pér Migracionin nuk cenon:

11.1. Procedurén e negocimit dhbe nénshkrimit pér arsyet e méposhtme:

11.1.1. Pretendimi pér mungesén e auntorizimit pér lshimin e plotfuqisé nga Presidenti pér negocimin dbe
nénshkrimin e Protokollit éshté 1 pabazuar, pasi Protokolli pér Migracionin nuk ka té béjé me ¢éshtje
q¢€ lidhen me territorin dhe sovranitetin mbi té, as me personat qé kérkojné mbrojtjen e té drejtave
té parashikuara nga Kushtetuta, sipas nenit 121, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, té saj. Protokolli
pér Migracionin éshté marréveshje ndérkombétare e lidhur né kuadér té pikés 2 té nenit 121 té



Kushtetutés dhe nenit 16 t€ ligjit nr. 43/2016. Ai kalon né administrim té autoriteteve italiane
pasuri shtetérore qé administrohen nga Késhilli i Ministrave. Vlerésimi pér kalimin ose jo té
procedurave té ratifikimit me ligj éshté né tagrin e Kuvendit, paré edhe né kontekstin politik qé ky
institucion reflekton. Pér kéto arsye, Protokolli pér Migracionin éshté nénshkruar né emér té
Késhillit t&¢ Ministrave nga Kryeministri, ligjérisht i autorizuar, dhe grupi negociator ka marré
plotfugité e léshuara nga ministri pér Punét e Jashtme, sipas autorizimit t€ Kryeministrit.
Autorizimi pér nénshkrimin dhe negocimin e kétij Protokolli nga Késhilli i Ministrave buron nga
Traktati 1 Migésisé dhe Bashképunimit ndérmjet Republikés Italiane dhe Republikés sé Shqipérisé
1vitit 1995 (Traktati i Migésise).

11.1.2. Pretendimi pér mosbotimin ¢ VKM-sé¢ nr. 622/2023 né Fletoren Zyrtare dhe mungesén e
transparencés nuk géndron, pasi ai éshté akt me karakter individual dhe si i tillé, sipas ligjit, nuk éshté
1 detyrueshém pér botim. Né Fletore Zyrtare botohet vendimi i Késhillit € Ministrave pér miratimin pas
nénshkrimit t€ marréveshjeve ndérkombétare g€ nuk ratifikohen. Nga ana tietér, ky akt éshté lidhur mbi bazén
e negociatave té zhvilluara né rrugé diplomatike dhe korrespondenca, né kéto raste, mbulohet nga
sekreti shtetéror dhe nuk mund té béhet publike.

11.2. T¢ drejtat themelore té té huajve pér arsyet e méposhtme:

11.2.1. Migrantét qé strehohen né qendrén e pritjes nuk konsiderohen subjekte té legjislacionit
shqiptar pér € huajt (ligji nr. 79/2021) dhe as t€ atj pér azilin (ligji nr. 10/2021). Ata i nénshtrohen
legjislacionit italian dhe né zonat g€ u jepen né pérdorim autoriteteve italiane zbatohet juridiksioni
italian. Qé€llimi 1 migrantéve éshté strehimi né shtetin italian dhe kérkesén pér mbrojtje e adresojné
prané autoriteteve italiane, ndaj né rast refuzimi té kérkesés nga autoritetet italiane ata nuk
pengohen nga dispozitat e Protokollit pér Migracionin né shprehjen e vullnetit pér té paraqitur
kérkesé prané autoriteteve shqiptare pér mbrojtje dhe azil né Shqipéri. Né kété rast té fundit gjen
zbatim legjislacioni shqiptar.

11.2.2. Pretendimi pér cenimin e lirisé personale dhe té sé drejtés pér proces t¢ rregullt ligior nuk géndron.
Kufizimi i lirisé éshté vendosur bazuar né dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare, pra jo
né ményré té padrejté. Kufizimi i lirisé né gendrat e pritjes synon té sigurojé rendin dhe siguring,
si dhe zgjat vetém gjaté kohés sé procedurave té vlerésimit té kérkesave pér azil. Protokolli pér
Migracionin parashikon se té huajt kané akses né kujdesin shéndetésor dhe mbrojtje juridike gjaté
kohés sé qéndrimit né qgendrat e pritjes. Sipas Protokollit pér Migracionin, migrantét kané
mundésiné e asistencés s¢ shérbimeve juridike té specializuara, si dhe té aksesit né gjykaté.

11.2.3. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér mbrojtje ndérkombétare Eshté i pabazuar, duke gené se
ligji shqiptar dhe Protokolli pér Migracionin kané fusha té ndryshme zbatimi dhe géllime té
ndryshme, pér rrjedhojé nuk ka konflikt ndérmjet tyre. Ligji shqiptar vepron né fushat pérkatése
té caktuara né t€, ndérsa Protokolli pér Migracionin zbatohet pér ¢éshtje t€ vecanta té rregulluara
né té, pérfshiré pérdorimin e zonave dhe menaxhimin e flukseve migratore. Refugjatét dhe
azilkérkuesit mbrohen nga ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe kjo fushé e ligjit zbatohet
pér té gjithé migrantét qé rregullon Protokolli pér Migracionin.

11.2.4. Pretendimi pér cenimin e parimit 1 barazisé pérpara ligiit nuk qéndron, pasi nése migrantéve
u refuzohet kérkesa pér azil nga autoritetet italiane, ata kané té drejté, njésoj si ¢do individ tjetér,
té paraqgesin kérkesé pér mbrojtje prané autoriteteve shqiptare dhe né kété rast ata trajtohen prej
kétyre t€ fundit pa asnjé diskriminim.

11.2.5. Pretendimi pér mungesén e garancive né respektimin e parimit 1& moskthimit dbe
mosnénshtrimit 1€ debimit kolektiv mbetet 1 ngritur apriori, mbi paragjykime dhe pa bazé reference
kushtetuese, ligjore ose faktike. Protokolli pér Migracionin nuk parashikon débim kolektiv té
migrantéve. Afati 1 qéndrimit t€ tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé nuk mund té jeté mé
1 gjaté sesa periudha maksimale e lejuar nga legjislacioni pérkatés italian. Autoritetet italiane né
pérfundim té procedurave té kryera né pérputhje me legjislacionin italian kryejné largimin e
migrantéve nga territori shqiptar. Né rast mosrespektimi té detyrimeve nga pala italiane, pala
shqiptare ka té drejtén e denoncimit dhe zgjidhjes sé Protokollit pér Migracionin né ményré té
njéanshme, sipas parashikimeve té tij.



12. Subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se
Protokolli pér Migracionin cenon:

12.1. Procedurén e negocimit dhe nénshkrimit té parashikuar nga neni 121, pika 1, shkronjat “a” dhe
“b”, té¢ Kushtetutés dhe nenet 5 dhe 6 té ligjit nr. 43/2016, pér sa i takon kompetencés dhe
autorizimit pér léshimin e plotfugive pér nénshkrimin e tij, té cilat i pérkasin Presidentit.

12.2. 'T¢ drejtat e migrantéve, pasi géndrimi i mbyllur brenda njé zone shkel standardet e garantuara
nga nenet 4, pika 1, 27 dhe 42, pika 2, té¢ Kushtetutés, si dhe nenet 5 dhe 6 t¢ KEDN]J-sé. Shteti
shqiptar nuk mund té justifikojé shkeljen e standardeve t¢ KEDNJ-sé me deklarimin se qendra
éshté nén juridiksionin e shtetit té huaj. Territori ku zbatohet legjislacioni italian nuk ka statusin e
ekstraterritorialitetit.

12.3. Parimin e signrisé juridike, pasi dispozitat dhe anekset bashkélidhur Protokollit pér
Migracionin kané paqartési. Parashikimet nuk jané té detajuara, duke e béré pozitén e migrantéve
qé rregullon Protokolli pér Migracionin né thelb vulnerabil dhe té€ pambrojtur qartésisht. Protokolli
pér Migracionin shfaq paqgartési dhe nuk ofron garanci pér sa u takon aspekteve té lidhura me:

12.3.1. Statusin e migrantéve nga hyrja deri né mbérritjen e tyre né zonén e qéndrimit, né kushtet
kur ata nuk jané turisté, vizitoré, t€ punésuar dhe as migranté t€ parregullt né vendin toné.

12.3.2. Trajtimin e migrantéve té ciléve u refuzohet kérkesa pér azil ose kur nuk pranohen né
vendin e tyre té origjinés dhe kérkojné mbrojtje nga shteti shqiptar. Pér rrjedhojé, Protokolli pér
Migracionin duhet té parashikojé njé klauzolé pér kété ¢éshtje.

12.3.3. Trajtimin e diferencuar 1¢ migrantéve, pasi kérkesa pér azil ndryshon statusin e migrantit té
paligishém né azilkérkues dhe kétij té€ fundit nuk mund t’i privohet liria, e drejta e 1évizjes, punésimi,
arsimimi etj.

12.3.4. T¢ drejtin pér té pasur akses né njé proces t¢ rregullt ligior, vecanérisht né marrédhénie me
avokatin, garantimin e takimeve t€ vazhdueshme, fshehtésiné e komunikimit, informacionin e
kuptueshém, pavarésiné dhe objektivitetin né shqyrtimin e kérkesave, si dhe té drejtén pér t'iu
drejtuar institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut né Shqipéri dhe Itali, pérfshiré edhe
Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimin Cnjerézor e Degradues té té dy
shteteve respektive.

12.3.5. Mbikégyren e procedurés administrative qé zhvillohet ndaj personave qé strehohen né qendér,
né kushtet kur kjo e fundit ka pothuajse tiparet e burgut.

12.3.6. Trajtimin dhe lojin e shérbimeve qé ofrohen pér ¢do kategori t€ migrantéve, pasi nuk
specifikohen gjinité, grupet dhe mosha e tyre, pérfshiré shérbimet me réndési pér mbrojtjen e
fémijéve dhe interesit mé té larté té tyre.

12.3.7. Pérballimin e kostove, pasi shuma e planifikuar né aneksin 2 té Protokollit pér Migracionin
nuk éshté e garté nése éshté e mjaftueshme pér t€ gjitha shérbimet e kryera nga pala shqiptare pér
vitin e paré dhe pér aspektet financiare né vitet né vazhdim.

12.3.8. Pérgjegiésiné e personelit italian pér veprimet e kryera prej tyre ndaj shtetasve t€ huaj qé
ndodhen né territorin shqgiptar apo pér veprimet e tyre ndaj shtetasve shqiptaré qé pérbéjné
kundérvajtje administrative. Po késhtu, ka paqartési edhe pér statusin e personelit shqiptar qé
punésohet né kéto gendra dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve eventuale ¢ mund té€ lindin.

111
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin

13. Neni 131, pika 1, shkronja “b”, 1 Kushtetutés parashikon se Gjykata vendos pér
pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para ratifikimit té tyre. Gjykata
ka pohuar se né juridiksionin e saj pérfshihet vetém kontrolli paraprak i kushtetutshmérisé sé
marréveshjeve ndérkombétare pérpara ratifikimit me ligj nga Kuvendi, kontroll qé kryhet sipas
nenit 121 té Kushtetutés, né pérputhje me té drejtén e brendshme shqiptare (sbib vendimet nr. 36,
daté 16.6.2023; nr. 15, daté 15.4.2010, t& Gjykatés Kushtetuese).



14. Gjykata ¢gmon se pér sa kohé qé Protokolli pér Migracionin, si marréveshje ndérkombétare
e lidhur ndérmjet geverive t€ dy vendeve, asaj italiane dhe shqiptare, nuk éshté ratifikuar me ligj
nga Kuvendi, pra nuk éshté béré ende pjesé e rendit t€ brendshém juridik, kontrolli i
pajtueshmeérisé sé tij me Kushtetutén bén pjesé né juridiksionin kushtetues né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “b”, t€ Kushtetutés.

B. Pér legitimimin e kérkuesit

15. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) pérbén njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e
njé procesi kushtetues. Né jurisprudencén kushtetuese qé lidhet me kontrollin abstrakt té ligjeve
dhe akteve normative, éshté pohuar se grupi prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve ka té drejté
t€ véré né lévizje Gjykatén pa u kushtézuar me njé interes té vecanté (shibh vendimin nr. 15, daté
15.4.2010, & Gpykatés Kushtetuese). Né rastet e kontrollit abstrakt, interesi publik i kétyre
funksionaréve publiké éshté i prezumuar, pasi interesi qé kérkohet té mbrohet lidhet me
respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt té shtetit té s€ drejtés. Mbrojtja
e sistemit normativ dhe parimeve shtetformuese, ndér té tjera, si konstitucionalizmi, shteti 1 sé
drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale, té shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté e
kushtézuar nga njé interes subjektiv konkret. Né kété kuptim, qéllimi 1 kontrollit té
kushtetutshmérisé sé akteve éshté njékohésisht edhe parandalimi i pasojave negative ¢ mund té
vijné nga zbatimi i tyre (shib vendimet nr. 35, daté 15.6.2023; nr. 2, daté 18.1.2017, # Gjykatés
Kushtetuese).

16. Né ¢éshtjen konkrete, kérkesa éshté paraqgitur nga njé grup prej 30 deputetésh té Kuvendit,
qé ka parashtruar se legjitimohet ratione personae, pasi bén pjesé né kategoriné e subjekteve té
pakushtézuara qé¢ mund t€ véné né lévizje gjykimin kushtetues, né zbatim té nenit 134, pika 1
shkronja “c”, t€¢ Kushtetutés dhe nenit 52, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000. Subjektet e interesuara
nuk kané ngritur ndonjé kundérshtim pér legjitimimin e kérkuesit.

17. Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se marréveshjet ndérkombétare qé ratifikohen me
ligj, sipas neneve 116, pika 1, shkronja “b” dhe 122, pika 1, té Kushtetutés, béhen pjesé e rendit té
brendshém juridik, vleréson se jurisprudenca e saj pér legjitimimin e pakushtézuar té grupit té
deputetéve pér ligjet dhe aktet normative éshté e zbatueshme edhe pér kontrollin abstrakt té
marréveshjeve ndérkombétare. Né vijim, Gjykata véren se grupi i deputetéve kérkues pérmbush
numrin prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, té€ kérkuar nga neni 134, pika 1,
shkronja “c”, 1 Kushtetutés. N¢é objektin e kérkesés kérkohet kontrolli abstrakt i njé marréveshjeje
ndérkombétare pérpara ratifikimit té saj né pérputhje me kriterin e nenit 131, pika 1, shkronja “b”,
té¢ Kushtetutés, ndérsa né pérmbajtje jané ngritur pretendime pér cenimin e parimeve dhe
standardeve kushtetuese qé kané t€ béné me procedurén e lidhjes sé marréveshjeve
ndérkombétare dhe té drejtave té njeriut. N¢€ analizé térésore té kétyre treguesve Gjykata ¢mon se
kérkuesi legjitimohet pér té véné né 1évizje kété gjykim kushtetues.

C. Peér themelin e pretendimeve

18. Kérkuesi ka kundérshtuar Protokollin pér Migracionin, duke parashtruar dy grupe
pretendimesh: i. me natyré procedurale, qé lidhen me mungesén e autorizimit nga Presidenti pér
dhénien e plotfugisé pér negocimin dhe nénshkrimin e tij nga pérfaqésuesit e palés shqiptare; ii.
me natyré substanciale, qé lidhen me pérmbajtjen e tij pér sa i takon mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té t€ huajve (migrantéve) ndaj té ciléve gjen zbatim.

19. Gjykata, pér té pasur prova mé té plota pér gjykimin e ¢éshtjes dhe pér € amitur né pérfundime
objektive, ka kérkuar nga Késhilli i Ministrave vénien né dispozicion té disa akteve, shkak pér té cilin
vendosi shtyrjen dy heré té seancés gjyqésore. Konkretisht, Gjykata kérkoi paraqitjen e akteve dhe
korrespondencés shkresore (shkresa dhe nota verbale), ¢do dokument dhe akt tjetér té
administruar gjaté procesit t€ propozimit, negocimit, miratimit né parim dhe nénshkrimit té
Protokollit pér Migracionin, tekstin né gjuhén shqipe té Traktatit t€ Miqésisé, si dhe praktikén e
ploté dokumentare té bisedimeve dhe punimeve qé kané parapriré nénshkrimin e kétij traktati,
pérfshiré edhe relacionin shoqérues té tij. Dokumentet e kérkuara u paraqitén nga Késhilli i
Ministrave dhe pasi iu komunikuan rregullisht té gjitha paléve né gjykim, iu nénshtruan shqyrtimit
nga Gjykata.



20. Nga shqyrtimi né térési i akteve, Gjykata véren se procesi i hartimit té¢ Protokollit pér
Migracionin deri né nénshkrimin e tij ka zgjatur rreth 5 muaj. Konkretisht, me notén verbale té
datés 23.5.2023, ambasadori i Republikés s¢ Italisé né Shqipéri i ka béré té ditur sekretarit té
pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave nisjen e veprimeve pér njé marréveshje té mundshme
ndérmjet Italis€ dhe Shqipérisé né fushén e migracionit té paligjshém. Né datén 21.8.2023 pala
italiane, népérmjet notés verbale t€ ambasadorit, ka pércjellé draftin e marréveshjes, ndérsa né
datén 6.10.2023 ka pércjellé njé variant t€ ripunuar té kétij drafti. Me urdhrin nr. 99, daté 25.8.2023
té¢ Kryeministrit éshté ngritur grupi ndérinstitucional i punés me pérfaqésues té institucioneve
shqiptare pér negocimin me palén italiane té projektmarréveshjes. Grupi i punés kryesohej nga
zévendésministri i Mbrojtjes dhe ka pasur né pérbérje pérfagésues nga institucione né nivel
ministrie: drejtésia, punét e jashtme, financa dhe ekonomia, e brendshmja, mbrojtja, si dhe Policia
e Shtetit dhe Shtabi i Pérgjithshém 1 Forcave t€ Armatosura. Né datat 13.9.2023 dhe 13.10.2023,
me autorizim té Kryeministrit, éshté kérkuar l1éshimi i plotfuqisé nga Ministria pér Punét e Jashtme
pér anétarét e grupit negociator. Né datat 25.9.2023 dhe 13.10.2023 ministri pér Punét e Jashtme
ka léshuar plotfuqité pér negocimin e projektmarréveshjes. Né datat 17 dhe 18.10.2023 jané
zhvilluar bisedime né nivel teknik pér pérmbajtjen e projektmarréveshjes. Me shkresén e datés
3.11.2023, Ministria e Mbrojtjes i ka béré té€ ditur ambasadés italiane dy zonat e identifikuara pér
t'i pérdorur sipas marréveshjes. Né té njéjtén daté ambasada italiane ka pércjellé me noté verbale
tekstin pérfundimtar té Protokollit pér Migracionin sé bashku me dy anekset e tij. Po késhtu, né té
njéjtén daté Ministria e Mbrojtjes ka kérkuar mendim nga institucionet e linjés pér projektvendimin
pér miratimin né parim té Protokollit pér Migracionin, té cilat, po brenda dités, kané dhéné
pérgjigje pozitive duke u shprehur parimisht dakord. Né vijim, né datén 6.11.2023 Késhilli i
Ministrave, bazuar né nenin 100 té Kushtetutés dhe nenin 10 t€ ligjit nr. 43/2016, ka miratuar né
parim Protokollin pér Migracionin, 1 cili, né té€ njéjtén dité, éshté nénshkruar nga kryeministrat e
dy shteteve.

21. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se vlerésimi i pajtueshmérisé s¢ marréveshjeve
ndérkombétare me Kushtetutén bazohet né: 1. té drejtén e brendshme dhe konkretisht dispozitat
e Kushtetutés, si akti mé ilarté normativ né vend; ii. aktet ndérkombétare, aktet e tjera dhe parimet
e gjithépranuara té sé drejtés ndérkombétare, si dhe praktikén e gjykatave té tjera né ¢éshtje té
péraférta apo té€ ngjashme me ¢éshtjen objekt shqyrtimi; iii. faktin se marrédhéniet me jashté jané
jo vetém c¢éshtje té rendit t€ brendshém kushtetues t€ njé vendi, por edhe té sé drejtés
ndérkombétare, pér aq sa shteti merr pérsipér té drejta dhe detyrime, e cila ka dy ané: formimin e
vullnetit dhe shprehjen e tij. Vlerésimi i nevojés ose interesit pér lidhjen e njé marréveshjeje
ndérkombétare éshté njé akt politik dhe ¢éshtja nése ky akt politik éshté né pérputhje me kuadrin
e brendshém normativ kushtetues dhe me interesat shtetéroré né térési €shté e natyrés juridike; iv.
parimet themelore kushtetuese né kushtet kur marrédhéniet me jashté kané natyré komplekse dhe
mbartin né vetvete rrezikun e ndérhyrjes né ¢éshtje qé prekin jo vetém interesat politiké té
brendshém, por edhe ato né marrédhénie me vende té tjera ose organizata ndérkombétare ku
shteti konkret éshté palé; v. respektimin e parimit t€ shtetit t€ sé drejtés, i cili merr pérparési ndaj
njé¢ mundésie pér té€ réné ndesh me rregullat e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare (shzh
vendimin nr. 15, daté 15.4.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

22. Nén kéndvéshtrimin e standardeve kushtetuese té mésipérme, Gjykata do t’i analizojé
pretendimet me natyré procedurale té kérkuesit duke verifikuar fillimisht nése Protokolli pér
Migracionin ka natyré té tillé qé bénte té nevojshme pasjen e autorizimit nga Presidenti apo nése
autorizimi 1 dhéné nga Kryeministri pér 1éshimin e plotfuqisé pér grupin negociator dhe nénshkrimi
prej veté atij pérmbushin kérkesat kushtetuese pér negocimin dhe nénshkrimin e kétij akti. Me
fjalé té tjera, Gjykata do té analizojé nése Protokolli pér Migracionin ka té béjé me territorin
dhe/ose té drejtat e njeriut, sipas nenit 121, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, té Kushtetutés, pér t’i
dhéné né kété ményré, mé pas, pérgjigie edhe pretendimeve me natyré substanciale qé lidhen me
cenimin e té drejtave dhe lirive themelore té té huajve, té garantuara nga Kushtetuta dhe e drejta
ndérkombétare e detyrueshme pér zbatim nga Republika e Shqipérisé.

C.1. Pér cenimin e procedurave té negocimit dhe nénshkrimit 1& Protokollit pér Migracionin



23. Kérkuesi ka pretenduar se Protokolli pér Migracionin éshté marréveshje ndérkombétare qé
ka té béjé, nga njéra ané, me territorin, ndérsa, nga ana tjetér, me té drejtat e njeriut. Pér kéto arsye,
sipas kérkuesit, Protokolli pér Migracionin pérfshihet né kategoriné e marréveshjeve
ndérkombétare té nenit 121, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, té Kushtetutés, qé ratifikohen
detyrimisht me ligj dhe qé lidhen me plotfuqi té autorizuara nga Presidenti. Kryeministri ose
ministri pér Punét e Jashtme nuk rezulton ta keté kérkuar kété autorizim, ndaj, sipas kérkuesit,
lidhja e Protokollit pér Migracionin bie ndesh me nenet 4, 7 dhe 92, shkronja “€”, t¢ Kushtetutés.
Né té njéjtén linjé éshté shprehur edhe subjekti i interesuar, Avokati 1 Popullit, sipas té cilit né
lidhjen e Protokollit pér Migracionin nuk jané respektuar kérkesat kushtetuese té parashikuara nga
neni 121, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, i Kushtetutés dhe nenet 5 dhe 6 té ligjit nr. 43/2016, pér
sa 1 takon kompetencés dhe autorizimit pér nénshkrimin e tij, € 1 pérkasin Presidentit.

24. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se nuk ka pasur nevojé pér
autorizimin e Presidentit, pasi Protokolli pér Migracionin nuk éshté nénshkruar né emér té
Republikés sé Shqipérisé. Sipas kétij subjekti, kjo marréveshje ndérkombétare kategorizohet né
kuadér té pikés 2 té nenit 121 té Kushtetutés, sepse nuk ka té béjé me ¢éshtje qé lidhen me territorin
dhe as me personat qé kérkojné mbrojtjen e té drejtave qé parashikon Kushtetuta. Ndérsa subjekti
1 interesuar, Kuvendi, éshté shprehur se projektligji pér ratifikimin e Protokollit pér Migracionin
éshté shqyrtuar né tri komisione parlamentare, té cilat kané vlerésuar se ai éshté né pérputhje me
Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, ndaj e kané miratuar até nen pér nen dhe né térési.

25. Kushtetuta, né nenin 121, pika 1, ka parashikuar se ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve
ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé béhet me ligj, né rastet kur ato kané té béjné, ndér té
tjera, me territorin (shkronja “a”) dhe té drejtat dhe lirité e njeriut, si dhe me detyrimet e shtetasve,
si¢ parashikohen né Kushtetuté (sheromja “b”). Né vijim, pika 2 e késaj dispozite i ka rezervuar té
drejtén Kuvendit qé, me shumicén e té gjithé anétaréve, té ratifikojé edhe marréveshje té tjera
ndérkombétare qé nuk parashikohen né paragrafin 1 té kétij neni. Ndérsa sipas pikés 3 té nenit
121, Kryeministri e njofton Kuvendin sa heré qé Késhilli i Ministrave nénshkruan njé marréveshje
ndérkombétare qé nuk ratifikohet me ligj. Né pikén 4 té t€ njéjtit nen pércaktohet se parimet dhe
procedurat pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare parashikohen me ligj.

26. Né nivel ndérkombétar rregullat pér lidhjen e traktateve/matréveshjeve dy ose
shumépaléshe jané t€ normuara né Konventén e Vijenés, e cila né nenin 2 ka pércaktuar se
togfjaléshi “fuqi # plota” nénkupton njé dokument qé rrjedh nga njé autoritet kompetent i njé shteti
dhe qé eméron njé ose disa persona té cilét pérfaqésojné shtetin né zhvillimin e bisedimeve,
miratimin ose sigurimin e tekstit t€ njé traktati, pér té shprehur pélgimin e njé shteti pér t€ qené i
lidhur nga njé traktat ose pér té pérfunduar ¢do akt tjetér qé lidhet me njé traktat (sbkronja “c”).

27. NE bazé té parashikimeve kushtetuese dhe konventore éshté miratuar ligji nr. 43/2016, i cili
ka pércaktuar parimet dhe procedurat pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare dypaléshe
dhe shumépaléshe, té lidhura né formé té shkruar, sipas sé drejtés ndérkombétare publike,
pavarésisht nga emértimi i tyre, ndérmjet institucioneve shtetérore té€ Republikés sé Shqipérisé dhe
institucioneve t€ shteteve té tjera ose organizatave ndérkombétare.

28. Nisur nga sa mé lart, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté pretendimet dhe prapésimet e
paléve, do té analizojé pretendimet procedurale pér kushtetutshmériné e Protokollit pér
Migracionin né tri aspekte: i. nése ai pérbén marréveshje ndérkombétare qé ka té béjé me territorin
e shtetit shqiptar, né kuptim t€ shkronjés “a” té pikés 1 t€ nenit 121 té Kushtetutés; ii. nése ai
pérbén marréveshje ndérkombétare qé ka té béjé me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né
kuptim té shkronjés “b” té pikés 1 té€ nenit 121 t& Kushtetutés; pér rrjedhojé iii. nése autorizimi i
dhéné nga Kryeministri pér léshimin e plotfuqisé pér grupin negociator dhe nénshkrimi prej veté
atij pérmbushin kérkesat kushtetuese pér negocimin dhe nénshkrimin e kétij akti.

C.1.1. Pér marréveshjet ndérkombetare qé kané té béjné me territorin

29. Kérkuesi ka pretenduar se Protokolli pér Migracionin éshté marréveshje ndérkombétare qé
ka té béjé me territorin, sepse ka pércaktuar rregulla me té cilat njé pjesé e territorit shqiptar i jepet
né pérdorim shtetit italian, ku ky 1 fundit do té ushtrojé juridiksion ekskluziv dhe do té sillet sikur
t'1 pérkiste atij.



30. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se Protokolli pér Migracionin nuk
ka t€ béjé me territorin dhe sovranitetin mbi té, por vetém me kalimin né administrim té njé pasurie
shtetérore né favor té autoriteteve italiane, gjé e cila nuk e bén até kalim té€ sovranitetit shtetéror.
Sipas kétij subjekti ka dallim ndérmjet termit “territor” né kuptimin e sé drejtés ndérkombétare
dhe “posedimit mbi njé toké” si pjesé e sé drejtés private, ndérsa ka plot raste dhe shembuj qé njé
shtet zotéron prona né njé shtet tjetér dhe sovraniteti i kétij shteti nuk vihet né diskutim.

31. Pér t'u dhéné pérgjigje pretendimeve dhe prapésimeve té paléve, Gjykata fillimisht do té
analizojé konceptin kushtetues té territorit, pér té vlerésuar nése Protokolli pér Migracionin
pérfshihet né kategoriné e marréveshjeve ndérkombétare té parashikuara nga neni 121, pika 1,
shkronja “a”, i Kushtetutés.

32. Kushtetuta né nenin 3 té saj ka parashikuar vlerat themelore té shtetit, duke u shprehur se
pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij pérbéjné njé prej bazave té shtetit, ¢ ai ka pér detyré
ta respektojé dhe ta mbrojé. Né pérputhje me kété vleré themelore, Kushtetuta, ndonése nuk e
pérkufizon, i referohet disa heré territorit né tekstin e saj. Ndér t€ tjera, ajo ka parashikuar se Forcat
e Armatosura sigurojné pavarésiné e vendit, si dhe mbrojné térésiné territoriale dhe rendin e tjj
kushtetues (neni 12, pika 1) dhe se asnjé forcé e huaj ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té
kalojé né territorin shqiptar, pérvegse me njé ligj t€ miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té
Kuvendit (neni 12, pika 3). Po késhtu, né nenin 116 ajo ka parashikuar fuqiné e akteve normative,
té zbatueshme né t€ gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé (pzka 7). Nga ana tjetér, Kushtetuta
flet pér territorin edhe kur u referohet té drejtave té njeriut. Né kété drejtim, neni 16, pika 1,
parashikon, ndér té tjera, se t€ drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né
Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré vlejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

33. Mbi bazén e kétij kuadri kushtetues Gjykata vleréson se koncepti kushtetues 1 territorit
pérmban dy aspekte, aspektin fizik dhe aspektin juridiksional. Pér sa i takon aspektit fizik, territori
pérfshin hapésirén tokésore dhe ujore té pérfshira brenda kufijve (lumenj, ligene, dete té
brendshme), néntokén dhe thellésité nénujore, si dhe hapésirén ajrore qé shtrihet mbi hapésirén
tokésore dhe té ujérave territoriale e té brendshme detare. Ndérsa né aspektin juridiksional, territori
pérfshin hapésirén ku institucionet publike té rendit toné kushtetues ushtrojné juridiksionin e tyre
dhe ku gjen zbatim sistemi normativ shqiptar. Né kuptim t€ ligjit penal, pérve¢ sa mé sipér, territori
pérfshin edhe ¢do vend tjetér ku shtrihet sovraniteti i shtetit shqiptar, si selité e pérfagésive
diplomatike dhe konsullore shqiptare dhe anijet q¢ mbajné flamurin e Republikés sé Shqipérisé,
anijet e marinés luftarake, té€ aviacionit ushtarak ose civil kudo qé ndodhen (neni 5 i Kodit Penal).
Kéto dy aspekte té territorit pércaktojné, ndér té tjera, edhe pérgjegjésiné e shtetit pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

34. Pér sa mé sipér, Gjykata do té analizojé nése marréveshja ndérkombétare e lidhur ndérmjet
dy geverive, objekt i kétij gjykimi, ka t€ béjé me territorin shqiptar né aspektin fizik ose juridiksional
té tij.

35. Protokolli pér Migracionin né pérmbajtje té tij ka pércaktuar se pala shqiptare i njeh palés
italiane té drejtén pér pérdorim té zonave (neni 3, pika 1) né té cilat do té krijojé struktura qé do té
menaxhohen nga autoritetet italiane sipas legjislacionit italian dhe atij evropian dhe ku
mosmarréveshjet ndérmjet kétyre autoriteteve dhe migrantéve qé do té akomodohen do t’i
nénshtrohen ekskluzivisht juridiksionit italian (weni 4, pika 2). Né momentin e mbérritjes né
territorin  shqiptar, autoritetet kompetente té secilés prej paléve do té vijojné vegmas me
pérmbushjen e kritereve té parashikuara nga dispozitat ligjore kombétare pérkatése, si dhe duke iu
pérmbajtur kushteve té tij (neni 4, pika 4). Protokolli pér Migracionin do t€ mbetet né fuqi pér pesé
vjet, me té drejté rinovimi, né formé t€ heshtur, pér njé periudhé tjetér peséviegare (meni 13, pika
2).

36. Pér sa mé lart, Gjykata, lidhur me aspektin fizik té territorit, konstaton se Protokolli pér
Migracionin nuk ka parashikuar rregulla qé passjellin efekte mbi térésiné territoriale t€ Republikés
s¢ Shqipérisé né favor té shtetit italian. Ai ka parashikuar kalimin né pérdorim nga shteti shqiptar
tek autoritetet shtetérore italiane té€ dy zonave, té cilat do té pérdoren pér té pritur dhe akomoduar



migrantét qé synojné t€ hyjné né Itali. Kéto zona jané pjesé integrale e territorit shqiptar dhe ato
do té vazhdojné té mbeten té tilla gjaté gjithé kohézgjatjes sé pércaktuar shprehimisht té
Protokollit, si dhe pas pérfundimit té zbatimit té tij. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se Protokolli
pér Migracionin nuk pércakton apo ndryshon integritetin territorial t€ Republikés sé Shqipérisé,
pasi, né thelb, ai nuk ndryshon apo cakton kufij té saj, duke ruajtur né kété€ ményré té€ paprekura té
gjitha elementet e territorit né aspektin fizik.

37. Ndérsa lidhur me aspektin juridiksional té territorit, Gjykata véren se né tekstin e Protokollit
pér Migracionin nuk rezulton té keté ndonjé parashikim sipas té cilit shteti shqiptar heq doré
shprehimisht nga ushtrimi i juridiksionit mbi territorin e tij. Protokolli pér Migracionin ka
parashikuar kalimin né pérdorim té pérkohshém nga shteti shqiptar tek autoritetet shtetérore
italiane t€ dy zonave, né té cilat ato do té ushtrojné juridiksionin e tyre né aspektet e shérbimeve
shéndetésore (neni 4), rendit dhe sigurisé brenda zonave, shérbimeve ushgimore dhe ¢do shérbimi
tietér t€ nevojshém (weni 6), si dhe procesit té rregullt ligjor pér shqyrtimin e kérkesave pér azil (nen:
9). Ndérsa autoritetet shqiptare ushtrojné juridiksionin e tyre né aspektet e shérbimeve té kujdesit
shéndetésor qé nuk mund té plotésohen nga autoritetet italiane (neni 4), rendit dhe sigurisé sé
jashtme (meni 6), lehtésimit té procesit t€ ofrimit té késhillave dhe asistencés pér azilkérkuesit, si
dhe shérbimeve té nevojshme pér transferimin e trupave né rastet e vdekjeve (nenz 9). Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson té verifikojé nése pasja e juridiksionit nga shteti italian né kéto dy zona ka té béjé
me territorin e shtetit shqiptar né aspektin juridiksional té tij.

38. Pér kété qéllim Gjykata do té verifikojé nése e drejta ndérkombétare dhe detyrimet qé
burojné prej saj lejojné ushtrimin e juridiksionit t€ njé shteti té huaj brenda territorit shqiptar pér
shkak té nevojés qé shteti i huaj mund té keté pér ushtrimin e juridiksionit pértej territorit fizik té
tij. GJEDN]J-ja ka pohuar se né kuadér té sé¢ drejtés ndérkombétare juridiksioni prezumohet se
ushtrohet normalisht brenda territorit té shtetit. Ushtrimi i juridiksionit éshté njé kriter i
domosdoshém pér shtetin palé, né ményré qé ai t€ mbajé pérgjegjési pér veprimet dhe
mosveprimet qé€ i ngarkohen né lidhje me té drejtat dhe lirité themelore ishib Llascu dhe 72 tieré kunder
Moldavisé dbe Rusisé, daté 8.7.2004, § 311). Nga ana tjetér, po sipas GJEDN]-sé, koncepti i
juridiksionit nuk kufizohet né territorin kombétar té shteteve anétare t& KEDN]J-sé dhe gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjeve pér té drejtat e njeriut ajo ka konstatuar se pérjashtimisht juridiksioni mund
té€ ushtrohet né ményré ekstraterritoriale kur veprimet e autoriteteve shtetérore kané prodhuar
efekte ose jané kryer jashté territorit té tyre (shib Bankovic dhbe 12 tieré kundér Belgjikés, daté 12.12.2001,
§§ 68-70, 73; Loizidon kundér Turqgisé (objeksionet fillestare), daté 23.3.1995, [ 62). Né kété
kéndvéshtrim, edhe pse juridiksioni i njé shteti éshté kryesisht territorial, né aspektin e detyrimeve
ndérkombétare dhe vecanérisht né drejtim t€ mbrojtjes sé té drejtave themelore té individéve,
efekti detyrues i tyre nuk kufizohet vetém brenda territorit té shtetit, cka nénkupton se kjo mbrojtje
nuk pércaktohet vetém pérmes lidhjes territoriale me shtetin apo me ushtrimin e pushteteve
sovrane. Né drejtim té detyrimeve ndérkombétare pér respektimin veganérisht té té drejtave té
refugjatéve (pérfshiré azilkérkuesit) dhe té té drejtave té njeriut, shteti ka juridiksion nése ai ka
kontroll de jure ose de facto mbi territorin ose mbi personat. Kjo pérfshin situatat ku shteti ushtron
juridiksion jashté territorit t€ tij (shzh pikén 3, shkronja ‘", té udbézuesit té Zyrés s¢ Komisionerit té Larté
t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugiatet (UNHCR) pér marréveshjet dypaléshe dhe/ ose shumépaléshe té
transferimit 1 azilkérkuesve, maj 2013). Pér rriedhojé, e drejta ndérkombétare nuk pérjashton
ushtrimin e juridiksionit t€ njé shteti né ményré ekstraterritoriale (shib Bankovic kunder Belgjikés dhbe
16 shtete 1€ tiera, daté 12.12.2001, § 59).

39. Sipas UNHCR-sé, kérkesat e azilkérkuesve dhe refugjatéve duhet té pérpunohen zakonisht
né territorin e shtetit ku ata mbérrijné, 1 cili ka juridiksion mbi ta. Pérgjegjésia kryesore pér té ofruar
mbrojtje i takon shtetit ku kérkohet azil (shih pikén 1 t& udbézuesit pér marréveshjet dypaléshe dhe/ ose
shumépaléshe 1€ transferimit té azilkérkunesve, maj 2013). Po késhtu, sipas kétij udhézuesi t¢ UNHCR-sé
éshté parashikuar edhe mundésia e shqyrtimit “jashté shtetit” té procedurave pér azilkérkuesit nga
shteti prités né territorin e njé shteti tjetér. Megjithaté, kjo proceduré, sipas saj, nuk nénkupton
transferimin e pérgjegjésisé dhe detyrimeve té shtetit prités né kuadér té sé drejtés ndérkombétare,
té cilat i mbeten po atij shteti dhe marréveshjet e lidhura mes shteteve pér trajtim jashté territorit



té shtetit prités nuk mund té pérdoren si shkak pér heqgjen doré apo kufizimin e késaj pérgjegjésie.
Né kété drejtim shteti prités, pavarésisht shqyrtimit jashté territorit té tij, ka detyrimin jo vetém té
garantojé mosdébimin (non refoulement), por vazhdon té mbajé pérgjegjési edhe pér detyrimet e tjera
qé 1 vijné nga e drejta ndérkombétare dhe/ose rajonale e refugjatéve dhe té drejtat e njeriut (shib
pikat 4 dhe 5 1¢ udbézuesit pér marréveshjet dypaleshe dbe/ ose shumépaléshe té transferimit t¢ azilkérkuesve, maj
2013).

40. Duke iu kthyer rastit konkret, Gjykata véren se né lidhje me juridiksionin e shtetit italian
ndaj personave (migrantéve té paligjshém), si¢ parashikohet né Protokollin pér Migracionin, ai
buron nga detyrimet qé ka ai shtet pér shqyrtimin dhe trajtimin e kérkesave pér azil qé 1 paraqiten
atij st shteti ku mbérrijné migrantét pérmes ujérave territoriale apo imbarkimit né anijet italiane.
Né kété kuptim, autoritetet italiane kané juridiksion parésor né dy zonat e territorit shqiptar, sepse
Republika e Italisé éshté shteti prité€s i migrantéve té paligjshém. Né kété ményré, né bazé té
juridiksionit qé pércaktohet né Protokollin pér Migracionin, shteti italian, edhe si anétar i Bashkimit
Evropian, palé e KEDNJ-sé dhe e Konventés sé¢ Gjenevés, garanton pérmbushjen e pérgjegjésive
t€ tij sipas detyrimeve t€ sé drejtés ndérkombétare, pra respektimin e sé drejtés ndérkombétare dhe
asaj evropiane né ¢éshtjet e azilit, pér rrjedhojé, bazuar né parimin e besimit té ndérsjellé,
prezumohet se pérmbush detyrimet e tij.

41. Pér sa mé sipér, juridiksioni ekstraterritorial i shtetit italian mbi migrantét dhe azilkérkuesit,
duke pérfshiré mbrojtjen dhe garantimin jo vetém té té drejtave q¢€ lidhen me azilin, por edhe té té
drejtave themelore té kétyre personave, ushtrohet pér sa kohé qé autoritetet italiane kané kontroll
efektiv mbi ta, qéndrim i mbajtur edhe nga Komiteti 1 té Drejtave té Njeriut t&¢ Kombeve té
Bashkuara (shib dokumentin C/ GC/ 36, daté 3.9.2019 té Komitetit 1¢ té Drejtave t¢ Njerint té Kombeve t¢
Bashkuara pér nenin 6 té Konventés Ndérkombétare pér t¢ Drejtat Civile dbe Politike).

42. Edhe GJEDN]-ja, gjaté shqyrtimit té kérkesave té migrantéve dhe azilkérkuesve, ka pranuar
véshtirésité e shteteve né kufijté e jashtém té Bashkimit Evropian né pérballimin e fluksit né rritje
té emigrantéve dhe azilkérkuesve, vecanérisht pér fenomenin e migrimit nga deti, cka pérfshin
komplikime shtesé pér ato shtete né kontrollin e kufijve né Evropén Jugore, por kjo, megjithaté,
nuk mund té pérjashtojé njé shtet nga detyrimet e tij sipas KEDN]-sé (shzh J.A. dbe t tjeré kunder
Italisé, daté 30.3.2023, § 65; |.R. dbe t¢ tjeré kundér Greqisé, daté 25.1.2018, § 137; Kblaifia dhe té tieré
kunder Italisé, daté 15.12.2016, § 184, Hirsi Jamaa dbe 1¢ tieré kunder Italisé, daté 23.2.2012, § 122; M.S.S.
kundér Belgjikés dhe Gregise [DHM], daté 21.1.2011, § 223).

43. Pér sa mé sipér, Gjykata thekson se ushtrimi i juridiksionit té shtetit italian éshté i pércaktuar
pér zbatimin e detyrimeve té atij shteti né lidhje me migracionin dhe azilin né kuadér té garantimit
té té drejtave t€ migrantéve (pérfshiré azilkérkuesit) qé burojné nga e drejta ndérkombétare, ku
pérfshihet edhe garantimi i t€ drejtave themelore gjaté kétyre procedurave, ndaj prezumohet se
ofron garancité e duhura pér té drejtat e migrantéve. Pér mé tepér, Gjykata thekson se edhe
Republika e Shqipéris€, bazuar né té drejtén ndérkombétare t€ detyrueshme pér té, ku pérfshihen
KEDN]J-ja dhe Konventa e Gjenevés, jo vetém qé ka detyrimet e veta pozitive, por njeh dhe
mundéson pérmbushjen e detyrimeve qé kané shtetet e tjera anétare, né kété rast Republika e
Ttalisé.

44. Pér sa i takon juridiksionit té€ shtetit shqiptar né dy zonat ku gjen zbatim Protokolli pér
Migracionin, Gjykata véren se neni 116 i Kushtetutés parashikon rendin juridik té normave, i cili
né vetvete nuk pérbén vetém njé radhitje té barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, 1 cili
pérbéhet nga nivele té ndryshme vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve qéndron njé normé
ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh
normative ka né majé té saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shzh
vendimet nr. 5, daté 5.2.2014; nr. 3, daté 20.2.2000, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né lexim té kombinuar té
neneve 116 dhe 122 té Kushtetutés, aktet ndérkombeétare té ratifikuara me ligj béhen pjesé e rendit
té brendshém juridik t€ saj dhe kané epérsi ndaj ligjeve qé nuk pajtohen me té. Né kété kuptim,
Protokolli pér Migracionin, si marréveshje ndérkombétare, né rast ratifikimi té tij do té€ béhet pjesé
e sistemit normativ shqiptar dhe do t€ pozicionohet né hierarkiné e akteve normative nén
Kushtetutén dhe mbi ligjet e zakonshme. Pér shkak té pozicionit qé zé Protokolli pér Migracionin



né hierarkiné e akteve né rendin juridik shqiptar, pavarésisht se kjo marréveshje i mundéson shtetit
italian t€ ushtrojé juridiksion mbi migrantét, pérfshiré azilkérkuesit, parashikimet e saj nuk
pérjashtojné juridiksionin e shtetit shqiptar né nivel kushtetues dhe konventor pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

45. Né vijim t€ sa mé sipér, Gjykata thekson se Republika e Shqipérisé éshté, gjithashtu, edhe
palé kontraktuese e KEDN]J-sé, qé, né kuptim té nenit 17 t€ Kushtetutés, pér ato ¢éshtje qé lidhen
me kufizimet e té drejtave t€ njeriut barazohet né rang hierarkik me veté Kushtetutén dhe ka epérsi
ndaj marréveshjeve té tjera ndérkombétare. Konkretisht, neni 17, pika 2, i Kushtetutés parashikon
se kufizimet qé vendosen pér lirité dhe té drejtat e njeriut né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né KEDN]. Kushtetuta, népérmjet referimit te Konventa, i ka dhéné
kétij dokumenti vlerén e standardit kushtetues pér sa i pérket kufizimit té t€ drejtave t€ njeriut.
Ligjvénési nuk mund té vendosé kufizime qé tejkalojné ato té parashikuara nga KEDN]J-ja, por ai
nuk pengohet qé népérmjet legjislacionit té zgjerojé hapésirén e té drejtave dhe lirive dhe t’i japé
njé dimension mé té madh realizimit t€ mbrojtjes sé individit (shib vendimet nr. 9, daté 23.3.2010; nr.
24, daté 13.6.2007, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Edhe sipas nenit 53 t¢ KEDN]J-sé, asnjé nga dispozitat
e késaj Konvente nuk duhet té interpretohet sikur kufizon ose cenon té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore qé mund té sigurohen nga legjislacioni i ¢do pale té larté kontraktuese ose nga ¢do
marréveshje tjetér né té cilén kjo palé e larté kontraktuese éshté palé. Po né kété kontekst, Gjykata
ka theksuar se né lidhje me njé té€ drejté themelore, respektimi i detyrimeve ndérkombétare nuk
mundet asnjéheré té jeté shkak i njé zvogélimi t€ mbrojties sé saj né krahasim me ato té
parashikuara tashmé nga rendi i brendshém, por mund dhe duhet, pérkundrazi, té pérbéjé
instrument efikas t€ zgjerimit té veté mbrojties (shib vendimet nr. 4, daté 15.2.2021; nr. 20, daté
1.6.2011, té Gjykatés Kushtetuese).

46. Gijykata véren, po ashtu, se Republika e Shqipérisé éshté anétare edhe e Konventés sé
Gjenevés. Kjo konventé, ashtu si Protokolli pér Migracionin, pérbén marréveshje ndérkombétare
té ratifikuar me ligj, q€ renditet nén Kushtetutén, por mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té.

47. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se né drejtim té respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore
té individéve zbatimi 1 Kushtetutés, si akti mé i larté dhe themeltar i sistemit toné normativ nuk
mund t€ vihet né diskutim. Republika e Shqipérisé€, bazuar né nenin 5 té€ Kushtetutés, duke zbatuar
té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té, ka detyrime pozitive pér martjen e té gjitha masave
pér té respektuar té drejtat e migrantéve, pérfshiré azilkérkuesit, qé rregullohen nga Protokolli pér
Migracionin, pérfshiré parimin e moskthimit (zon-refoulement).

48. Né pérmbledhje té argumenteve té mésipérme, Gjykata véren se megjithése de facto zonat e
parashikuara né Protokollin pér Migracionin do té pérdoren nga autoritetet italiane pér shqyrtimin
sipas legjislacionit italian té kérkesave pér azil té migrantéve qé synojné té€ hyjné né Itali, kjo nuk
shmang pérgjegjésiné e autoriteteve shqiptare nga detyrimi pozitiv vis-a-vis migrantéve. Kjo
pérgjegjési éshté e sanksionuar né Kushtetuté, si dhe né té drejtén ndérkombétare té detyrueshme
pér Republikén e Shqipérisé, ku pérfshihen, por pa u kufizuar né to, KEDN]J-ja dhe Konventa e
Gjenevés. Né kété kuptim, Protokolli pér Migracionin nuk e kufizon shtetin shqiptar né ushtrimin
e juridiksionit té tij né nivel kushtetues dhe konventor. Nga ana tjetér, pér sa u pérket kérkesave
pér azil, n€ aspektin e detyrimeve ndérkombétare, pér shtetin shqiptar nuk ka lindur ndonjé detyrim
1 tillé pér sa kohé ky juridiksion ushtrohet mbi personat nga shteti italian, si shteti ku mbérrijné
migrantét e paligjshém. Detyra pér shqyrtimin e kérkesave pér azil té migrantéve qé kérkojné té
hyjné né territorin e Republikés sé Italisé u pérket autoriteteve té atij shteti, qé do té thoté se kur
ai zgjedh té€ procedojé jashté territorit té tij, detyrimisht duhet t€ ushtrojé juridiksion pér té
pérmbushur detyrimet ndérkombétare. Me fjalé té tjera, juridiksioni i shtetit italian éshté 1 lidhur
dhe vjen pér shkak té zbatimit té konventave ndérkombétare dhe pérmbushjes sé¢ detyrimeve té
shteteve anétare né drejtim té céshtjeve té azilit. Né kété aspekt, pér shkak té vecantisé sé
migrantéve qé rregullohen nga Protokolli pér Migracionin, juridiksionet e dy vendeve palé té tij
jané plotésuese té njéra-tjetrés, né shérbim té té drejtave themelore té migrantéve. Pér rrjedhojé,
Gjykata ¢mon se Protokolli pér Migracionin éshté njé marréveshje dypaléshe pér ndarjen e
detyrave midis autoriteteve shqiptare dhe atyre italiane pér ¢éshtjet e migrantéve dhe néngrupit té



azilkérkuesve, qé synon té€ shmangé njé vakum juridiksional dhe pérgjegjésish pér té drejtat dhe
lirité themelore t€ tyre, ndaj kalimi i juridiksionit autoriteteve italiane pér ¢éshtjet e migrantéve dhe
azilkérkuesve ka gené i nevojshém.

49. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se Protokolli pér Migracionin nuk ndryshon juridiksionin
territorial t€ shtetit shqgiptar né lidhje me Kushtetutén, KEDN]J-né dhe marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara. Me fjalé té tjera, shteti shqiptar vazhdon té ushtrojé juridiksionin e
tij edhe gjaté kohés qé Protokolli pér Migracionin do té jeté i zbatueshém. Megjithaté, duke mbajtur
né konsideraté vecantiné e pérmbajtjes sé Protokollit pér Migracionin, qé lejon qé né njé pjesé té
territorit shqiptar, krahas juridiksionit shqiptar, t€ ushtrohet edhe juridiksioni i autoriteteve italiane
ekskluzivisht pér ¢éshtjet e azilit, Gjykata vleréson se éshté e nevojshme té analizohet mé poshté
edhe vlefshméria e plotfuqive pér lidhjen e tij.

C.1.2. Pér marréveshjet ndérkombétare qé kané té béjné me t¢ drejtat dbe lirité e njeriut (1€ migrantéve)

50. Kérkuesi ka pretenduar se Protokolli pér Migracionin duhej lidhur me plotfuqi té
autorizuara nga Presidenti, sipas nenit 121, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, pasi ka té béjé dhe
madje cenon té drejtat dhe lirité e njeriut, né kushtet kur individét qé vijné né kuadér t€ tjj
pérjashtohen nga ¢do lloj e drejte qé gézojné t€ huajt né vendin toné. Sipas kérkuesit, té huajt qé
hyjné né territorin shqiptar, né kuadér té kétij Protokolli, mbahen té mbyllur né gendrat e pritjes
gjaté gjithé kohézgjatjes sé procedurés sé vlerésimit t€ kérkesave té tyre pér mbrojtje
ndérkombétare, atyre nuk u njihet asnjé e drejté pér t'iu drejtuar autoriteteve shqiptare dhe pér té
kérkuar prej kétyre t€ fundit kété mbrojtje. Po sipas kérkuesit, individét e huaj q€ hyjné né territorin
shqiptar né kuadér té kétij Protokolli gézojné mé pak té drejta se t€ huajt e tjeré né territorin
shqiptar. Kérkuesi ka parashtruar se megjithése gjenden né territorin e shtetit shqiptar, migrantét
trajtohen si t€ burgosur, duke u mbajtur té€ mbyllur né gendra, pa ndonjé afat té€ mirépércaktuar,
pa ndonjé vlerésim gjyqésor dhe pa pasur té drejté t'u drejtohen gjykatave pér té kundérshtuar kété
masé€, pa ndonjé garanci se si do té respektohet parimi 1 moskthimit ose mosdébimit kolektiv té té
huajve. Lidhur me kéto té drejta themelore, kérkuesi ka kérkuar nga Gjykata marrjen e njé opinioni
késhillimor nga GJEDN]J-ja pér zbatimin e té drejtave dhe lirive t¢ KEDN]J-s€, me argumentin e
nevojés pér analizé shteruese té Protokollit pér Migracionin, pér shkak té natyrés specifike té tij,
mungesés sé precedentéve t€ méparshém té Gjykatés, jurisprudencés sé kufizuar t&¢ GJEDN]J-sé
né kété drejtim, si dhe juridiksionit ekskluziv té késaj té fundit pér interpretimin e KEDN]J-sé dhe
protokolleve té saj, si dhe me interesin e shtetit shqiptar, i cili né eventualitetin e ratifikimit mund
té pérballet me ankime né GJEDN] pér shkelje té¢ Konventés.

51. NEé t€ njéjtén linjé, subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, ka parashtruar se Protokolli pér
Migracionin ka té béjé me té drejtat e njeriut, mé konkretisht té drejtat e migrantéve, pasi qéndrimi
1 tyre brenda njé zone dhe ambienti té mbyllur shkel standardet e garantuara nga nenet 4, pika 1,
27 dhe 42, pika 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenet 5 dhe 6 t&¢ KEDN]J-sé. Sipas kétij subjekti, Protokolli
pér Migracionin cenon statusin e migrantéve, duke i trajtuar ata né ményré jo té barabarté, si dhe
t€ drejtén pér té pasur akses né njé proces té rregullt ligjor, vecanérisht né marrédhénie me
avokatin.

52. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se dhénia e autorizimit pér 1éshimin
e plotfuqisé nga Presidenti nuk ka gené e nevojshme, pasi neni 121, pika 1, shkronja “b”, i
Kushtetutés ka té béjé me personat qé kérkojné mbrojtjen e té drejtave qé parashikon Kushtetuta,
té cilat né rastin konkret nuk gjejné zbatim, pasi t€ huajt aplikojné pér té géndruar né Itali dhe jo
né Shqipéri. Sipas kétij subjekti, migrantét qé do té strehohen né qendrén e pritjes nuk
konsiderohen si subjekte t€ legjislacionit shqiptar pér t€ huajt (ligji nr. 79/2021) dhe as atij pér
azilin (ligji nr. 10/2021), sepse ata do t'i nénshtrohen legjislacionit italian dhe né sipérfagen qé u
jepet né pérdorim autoriteteve italiane do té zbatohet juridiksioni italian. Sipas tij, masa kufizuese
e lirisé éshté vendosur bazuar né dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare dhe migrantét
kané mundésiné e asistencés sé¢ shérbimeve juridike té specializuara, si dhe té aksesit né gjykaté.
Gjithashtu, sipas Késhillit té Ministrave, refugjatét dhe azilkérkuesit mbrohen nga ligji
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe nése atyre do t'u refuzohet kérkesa pér azil nga autoritetet
e shtetit italian, ata kané té drejté, njé€soj si ¢do migrant tjetér, té paraqesin kérkesé pér mbrojtje



prané autoriteteve shqiptare, ndaj né kété rast do té trajtohen prej kétyre té€ fundit pa asnjé
diskriminim. Sipas kétij subjekti, Protokolli pér Migracionin nuk parashikon débim kolektiv té
migrantéve dhe afati i qéndrimit t€ tyre né territorin shqiptar nuk mund té jeté mé i gjaté sesa
periudha maksimale e lejuar nga legjislacioni pérkatés italian.

53. Ndérsa subjekti i interesuar, Kuvendi, éshté mjaftuar me géndrimin se tri komisionet
parlamentare qé kané shqyrtuar projektligjin e ratifikimit kané vlerésuar se ai €shté né pérputhje
me Kushtetutén dhe legjislacionin né fugi.

54. Sipas nenit 121, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, ratifikimi dhe denoncimi i1
marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé béhen me ligj né rastet kur ato kané té
béjné me té drejtat dhe lirité e njeriut, si edhe detyrimet e shtetasve, si¢ parashikohen né
Kushtetuté.

55. Nisur nga thelbi i pretendimeve té paléve, ndonése literalisht kjo dispozité kushtetuese u
referohet vetém atyre marréveshjeve ndérkombétare qé kané té béjné me t€ drejtat e njeriut, duke
pasur parasysh se ky koncept (marréveshje ndérkombétare qé ka té béjé me té drejtat e njeriut)
éshté 1 gjeré dhe, sii tillé, né njé ményré apo tjetrén implikon té gjitha marréveshjet ndérkombétare,
né vlerésimin nése njé marréveshje konkrete ka té béjé ose jo me té drejtat e njeriut, Gjykata gmon
té béjé njé interpretim té ngushté dhe géllimor té dispozités, duke gené kjo ményra mé e miré pér
té nxjerré né pah kuptimin e saj té vérteté. Né té kundértén, njé€ interpretim i zgjeruar i nenit 121,
pika 1, shkronja “b”, do té kishte si rezultat miratimin me ligj t€ té gjitha marréveshjeve
ndérkombétare, duke 1€né pa zbatim rastet e tjera té parashikuara nga neni né fjalé kur ratifikimi
me ligj nuk éshté i nevojshém. Njé interpretim i tillé 1 gjeré do té€ sillte si pasojé afatgjaté e té
padéshiruar ngurtésimin e marrédhénieve ndérkombétare né nivel ekzekutiv. Né kété
kéndvéshtrim, referuar metodés sé interpretimit té pérmendur mé lart (interpretim i ngushté e
qéllimor), Gjykata vleréson se njé marréveshje ndérkombétare do té konsiderohet se ka té€ béjé me
té drejtat e njeriut né kuptim t€ nenit 121, pika 1, shkronja “b”, t€ Kushtetutés vetém né qofté se
ajo (marréveshja) krijon té drejta dhe liri té reja té njeriut pértej atyre q€ parashikohen né rendin e
brendshém juridik apo nése sjell kufizime shtesé né té drejtat dhe lirité ekzistuese.

56. Gjykata véren se pér sa u takon té drejtave dhe lirive themelore, né kuptim té nenit 16 té
Kushtetutés, ato vlejné njésoj si pér shtetasit shqiptaré, ashtu edhe pér té€ huajt e pér personat pa
shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Migrantét jané kategori individésh qé synojné té
hyjné né territorin italian né ményré té paligjshme. Né kushtet kur Protokolli pér Migracionin i jep
juridiksion ekskluziv autoriteteve italiane pér ¢éshtjet e migracionit dhe azilit, ata vazhdojné té
mbajné statusin e t€ huajit té paligjshém deri né pérfundim té procedurave té azilit, i cili nuk
ndryshon pér shkak té transferimit né territorin e shtetit shqiptar bazuar né rregullat e kétjj
Protokolli. Pér mé tepér, Gjykata evidenton se statusi i té huajit té paligjshém, edhe né kuptim té
juridiksionit shqiptar, dikton, né kuptim té nenit 27, pika 2, shkronja “dh”, t&¢ Kushtetutés,
kufizimin e lirisé sé personit pér shkak té hyrjes sé paligjshme né kufirin shtetéror.

57. Gjykata, referuar diskutimeve né komisionet parlamentare pér ratifikimin e Protokollit pér
Migracionin, véren se nga ana e pérfagésuesve té qeverisé (ministri i Mbrojtjes dhe ai 1 Brendshém)
éshté theksuar se asnjé prej migrantéve, né ¢do rast té refuzimit té€ kérkesés pér azil nga autoritetet
italiane ose edhe té pranimit, nuk do té mund té gqéndrojé né vendin toné pértej afatit 28-ditor qé
parashikohet nga legjislacioni italian pér kété qéllim. Cdonjéri prej tyre ose do té dérgohet né Itali
pér t€ vijuar mé tej procedurat e azilit ose do té kthehet né vendin e tij té origjinés.

58. Ndérsa, sipas raportit t&¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore rezulton se ai ka vlerésuar se 7é
aspektin kushtetues Protokolli pér Migracionin, pérvec se mbéshtetet né té drejtén italiane dhe
evropiane, respekton njékohésisht edhe té drejtén shqiptare, parimet dhe vlerat kushtetuese té
sanksionuara e t€ mbrojtura nga Kushtetuta e Shqipérisé, si parimet e mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut, té barazis€é dhe mosdiskriminimit, t€ zbatimit t€ sé drejtés
ndérkombétare té detyrueshme etj.; #é aspektin ligior, pavarésisht faktit se Protokolli pér Migracionin
né térési do té zbatohet duke iu nénshtruar dhe né pérputhje me té drejtén italiane, konstatohet se
¢éshtje t€ posacme, si ajo e pérgjegjésisé penale apo té sigurisé, gjejné rregullim dhe do té zbatohen
konform sé drejtés shqiptare; né kuadér t€ respektimit 1€ sé dretés evropiane, sipas Protokollit pér



Migracionin strukturat e ngritura né zonat e parashikuara do té drejtohen nga autoritetet
kompetente italiane, duke zbatuar té drejtén italiane dhe evropiane. Me ratifikimin e kétjj
Protokolli, me qgéllim integrimin e tij né sistemin toné juridik dhe pér zbatimin efektiv té
parashikimeve né té, vlerésohet se Shqipérisé nuk i lind detyrimi dhe/ose nevoja pér ndryshime té
mundshme, pérshtatje apo harmonizim né legjislacionin e brendshém.

59. Nga ana tjetér, Gjykata konstaton se Protokolli pér Migracionin synon té akomodojé
migrantét e paligjshém t€ cilét hyjné né territorin fizik té Republikés sé Shqipérisé me mjetet
lundruese té shtetit italian. Sipas tij, autoritetet kompetente té palés italiane angazhohen té krijojné
strukturat shéndetésore pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore té nevojshme dhe do té pérballojné
¢do shpenzim pér akomodimin dhe trajtimin e migrantéve qé do té strehohen né kéto struktura,
pérfshiré ushqgimin, kujdesin shéndetésor dhe ¢do shérbim tjetér qé do t€ vlerésohet i nevojshém
prej palés italiane, duke u kujdesur qé ky trajtim té respektojé té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, sipas sé drejtés ndérkombétare. Edhe pse shteti italian ka juridiksion né trajtimin e
migrantéve qé do té hyjné né territorin shqiptar sipas Protokollit pér Migracionin, pér shkak té
kontrollit de facto mbi kéta persona, shteti italian ka, gjithashtu, detyrimin t€é respektojé, pérveg
rregullimeve ligjore té zbatueshme pér trajtimin e kérkesave pér azil, edhe té drejtat dhe lirité
themelore té kétyre shtetasve pérgjaté kétyre procedurave.

00. Kjo do té thoté se, né thelb, Protokolli pér Migracionin synon t’u ofrojé migrantéve mundési
géndrimi né njé zoné t€ mbrojtur dhe té sigurt, sipas njé sistemi té ploté rregullash normative, té
pranuar né nivel ndérkombétar si nga shteti shqiptar, ashtu edhe nga shteti italian. Né kété drejtim,
Gjykata vleréson se Protokolli pér Migracionin nuk krijon norma té reja pér té drejtat dhe lirité,
pértej atyre té parashikuara tashmé né legjislacionin shqiptar dhe né aktet ndérkombétare té
detyrueshme pér zbatim. Nga ana tjetér, Protokolli pér Migracionin, pas ratifikimit té tij, do té jeté
pjesé e rendit juridik dhe né hierarkiné e akteve do té renditet nén Kushtetutén dhe veté KEDN]J-
né. Né kété piké, Gjykata evidenton se sipas nenit 17 té Kushtetutés, kufizimi i t€ drejtave dhe
lirive té parashikuara né Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj dhe se kéto kufizime nuk
mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe té t€ drejtave, dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né KEDN].

01. Nén kété analizé, Gjykata ¢mon se pércaktimet e Protokollit pér Migracionin nuk sjellin
kufizime té té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi standardet minimale t&¢ KEDN]J-sé, ashtu si¢ u
arsyetua mé lart, jané té€ zbatueshme. Né mbéshtetje té kétij pérfundimi, Gjykata vé né dukje
natyrén universale dhe karakterin detyrues t¢ KEDN]J-sé dhe akteve té tjera ndérkombétare té
ratifikuara dhe pranuara nga té dyja shtetet, atij shqiptar dhe italian, t€ cilat gjejné zbatim edhe né
rastin konkret.

62. Giithashtu, Gjykata evidenton se kérkesat e migrantéve t€ kétij Protokolli qé do té
akomodohen né territorin e shtetit shqiptar do té shqyrtohen nga autoritetet e shtetit italian, sipas
legjislacionit té kétij té fundit. Kjo do té thoté se shteti italian, i cili gjaté zbatimit té Protokollit pér
Migracionin do té ushtrojé juridiksionin e tij, éshté i detyruar té zbatojé normat ndérkombétare
pér azilkérkuesit, refugjatét dhe té drejtat e njeriut, ku pérfshihen Konventa e Gjenevés dhe
KEDN]-ja, sipas parimit té ekstraterritorialitetit.

03. Pér sa mé lart, Gjykata nuk vé né dyshim ekzistencén e pérgjegjésisé sé shtetit shqiptar pér
¢éshtjet qé rregullon Protokolli pér Migracionin, e cila buron jo vetém nga normat kushtetuese,
por edhe nga e drejta ndérkombétare qé rregullon pérgjegjésiné e shteteve né kuadér té zbatimit
ekstraterritorial té saj. Né kété piképamje, Gjykata konstaton se pér té drejtat dhe lirité themelore
té migrantéve qé rregullohen nga Protokolli pér Migracionin vepron njé juridiksion i dyfishté, qé
do té thoté juridiksioni italian né dy zonat né fjalé nuk pérjashton juridiksionin shqiptar, ndaj
mbrojtja e tyre Eshté e pérforcuar.

04. Pér rrjedhojé, Gjykata, duke marré né konsideraté se Protokolli pér Migracionin, né thelb,
nuk krijon té€ drejta dhe liri themelore té reja kushtetuese dhe as nuk sjell kufizime shtesé né té
drejtat dhe lirité ekzistuese t€ njeriut, pértej atyre qé parashikohen nga rendi juridik shqiptar,
vleréson se ai nuk pérfshihet né kategoriné e marréveshjeve ndérkombétare né kuptim té nenit
121, pika 1, shkronja “b”, té¢ Kushtetutés. Né kushtet kur té drejtat dhe lirité themelore té té€ huajve



gézojné mbrojtje t€ dyfishté juridiksionale dhe Protokolli pér Migracionin nuk sjell kufizim té tyre,
Gjykata e vleréson té panevojshme marrjen e njé opinioni késhillimor nga GJEDN]J-ja, ndaj
kérkesa procedurale e kérkuesit pér kété qéllim nuk pranohet.

C.1.3. Pér dhénien e autorizimit pér léshimin e plotfuqisé pér negocim dhbe nénshkrim

05. Kérkuesi ka pretenduar se Kryeministri ose ministri pér Punét e Jashtme nuk rezulton té
keté kérkuar autorizim nga Presidenti as pér negocimin, as pér nénshkrimin, 1 cili éshté autoriteti
kompetent pér t€ autorizuar lidhjen e marréveshjeve té tilla né emér té Republikés sé Shqipérisé.
Né té njéjtén linjé éshté shprehur edhe subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, sipas té cilit
autorizimi pér kété marréveshje duhet té jepej nga Presidenti.

00. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se Protokolli pér Migracionin éshté
nénshkruar né emér té tij nga Kryeministri, ligjérisht i autorizuar, dhe grupi negociator ka marré
plotfuqité e léshuara nga ministri pér Punét e Jashtme, sipas autorizimit té Kryeministrit.
Autorizimi pér nénshkrimin dhe negocimin e kétij Protokolli nga Késhilli i Ministrave buron nga
Traktati i Miqésisé. Ndérsa, subjekti tjetér i interesuar, Kuvendi, éshté shprehur se té tria
komisionet parlamentare qé kané shqyrtuar projektligjin pér ratifikimin e Protokollit pér
Migracionin kané vlerésuar se ai éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.

07. Gjykata vé né dukje se né preambulén e Protokollit pér Migracionin palét jané shprehur se
ky akt mbéshtetet, ndér t€ tjera, né Traktatin e Miqésisé, i cili €shté ratifikuar nga Kuvendi me ligjin
nr. 8031, daté 16.11.1995. N¢é pérmbajtje t€ tij palét kané pranuar t€ zhvillojné marrédhéniet e tyre
mbi bazén e bashképunimit dhe té respektimit té ndérsjellé né pérputhje me parimet e sovranitetit,
integritetit territorial, barazisé sé€ té drejtave, dinjitetit njerézor dhe respektimit té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut (zeni 7). Sipas kétij akti, palét kontraktuese do té kryejné konsultime té
rregullta né ményré periodike pér temén e marrédhénieve dypaléshe dhe ¢éshtjet ndérkombétare
me interes té pérbashkét né nivel anétarésh té qgeverisé dhe funksionarésh té dy ministrive té
jashtme (neni 5, paragrafi i paré). Ndérsa né nenin 19 ato jané dakordésuar qé t’i kushtojné réndési
parésore bashképunimit t€ ngushté dhe energjik ndérmjet tyre pér té rregulluar né pérputhje me
legjislacionin né fuqi lévizjet migratore (paragrafi i paré). Ato kané njohur nevojén e kontrollit té
flukseve migratore edhe népérmijet zhvillimit té bashképunimit ndérmjet organeve kompetente té
Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés Italiane dhe té pérfundimit té njé marréveshjeje organike
qé rregullon edhe pranimin e shtetasve té té dyja vendeve né tregun sezonal t€ punés né pérputhje
me legjislacionin né fuqi (paragrafi i dyté). Pér arritjen e objektivave té tillé éshté ngritur edhe njé
grup i pérbashkét pune pér problemet e migracionit (paragrafi i treté).

08. Nén dritén e sa mé sipér, Gjykata vleréson, fillimisht, se Traktati i Miqésis¢ pérbén njé
marréveshje ndérkombétare qé sipas nenit 180 té Kushtetutés konsiderohet e ratifikuar sipas
Kushtetutés. Nisur nga pérmbajtja e tij, duke qené se, sikurse u theksua mé sipér, me nénshkrimin
e kétij Traktati palét kané réné dakord pér rregullimin né nivel qeverish edhe té ¢éshtjeve té lidhura
me lévizjet migratore, Traktati i Migésisé pérbén njé marréveshje kuadér, e cila shérben si bazé e
mjaftueshme qé Protokolli pér Migracionin t€ nénshkruhej nga Qeveria. Pra, ai mund té€ negociohej
me autorizim té Kryeministrit dhe plotfuqi t€ léshuara nga ministri pér Punét e Jashtme, si dhe té
nénshkruhej prej veté Kryeministrit. Kjo do té thoté se procedurat e negocimit nga pala shqiptare
jané zhvilluar rregullisht dhe né pérputhje me parashikimet ligjore vendase dhe ndérkombétare.
Grupi negociator pér lidhjen e Protokollit pér Migracionin éshté pajisur rregullisht me plotfugi
nga ministri i Punéve t€ Jashtme, pas autorizimit té¢ dhéné nga Kryeministri. Ai, né pérputhje me
tagrat e dhéna, ka negociuar me palén italiane dhe ka finalizuar draftin pérfundimtar té tij. Pas
pérfundimit té késaj faze, ka vijuar rregullisht miratimi né parim dhe mé pas nénshkrimi i aktit nga
Kryeministri, si autoriteti q¢ njeh ligji pér lidhjen e tij dhe si pérfagésuesi mé i larté i pushtetit
ckzekutiv. Pér mé tepér qé dispozitat e Protokollit pér Migracionin pérmbajné rregulla qé
pérfshihen brenda kompetencave té veté pushtetit ekzekutiv, pasi ato lidhen me shérbime té tilla
qé ofrohen nga autoritetet e institucioneve té ekzekutivit ndaj migrantéve, si siguria (shérbimet
policore), pérkujdesja shéndetésore, ushqimor dhe ¢do shérbim tjetér qé do té mbulojé nevojat e
tyre, né bashképunim me palén italiane.



09. Né kété drejtim, Gjykata thekson se géllimi 1 pérbashkét i té dy shteteve pér té menaxhuar
né ményré efektive flukset migratore déshmon nevojén dhe réndésiné qé ka ndihma e shtetit
shqiptar né pérballimin e kétij fenomeni. Kjo do t€ thoté se, sikurse éshté véné né dukje edhe né
komisionet parlamentare, shteti shqiptar angazhohet pér té kontribuar dhe ndihmuar jo vetém
shtetin italian, por edhe veté Bashkimin Evropian pér pérballimin e njé problematike qé éshté béré
gjithnjé e mé e ndjeshme gjaté dekadave té fundit, por edhe pér té rikonfirmuar perspektivén e
integrimit evropian té vendit dhe pozitén e Shqipérisé, si njé kontribues konkret né stabilitetin
politik dhe social t€ Bashkimit Evropian. Ky vlerésim mban né konsideraté edhe faktin se Shqipéria
éshté shtet qé ofron besim dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, duke sjell€ si efekt
edhe sigurimin e njé sistemi efikas t€ mbrojtjes sé té€ drejtave dhe lirive té migrantéve.

70. Sé fundmi, né kushtet kur Protokolli pér Migracionin ofron mbrojtje té pérforcuar
juridiksionale dhe nuk sjell kufizim té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, Gjykata ¢gmon se,
sipas arsyetimit t€ mésipérm, pretendimet e kérkuesit pér cenimin e té drejtave dhe lirive themelore
té t€ huajve (migrantéve), qé rregullohen nga Protokolli pér Migracionin, jané té pabazuara.

71. Né pérfundim, Gjykata, bazuar né nenin 52/a, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 8755/2000,
deklaron se Protokolli pér Migracionin éshté né pajtim me Kushtetutén dhe lejon ratifikimin e tjj
nga Kuvendi. Me hyrjen né fuqi té vendimit masa e pezullimit t€ procedurave pér ratifikimin e
Protokollit pér Migracionin nga Kuvendi bie automatikisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “b” dhe 134, pika 1,
shkronja “c”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 52 dhe 52/a té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Deklarimin e Protokollit ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés Italiane “Pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit” né pajtim
me Kushtetutén dhe lejimin e ratifikimit t€ tij nga Kuvendi.

2. Ky vendim u njoftohet menjéheré Presidentit, Kuvendit dhe Késhillit t¢ Ministrave dhe
dérgohet pér publikim né Fletoren Zyrtare.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 29.1.2024.
Shpallur mé 19.2.2024.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Sandér Beci, Marjana Semini,Genti Ibrahimi
Anétaré kundér: Elsa Toska, Ilir Toska, Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té véné né 1évizje nga 30 deputeté té¢ Kuvendit (kérkuesi), me objekt
shfuqizimin si té€ papajtueshém me Kushtetutén té Protokollit ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave
t€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe Qeverisé sé¢ Republikés Italiane “Pér forcimin e
bashképunimit né fushén e migracionit” (Protokolli pér Migracionin), jemi kundér géndrimit té
shumicés qé ka vendosur rrézimin e kérkesés. Né mbéshtetje té€ nenit 132, pika 3, té Kushtetutés
dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577/2000, qé parashikojné publikimin ¢ mendimit té pakicés sé



bashku me vendimin pérfundimtar té Gjykatés, parashtrojmé né vijim argumentet q¢ mbéshtesin
géndrimin toné kundér.

2. 8¢ pari, ashtu si¢ pranon shumica, koncepti kushtetues i territorit nuk pérkufizohet nga
Kushtetuta. Nga interpretimi qgéllimor dhe sistematik 1 normave kushtetuese qé i referohen atjj
(shib nenet 3, 12, pikat 1 dhe 3, 16, pika 1 dhe 116 #& Kushtetutés), rezulton se territori pérmban aspektin
tizik dhe juridiksional, té cilat pércaktojné, ndér té tjera, edhe pérgjegjésiné e shtetit pér mbrojtjen
e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njetiut (shih paragrafin 33 t¢ vendimif). Né shtesé té analizés sé
shumicés, vémé né dukje se koncepti 1 territorit lidhet edhe me hapésirén ku zbatohet sistemi yné
normativ. Ky konkluzion lidhet me nenin 116 té Kushtetutés, i cili né pikén 1 parashikon se
marréveshjet ndérkombétare, ligjet dhe aktet normative té Késhillit t€ Ministrave kané fuqi né té
gjithé territorin shqiptar. Me fjalé té thjeshta, sistemi yné normativ pérmban njé referencé
gjeografike territoriale, qé pasqyron hapésirén e veprimit té€ akteve normative dhe, pér rrjedhojé,
edhe shtrirjen gjeografike té veprimtaris€ sé institucioneve tona publike dhe ushtrimit té
kompetencave té tyre.

3. Duke shqyrtuar pérmbajtjen e Protokollit pér Migracionin, nén dritén e konceptit kushtetues
té territorit, konstatojmé se né objektin e tij jané dy zona, pjesé e territorit shqiptar, té cilat jané
proné shtetérore nén pérgjegjési administrimi té Késhillit t& Ministrave (neni 1, shkronja “c”). Njéra
zoné ndodhet né portin e Shéngjinit, ndérsa zona e dyté né Gjadér, Lezhé, me sipérfaqe, gjithse;j,
77700 m? (aneksi 1). Té dyja zonat u jepen né pérdorim pa kundérshpérblim autoriteteve italiane
pér 5 vjet (neni 3), me mundésiné e pértéritjes me heshtje edhe pér 5 vijet té tjera (neni 13, pika 2).

4. Sipas parashikimeve té Protokollit pér Migracionin, pala shqiptare i jep t€ drejtén e palés
italiane pér t€ ndértuar dhe menaxhuar strukturat e nevojshme né kéto zona né pérputhje me
legjislacionin italian, pa pasur nevojé pér leje ndértimi ose formalitete t€ tjera té ngjashme té
kérkuara nga legjislacioni shqiptar; pala italiane ka vetém detyrimin pér t'u njoftuar paraprakisht
autoriteteve shqiptare projektin dhe dokumentacionin lidhur me qéndrueshmériné dhe
tunksionalitetin e strukturave (nenin 5, pika 1). Strukturat do t€ menaxhohen nga autoritetet italiane
sipas legjislacionit italian dhe ai evropian dhe mosmarréveshjet ndérmjet kétyre autoriteteve dhe
migrantéve qé do té akomodohen né kéto struktura do t'i nénshtrohen eksk/uzivisht juridiksionit
italian (neni 4, pika 2). Autoritetet kompetente shqiptare lejojné hyrjen dhe géndrimin né territorin
shqiptar t€ migrantéve té strehuar né struktura dhe transferimi pér dhe nga kéto struktura jané
pérgjegjési e autoriteteve kompetente italiane (neni 4, pika 4). Autoritetet italiane do t€ marrin masat
e nevojshme pér siguruar géndrimin e migrantéve brenda zonave, duke mos lejuar daljen e
paautorizuar té tyre né pjesén tjetér té territorit (neni 6, pika 5). Né rast daljeje t€ paautorizuar té
migrantéve nga zonat, autoritetet shqiptare do t’i shoqérojné ata po prané kétyre strukturave (nen:
6, pika 6).

5. Shpenzimet e béra nga pala italiane pér ndértimin e strukturave pérjashtohen nga taksat dhe
detyrimet doganore (neni 5, pika 4). Gijithashtu, pér nevojat e ndértimit dhe menaxhimit té
strukturave, autoritetet italiane pérjashtohen nga kufizimet ose kontrollet e monedhés dhe mund
té transferojné lirisht monedha pavarésisht parashikimeve té dispozitave shqiptare né fuqi (po aty,
pika 5).

0. Autoritetet kompetente té palés shqiptare sigurojné ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike
né perimetrin e jashtém té zonave dhe gjaté transportit tokésor qé kryhet né territorin shqiptar
(neni 6, pika 2) dhe ato mund té hyjné né zoné me pélgimin e shprehur t€ drejtuesit té strukturés,
me pérjashtim té ndérhyrjeve té€ menjéhershme (wen: 6, pika 3). Dokumentet zyrtare té mbajtura né
¢farédolloj cilésie nga autoritetet italiane dhe nga personeli italian pérjashtohen nga sekuestrimi
ose masa té tjera t€ ngjashme nga autoritetet shqiptare (neni 6, pika 8).

7. Nga analiza e pérmbajtjes sé Protokollit pér Migracionin, vérejmé se nuk géndron prapésimi
1 subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, se, né thelb, me ané té Protokollit pér Migracionin,
ai ka kaluar né pérdorim dy pasuri t€ paluajtshme shtetérore né favor té autoriteteve italiane, pasuri
té cilat jané né pérgjegjési administrimi t€ Késhillit t€ Ministrave. Ky prapésim, ndonése nuk éshté
pranuar shprehimisht, duket qé ka shérbyer si bazé pér shumicén né vlerésimin e natyrés sé
Protokollit pér Migracionin (shib paragrafét 36 dhe 48 #é vendimit) dhe né nxjerrjen e pérfundimit se



Protokolli pér Migracionin nuk ndryshon juridiksionin territorial té shtetit shqiptar, ky i fundit
vazhdon ta ushtrojé até edhe gjaté kohés qé Protokolli pér Migracionin do t€ jeté i zbatueshém
(shib paragrafin 49 1¢ vendimit).

8. Né vlerésimin toné, thjeshtimi i objektit té Protokollit pér Migracionin si kalim né pérdorim
1 dy pasurive té paluajtshme nuk duket 1 sakté, pér sa kohé e paraget marréveshjen si njé veprim
juridik g€ rregullohet nga e drejta private (civile), né té cilin Késhilli 1 Ministrave shfaqet si subjekt
1 sé drejtés private. Né fakt, nga analiza e parashikimeve t€ Protokollit pér Migracionin, situata
rezulton ndryshe. Késhilli i Ministrave, me ané té tij, ka hyré né njé marrédhénie té sé drejtés
publike dhe ka vepruar si subjekt i sé drejtés publike. Késhilli 1 Ministrave u kalon autoriteteve
shtetérore italiane edhe té drejtén qé kéto zona t€ shérbejné si hapésira ku zbatohet e drejta italiane,
duke kufizuar njékohésisht hapésirén e zbatimit té sé drejtés shqiptare. Késhtu, Protokolli pér
Migracionin parashikon shprehimisht zbatimin ekskluziv té legjislacionit italian pér ndértimin dhe
menaxhimin e strukturave nga autoritetet italiane, si dhe pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis
autoriteteve italiane dhe migrantéve (nenet 4, pika 2 dhe 5, pika 1). Eshté e qarté qé zbatimi ekskluziv
1 legjislacionit italian passjell kufizimin e zbatimit t€ legjislacionit shqiptar pér dy zonat né fjalé. Po
késhtu, Késhilli i Ministrave u jep juridiksion ekskluziv autoriteteve italiane, duke kufizuar né kété
ményré juridiksionin e autoriteteve shqiptare. Né kété drejtim, Protokolli pér Migracionin
parashikon shprehimisht disa ndalime pér autoritetet shqiptare, ku pérfshihet ndalimi pér té hyré
né territorin e dy zonave (meni 6, pika 3), ndalimi pér té sckuestruar dhe/ose konfiskuar
dokumentacionin qé administrohet nga autoritetet italiane né kéto zona (nen:i 6, pika §), si dhe
ndalimi pér té€ ushtruar ndjekje penale ndaj personelit italian, me pérjashtim té rastit kur kryen
jashté shérbimit vepra penale té parashikuara nga legjislacioni shqiptar dhe vetém kur ato kryhen
né dém té shtetasve shqiptaré ose shtetit shqiptar (neni 7, pika 5). Né kété ményré, éshté e paqarté
se kujt juridiksioni iu nénshtrohen veprat e tjera penale, duke mbajtur né konsideraté se autoritetet
shqiptare jané efektivisht né pamundési pér té ushtruar kompetencat e tyre brenda dy zonave
territoriale.

9. Pér shkak té kétyre tri karakteristikave (kalimin né pérdorim té pasurive té paluajtshme,
kufizimin e hapésirés sé zbatimit té sistemit normativ dhe kufizimin e juridiksionit té autoriteteve
publike shqiptare), vlerésojmé se marrédhénia qé éshté krijuar me ané té€ Protokollit pér
Migracionin midis Késhillit t¢ Ministrave dhe geverisé italiane nuk éshté njé marrédhénie e sé
drejtés private, por njé marrédhénie e sé drejtés publike. Me fjalé té tjera, geveria shqgiptare i ka
kaluar geverisé italiane té drejtén e pérdorimit té€ dy zonave territoriale, brenda té cilave autoritetet
italiane autorizohen té ushtrojné pushtet publik pér ¢éshtjet qé lidhen me migrantét, duke
kufizuar/ndaluar njékohésisht juridiksionin e autoriteteve shqiptare né kété pjesé té territorit té
vendit. Mbi bazén e késaj analize, nuk pajtohemi me shumicén, e cila nuk duket se i ka dhéné
pérgjigie té qarté dhe té drejtpérdrejté késaj céshtjeje. Né vlerésimin toné, Protokolli pér
Migracionin éshté marréveshje ndérkombétare qé ka té€ béjé me territorin, sipas parashikimit té
nenit 121, pika 1, shkronja “a”, té¢ Kushtetutés.

10. 8¢ dyti, ndajmé mendim té ndryshém me shumicén e cila ka vlerésuar se Protokolli pér
Migracionin nuk éshté marréveshje ndérkombétare qé ka té béjé me té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut sipas nenit 121, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, pasi nuk krijon té drejta dhe liri
themelore té reja kushtetuese dhe as nuk sjell kufizime shtesé né té drejtat dhe lirité ekzistuese té
njeriut, pértej atyre q€ parashikohen nga rendi juridik shqiptar (shib paragrafin 64 1 vendimit).

11. Protokolli pér Migracionin, né thelb, ka té béjé me dérgimin né Shqipéri t€ migrantéve qé
kérkojné azil né Republikén e Italisé, qé tentojné té hyjné atje né ményré té parregullt. Ai
parashikon se numri i migrantéve nuk do té jeté mé shumé se tre mijé né t€ njéjtén kohé (nen: 4,
pika 1) dhe se ata do t€ mbahen té mbyllur né dy zonat né fjalé (neni 6, pika 5). Me pérjashtim té
deklarimit se autoritetet italiane do té respektojné lirité dhe té drejtat themelore té tyre (neni 6, pika
7), né Protokoll nuk parashikohen detaje né kété drejtim. Nga ana tjetér, aty pércaktohet se
mosmarréveshjet midis migrantéve dhe autoriteteve italiane do t'u nénshtrohen ekskluzivisht
juridiksionit italian (weni 4, pika 2), se dokumentacioni zyrtar i mbajtur nga autoritetet italiane
pérjashtohet nga sekuestrimi ose masa té tjera té ngjashme nga autoritetet shqiptare (neni 6, pika



8), ndérsa veprimet e kryera nga personeli italian né ushtrimin e funksioneve nuk i nénshtrohen
juridiksionit shqiptar, ai gézon imunitet nga ¢do formé ndalimi né Shqipéri, me pérjashtim té rastit
kur kryen vepra penale jashté shérbimit qé cenojné té drejtat e shtetasve shqiptaré ose té shtetit
shqiptar (neni 7, pikat 5 dbe 6).

12. Duke analizuar pérmbajtjen e tij, vérejmé se Protokolli pér Migracionin éshté njé
marréveshje ndérkombétare, qé i mundéson Republikés sé Italisé ti trajtojé kérkesat e
azilkérkuesve né njé vend té€ treté, ndaj gartésisht lidhet me regjimin ndérkombétar té mbrojtjes sé
refugjatéve. Kjo e fundit jo vetém qé sanksionohet né Kushtetuté shprehimisht si ¢éshtje e té
drejtave té njeriut, por, gjithashtu, lidhet me detyrimet ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé.
Késhtu, neni 106, pika 1 i Kushtetutés, parashikon shprehimisht se té drejtat e lirité themelore, si
dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré vlejné njélloj edhe pér té huajt
dhe pér personat pa shtetési né territorin shqiptar. Ndérsa neni 40 i saj, parashikon se té huajt kané
té drejtén e strehimit né Republikén e Shqipérisé sipas ligjit. Nga ana tjetér, né bazé té nenit 5 té
Kushtetutés, Republika e Shqipérisé ka detyrimin té zbatojé té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té, né t€ cilén béjné pjesé jo vetém Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Protokollet shtesé té saj, por edhe Konventa e Gjenevés pér Refugjatét e vitit 1951, akte té
cilat parashikojné detyrime té shprehura pér Shqipériné pér mbrojtjen ndérkombétare té
refugjatéve.

13. Pa pasur ndonjé paragjykim né angazhimin e autoriteteve italiane pér té respektuar detyrimet
e tyre ndérkombétare né kété fushé, si dhe duke pranuar besimin e ndérsjellé qé duhet té
karakterizojé bashképunimin ndérkombétar midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Italisé, ¢mojmé té theksojmé se detyra e Gjykatés éshté kontrolli kushtetues i marréveshjeve
ndérkombétare, né kuptimin e vlerésimit se sa dhe si rregullat e tyre pajtohen me rendin toné
kushtetues. Né kété drejtim, vlen té evidentohet se mbajtja mbyllur e migrantéve né zona té
territorit shqiptar, ku legjislacioni shqiptar nuk zbatohet dhe ku autoritetet shqiptare nuk lejohet
té€ hyjné dhe té veprojné, paraget njé problematiké té pastér kushtetuese qé lidhet me té drejtat
themelore té migrantéve qé do té strehohen né ato zona. Po késhtu, duhet evidentuar se Avokati
1 Popullit, né cilésiné e subjektit té interesuar né gjykim, ka parashtruar rezerva pér garancité qé
ofron Protokolli, pasi, sipas tij, né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike, parashikimet nuk
jané t€é detajuara, duke e béré pozitén e migrantéve, né thelb, vulnerabil dhe té pambrojtur
qartésisht. Sipas Avokatit té Popullit, kjo marréveshje ndérkombétare cenon té drejtat e migrantéve
dhe shteti shqiptar nuk mund té justifikojé shkeljen e standardeve té¢ KEDN]J-sé me deklarimin se
struktura éshté nén juridiksionin e shtetit té huaj.

14. Né kété situaté, kufizimi 1 veprimit t€ legjislacionit shqiptar dhe 1 juridiksionit té autoriteteve
shqiptare né dy zonat ku do té zbatohet Protokolli pér Migracionin, sjell kufizim té garancive
kushtetuese dhe ndérkombétare té té drejtave té refugjatéve né territorin shqiptar. Pér rrjedhojé,
né ndryshim nga shumica, vlerésojmé se Protokolli pér Migracionin éshté marréveshje
ndérkombétare qé ka té béjé edhe me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, né kuptim té nenit
121, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés.

15. 8¢ treti, duke marré né konsideraté se Protokolli pér Migracionin éshté marréveshje
ndérkombétare qé ka té béjé me territorin dhe té drejtat e lirité themelore té njeriut, sipas nenit
121, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, té Kushtetutés, atéheré ai klasifikohet si marréveshje politike,
pér negocimin dhe nénshkrimin e té cilit plotfugité duhet té léshoheshin me autorizim nga
Presidenti. Né kété drejtim, Gjykata ka pohuar se kéto lloj marréveshjesh ndérkombétare sjellin
pasoja pér ekzistencén e shtetit, integritetin territorial, pavarésiné e tij ose pozitén e veté shtetit né
arenén ndérkombétare. Nga piképamja juridike, njé pérfagésim i shtetit, si subjekt 1 sé drejtés
ndérkombétare, né marrédhénie me jashté nga ana e qeverisé, pa autorizimin paraprak té
Presidentit, kur béhet fjalé pér marréveshje ndérkombétare me natyré politike, nuk éshté né
pérputhje me parimin e shtetit té€ sé¢ drejtés. Mosmarrja e plotfuqisé nga Presidenti pér lidhjen e
marréveshjes ose dhénien e plotfuqisé, sipas ligjit, bie ndesh edhe me nenin 7 té Kushtetutés, i cili
garanton parimin e ndarjes dhe té balancimit té pushteteve. Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri
degéve té pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese



té pavarura, kompetencat e té cilave jané té parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Mospajisja
me plotfuqi té rregullt nga Presidenti pérbén cenim té kompetencave té tij té parashikuara nga
neni 92 i Kushtetutés, rrjedhimisht edhe té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té
garantuar nga neni 7 1 Kushtetutés. Ndérsa pér marréveshjet e tjera té natyrés ekonomike,
kulturore, t€ shkémbimit tregtar etj, autoritetin e pérfaqésimit dhe té lidhjes sé tyre e ka qeveria
(shibh vendimin nr. 15, daté¢ 15.4.2010, ¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. NE¢ rastin konkret, vérejmé se procedurat e negocimit nga pala shqiptare jané zhvilluar nga
grupi ndérinstitucional i punés i pajisur me plotfuqi té€ léshuara nga ministri pér Punét e Jashtme,
pas autorizimit t€ dhéné Kryeministrit, kurse varianti pérfundimtar i Protokollit éshté nénshkruar
né Romé nga Kryeministri, duke e trajtuar né kété ményré até si njé marréveshje jo me natyré
politike. Pér mé tepér, nga ana e Presidentit nuk u paraqitén prapésime né gjykim, pavarésisht
njoftimit té rregullt t€ kétij institucioni. Né kushtet kur Protokolli pér Migracionin ka natyré
politike, vlerésojmé se plotfuqia e léshuar nga Ministria pér Punét e Jashtme pas autorizimit té
dhéné nga Kryeministri nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, pasi né rastin konkret, autorizimi
duhej té ishte dhéné nga Presidenti.

17. 8¢ katérti, edhe pér sa i takon Traktatit t€ Miqésisé té vitit 1995, nuk pajtohemi me shumicén
kur ka vlerésuar se ai pérbén njé marréveshje kuadér dhe shérben si bazé e mjaftueshme qé
Protokolli pér Migracionin té nénshkruhej nga qeveria (shib paragrafin 68 # vendimi). Fishté e vérteté
qé neni 19 i Traktatit t&€ Miqésisé trajton ¢éshtjet e flukseve migratore, por né kontekstin e
zhvillimeve shogérore té kohés kur ai éshté nénshkruar, vlerésojmé se ai iu referohet migrantéve
té t€ dyja vendeve, pérgjithésisht atyre shqiptare, me fokus rregullimin e migrimit sezonal.
Konkretisht, neni 19 ka kété pérmbaijtje: “Palet Kontraktuese bien dakord gé i kushtgjné réndési parésore
bashképunimit ¢ ngushté dhe energiik ndérmjet vendeve pér 1¢ rregulluar, né pérputhje me legjislacionin né fugqi,
levizjet migratore (paragrafi i paré). Ato njohin nevojén e kontrollit #¢ fluksit migrator edhe népérmjet Zhvillimit t¢
bashképunimit ndérmyjet organeve kompetente té Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés Italiane dhe té
pérfundimit 1 njé marréveshje organike qé rregullon edhe pranimin e shtetasve 1€ 1¢ dy vendeve né tregun sezonal t¢
punés, né pérputhje me legiislacionin né fuqi (paragrafi i dyté). Pér arritien e objektivave 1¢ tilla éshté ngritur edbe
njé grup i pérbashkét pune, pér probleme té migracionit (paragrafi i treté).”. Ndérsa né relacionin shoqérues
té tij parashtrohet se “Palét Kontraktuese njobin nevojén e kontrollit #¢ fluksit migrator edhbe népérmyjet Zhvillimit
1¢ bashképunimit ndérmjet organeve kompetente dhe 1é pérfundimit 1¢ njé marréveshje organike qé rregullon edhe
pranimin e shtetasve 1¢ 1¢ dy vendeve né tregun seonal 1 punés, né pérputhje me legiislacionin né fugi” (shib
paragrafin e fundit, fagja 1 e relacionit shogérues). Né kéto rrethana, ¢mojmé se Traktati 1 Migésisé nuk
mund t€ shérbejé si bazé né drejtim té plotfuqive pér negocimin dhe nénshkrimin e Protokollit pér
Migracionin, ndaj ai nuk mund té pérdoret si argument i mjaftueshém pér kushtetutshmériné e tij.
Duke iu referuar pérmbajtjes, relacionit shogérues dhe kohés né té cilin ai éshté lidhur, na rezulton
qartazi se ai akt nuk ka parashikuar dhe nuk mund té parashikonte qé pas 30 vjetésh flukset
migratore té paligijshme nga vendet e treta t€ menaxhoheshin bazuar né até traktat.

18. 8¢ pests, zhvillimet e fundit migratore q¢ po ndodhin né kufijté e jashtém té Evropés
déshmojné se ¢éshtja e migrantéve ka marré pérmasa jetike, e cila u ka vendosur té gjitha shteteve
barrén dhe presionin dhe ka shtuar vetédijen e tyre pér té gjetur forma dhe mjete pér té pérballuar
véshtirésité. Megjithaté, duke pasur né konsideraté se té drejtat dhe lirité themelore jané té
pandashme, té patjetérsueshme dhe té padhunueshme pér ¢do njeri, veganérisht pér migrantét,
pér shkak edhe t€ situatés sé tyre tepér vulnerabil, cmojmé se né rastin konkret duhej gjetur balanca
e duhur dhe mekanizmat mé efikase pér mbrojtjen e pérshtatshme té tyre. Né kété piké, duhet
theksuar se lirité€ dhe té drejtat themelore t€ njeriut jané vleré themelore e rendit toné juridik, i cili
ka pér detyré t'i mbrojé dhe respektojé ato (neni 3 i Kushtetutés) dhe se organet e pushtetit publik,
né pérmbushje t€é detyrave té tyre, duhet t'i respektojné ato, si dhe té€ kontribuojné né realizimin e
tyre (neni 15 i Kushtetutés).

19. Pér té gjitha argumentet e mésipérme, ne, gjyqtarét né pakicé, vlerésojmé se Gjykata, bazuar
né nenin 52/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000 duhej ta kishte deklaruar Protokollin
pér Migracionin té papajtueshém me Kushtetutén dhe té ndalonte ratifikimin e tij nga Kuvendi.



Anétaré: Ilir Toska, Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari
MENDIM PAKICE

1. Uné, gjyqtatja Elsa Toska, né ¢éshtjen me kérkues, jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, dhe
objekt: “Deklarimi i papajtueshém me Kushtetutén i protokollit ndérmjet Qeverisé sé¢ Republikés
Italiane dhe Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé “Pér forcimin e bashképunimit né
fushén e migracionit” dhe ndalimi i ratifikimit té tij nga Kuvendi. Pezullimi i procedurave pér
ratifikimin e Protokollit ndérmjet Qeverisé sé Republikés Italiane dhe Késhillit t&¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé “Pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”, kam votuar pér
pranimin e kérkesés, ndaj dhe né vijim do té paraqes argumentet pér kété qéndrim.

2. Kérkuesi ka kundérshtuar Protokollin pér Migracionin, duke parashtruar dy grupe
pretendimesh: i. me natyré procedurale, qé lidhen me mungesén e autorizimit nga Presidenti i
Republikés pér dhénien e plotfuqisé pér negocimin dhe nénshkrimin e tij nga pérfagésuesit e palés
shqiptare (shih paragrafet 8.1.1.—8.1.3. 1¢ vendimit); ii. me natyré substanciale, g€ lidhen me pérmbajtjen
e tij pér sa i takon mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té t€ huajve (migrantéve) (shih paragrafet 8.2.1.
—8.2.5. 1 vendimit).

3. Fillimisht, sqaroj se do té ndalem vetém te pretendimet e natyrés procedurale, qé lidhen me
mungesén e autorizimit nga Presidenti i Republikés pér dhénien e plotfuqisé pér negocimin dhe
nénshkrimin e Protokollit nga pérfaqésuesit e palés shqiptare.

4. Kushtetuta né nenin 121, pika 1, ka parashikuar se ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve
ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé béhet me ligj, né rastet kur ato kané té béjné, ndér té
tjera, me territorin (shkronja “a”) dhe té drejtat dhe lirité e njeriut, si dhe me detyrimet e shtetasve,
si¢ parashikohen né Kushtetuté (shkronja “b”).

5. Shumica né vendim ka vlerésuar se koncepti kushtetues “territor” pérmban dy aspekte,
aspektin “fizik” dhe aspektin “juridiksional”. Pér sa 1 takon aspektit fizik, “territori” pérfshin
hapésirén tokésore dhe ujore té pérfshira brenda kufijve (lumenj, ligene, dete té brendshme),
néntokén dhe thellésité nénujore, si dhe hapésirén ajrore qé shtrihet mbi hapésirén tokésore dhe
té ujérave territoriale e té brendshme detare. Ndérsa né aspektin juridiksional, “zerritor?” pérfshin
hapésirén ku institucionet publike té rendit toné kushtetues ushtrojné juridiksionin e tyre dhe ku
gjen zbatim sistemi normativ shqiptar (...) . (shih prg. 33 1€ vendinit).

0. Nga sa mé lart, né zbérthim té konceptit “territor”, sipas parashikimeve té nenit 121 té
Kushtetutés, bie dakord me shumicén se koncepti kushtetues i territorit pérfshin si aspektin fizik,
ashtu edhe até juridiksional.

7. Duke iu kthyer analizés konkrete, konstatohet se Protokolli pér Migracionin ka pér géllim
forcimin e bashképunimit dypalésh pér menaxhimin e flukseve migratore nga vendet e treta né
pérputhje me té drejtén ndérkombétare dhe até evropiane (neni 2). Pér realizimin e kétij qéllimi, né
pérmbajtje t€ tij ka pércaktuar se pala shqiptare i njeh palés italiane té drejtén pér pérdorim té
zonave (neni 3, pika 1) né t€ cilat do té krijojé struktura qé do t€ menaxhohen nga autoritet italiane
sipas legjislacionit italian dhe atij evropian dhe ku mosmarréveshjet ndérmjet kétyre autoriteteve
dhe migrantéve qé do té akomodohen do t’i nénshtrohen ekskluzivisht juridiksionit italian (nen: 4,
pika 2). Né momentin e mbérritjes né territorin shqiptar, autoritetet kompetente té secilés prej
paléve do t€ vijojné ve¢mas me pérmbushjen e kritereve t€ parashikuara nga dispozitat ligjore
kombétare pérkatése, si dhe duke iu pérmbajtur kushteve té tij (pika 4 po aty). Protokolli do té
mbetet né fuqi pér pesé vjet, me t€ drejté rinovimi, né formé t€ heshtur, pér njé periudhé tjetér
peséviecare (neni 13, pika 2).

8. Po ashtu né Protokoll, né shkronjén “c” té€ nenit 1 éshté pércaktuar termi “zoné”, qé do i
jepet né pérdorim palés italiane, si dhe shkronja “¢” po e nenit 1, sipas sé cilés “migranté” do té
konsiderohen shtetasit e vendeve té treta dhe ata pa shtetési pér té cilét duhet vértetuar apo éshté
vértetuar ekzistenca e kushteve pér hyrje, géndrim ose banim né territorin e Republikés Italiane.
Ndérkohé, bashkélidhur tekstit té protokollit gjenden dy anekse, ku né njérin pasqyrohet harta e
zonés sé identifikuar, t€ ndodhur né zonén e portit té€ Shéngjinit dhe né Gjadér, Lezhé me sipérfaqe



77700 m? (aneksi 1) dhe né tjetrin jané pércaktuar rregullat pér rimbursimin nga pala italiane pér
palén shqiptare (aneksi 2).

9. Sikundér konstatohet nga pérmbajtja e tij, ky Protokoll ka parashikuar kalimin nga shteti
shqiptar né pérdorim té autoriteteve shtetérore italiane té dy zonave, ku shteti shqiptar i ka
transferuar t€ drejtén autoriteteve italiane t€ ushtrojné pushtet shtetéror ekskluziv sipas
legjislacionit italian pér trajtimin e ¢éshtjeve g€ lidhen me migrantét.

10. Né kéto kushte, duke gené se koncepti kushtetues “territor” pérfshin si kuptimin fizik té tij,
ashtu dhe kuptimin juridiksional té tij, vlerésoj se shteti shqiptar brenda territorit té tij fizik i ka
dhéné juridiksion shtetit italian, dhe né kété kuptim ky Protokoll éshté marréveshje, e cila 1 pérket
kategorisé sé marréveshjeve té parashikuara nga neni 121, pika 1, shkronja “a”, té Kushtetutés.

11. Ndérkohé, referuar jurisprudencés kushtetuese, marréveshje me natyré politike
konsiderohen té gjitha ato marréveshjeve qé sjellin pasoja pér ekzistencén e shtetit, integritetin
territorial, pavarésiné e tij apo pozitén e veté shtetit né arenén ndérkombétare. Veganérisht,
konsiderohen si marréveshje politike ato qé lidhen direkt me shpalljen, sigurimin apo zgjerimin e
pozités sé njé shteti ndaj njé shteti tjetér. T€ tilla jané: marréveshjet pér aleancé, marréveshjet pér
bashképunim politik, paktet e mossulmimit reciprok, neutralitetit, carmatosjes, pércaktimit té
kufijve dhe té tjera t€ ngjashme me to. Kjo éshté arsyeja qé hyrja né fuqi e kétyre marréveshjeve
kondicionohet edhe me dhénien e pélgimit nga ligjvénési, pra ratifikimin, pasi té tilla marréveshje
duhet té jené t&€ mbéshtetura te parimi i legjitimimit demokratik té organeve té brendshme té njé
shteti, né pérputhje me parimin e demokracisé (shih vendimin nr. 15, daté 15.4.2010, t& Gjykatés sé
Kushtetuese, paragrafi 32).

12. Mbéshtetur né parashikimet e Protokollit pér Migracionin, ku mé lart analizova se ai trajton
¢éshtje té territorit né kuptimin juridiksional, ai pérfshihet né kategoriné e marréveshjeve
ndérkombétare me natyré politike, té cilat lidhen mes shteteve, pra me palé shtetin shqiptar dhe
né emér t€ Republikés, ndaj si e tillé duhet té analizohet nése duhej autorizimi pér dhénien e
plotfuqisé nga Presidenti i Republikés.

13. Gjykata ka theksuar se né lidhjen e marréveshjeve ku palé éshté shteti shqiptar, si subjekt 1
sé¢ drejtés ndérkombétare, éshté e pashmangshme pjesémarrja e Presidentit t€ Republikés, qofté
personalisht, qofté népérmjet plotfuqisé€. E drejta e Presidentit t€ Republikés pér té lidhur
marréveshje ndérkombétare éshté njé funksion kushtetues dhe kété ai e ushtron ose veté, ose duke
1 dhéné plotfuqi geverisé, me qéllim pérfaqésimin e shtetit sipas sé drejtés ndérkombétare. Nga
piképamja juridike, njé pérfaqésim i shtetit, si subjekt i sé drejtés ndérkombétare, né marrédhénie
me jashté nga ana e geverisé, pa autorizimin paraprak té Presidentit, kur béhet fjalé pér marréveshje
ndérkombétare me natyré politike, nuk éshté né pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés (shzb
vendimin nr. 15, daté 15.4.2010, t& Gjykatés Kushtetuese, paragrafét 33 dhe 35). Po sipas késaj gjykate,
shteti i sé drejtés, i cili garantohet qé né preambulén e Kushtetutés soné, éshté njé nga parimet mé
themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike. Sii tillé, ai pérbén njé normé
té pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té mjaftueshme pér deklarimin
e njé ligji si antikushtetues (shib vendimin nr. 34, daté 20.12.2005, t¢ Gyjykatés Kushtetuese).

14. Presidenti i Republikés éshté pérfagésuesi mé i larté i shtetit shqiptar né marrédhéniet me
jashté, né kuptim té€ nenit 86/1 t€ Kushtetutés dhe ka autoritetin pér t€ lidhur marréveshje
ndérkombétare si pérfagésues legjitim i shtetit, sipas nenit 92/¢ té Kushtetutés. Nga kjo
kompetencé kushtetuese rezulton se, ose ai veté duhet t&¢ marré pjesé né lidhjen e marréveshjes,
ose, népérmjet plotfuqisé, duhej té autorizojé grupin negociator pér kété qéllim.

15. Referuar fakteve konkrete té€ ¢éshtjes, procedurat e negocimit nga pala shqiptare jané
zhvilluar nga grupi ndérinstitucional i punés i pajisur me plotfuqi té Iéshuara nga ministri pér Punét
e Jashtme, pas autorizimit té¢ dhéné Kryeministrit, kurse varianti pérfundimtar i protokollit éshté
nénshkruar né Romé nga Kryeministri.

16. Pér sa mé lart, né kushtet kur ky protokoll ka natyré politike, plotfugia nuk duhej té ishte
léshuar nga Ministria pér Punét e Jashtme pas autorizimit té dhéné nga Kryeministri, por nga
Presidenti i Republikés, si autoriteti 1 vetém kushtetues pér 1éshimin e plotfuqisé, sipas Kushtetutés
dhe jurisprudencés kushtetuese. Ashtu sikundér Gjykata ka theksuar, mosmarrja e plotfuqisé nga



Presidenti i Republikés pér lidhjen e marréveshjes ose dhénien e plotfuqisé, sipas ligjit, bie ndesh
edhe me nenin 7 té Kushtetutés, i cili garanton parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve. Ky
parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve t€ pushtetit: ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor, por edhe
ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat e té cilave jané té parashikuara nga
dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo té€ njé prej tre
pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve gé, sipas rastit, do té
pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese.
Mospajisja e delegacionit me plotfuqi té rregullt nga Presidenti i Republikés pérbén cenim té
kompetencave té Presidentit t€ Republikés té parashikuara nga neni 92 1 Kushtetutés, rrjedhimisht
edhe té parimit té ndarjes dhe balancimit té€ pushteteve, té garantuar nga neni 7 i Kushtetutés (shh
vendimin nr. 15, daté 15.4.2010, & Gyykatés sé Kushtetuese, paragrafi 47).

17. Pér mé tepér, edhe nése do t’i referoheshim géndrimit t€ shumicés se autoritetet italiane
kané juridiksion parésor né dy zonat e territorit shqiptar, sepse Republika e Italisé éshté shteti
prités i migrantéve té paligjshém dhe se juridiksionet e dy vendeve palé té Protokollit jané
plotésuese té njéra-tjetrés, né shérbim té t€ drejtave themelore t€ migrantéve, gjaté kohés qé
Protokolli pér Migracionin do té jeté 1 zbatueshém, (shzh  paragrafét 40 dhe 48 # vendimit), né
vlerésimin tim kjo analizé e pérforcon faktin kushtetues se né njé pjesé té territorit shqiptar do té
ushtrohet juridiksioni i njé shteti tjetér.

18. Nga ana tjetér, e konsideroj té pabazuar prapésimin e Késhillit té¢ Ministrave se autorizimi
pér nénshkrimin dhe negocimin e kétij protokolli nga Késhilli i Ministrave buron nga Traktati i
Migqésisé. Sipas kétij subjekti, edhe veté palét jané shprehur né preambulén e Protokollit se ky akt
mbéshtetet, ndér té tjera, né Traktatin e Miqésisé, i cili €shté ratifikuar nga Kuvendi me ligjin nr.
8031, daté 16.11.1995. Po né kété kontekst, e konsideroj t€ pabazuar edhe géndrimin e shumicés,
sipas sé€ cilés: “Traktati 1 Migésisé pérbén njé marréveshje ndérkombétare qé sipas nenit 180 té
Kushtetutés konsiderohet e ratifikuar sipas Kushtetutés. Nisur nga pérmbajtja e tij, duke gené se,
sikurse u theksua mé sipér, me nénshkrimin e kétij Traktati palét kané réné dakord pér rregullimin
né nivel geverish edhe té ¢éshtjeve té lidhura me 1évizjet migratore, Traktati 1 Miqésisé pérbén njé
marréveshje kuadér, e cila shérben si bazé e mjaftueshme qé Protokolli pér Migracionin té
nénshkruhej nga Qeveria. Pra, ai mund té€ negociohej me autorizim té Kryeministrit dhe plotfugi
té léshuara nga ministri pér Punét e Jashtme, si dhe t€ nénshkruhej prej veté Kryeministrit. Kjo do
té thoté se procedurat e negocimit nga pala shqiptare jané zhvilluar rregullisht dhe né pérputhje
me parashikimet ligjore vendase dhe ndérkombétare.” ($hib paragrafin 68 1€ vendimit.)

19. Né vlerésimin tim, Traktati 1 Miqésisé 1 vitit 1995 nuk mund té pérdorej si bazé kushtetuese
pér Protokollin pér Migracionin, pasi pavarésisht parashikimeve té nenit 180, pika 1, té
Kushtetutés, éshté Kushtetuta, e miratuar né vitin 1998, e cila sipas parimit té hierarkisé sé normave
juridike prevalon ndaj ¢do marréveshjeje ndérkombétare té ratifikuar para ose pas saj. Né kété
kuptim, né zbatim té nenit 92, shkronja “€”, t€ saj, organi kushtetues kompetent qé lidh
marréveshjet ndérkombétare sipas ligjit éshté Presidenti 1 Republikés. Kjo kompetencé e
Presidentit éshté interpretuar me vendimin nr. 15/2010, vendim qé i ka dhéné kuptimin e duhur
normés dhe deri né njé interpretim té ndryshém té Gjykatés, ky interpretim kushtetues gjyqésor
ka té njéjtén vleré si dhe veté norma kushtetuese e interpretuar.

20. Né mbéshtetje té kétij qéndrimi, risjell né vémendje edhe jurisprudencén kushtetuese né
lidhje me hierarkiné e normave, sipas sé cilés respektimi i hierarkisé sé¢ akteve normative éshté njé
detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Parimi i
shtetit té€ sé drejtés nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né
fuqi, si dhe supremacisé sé¢ Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Rendi juridik nuk éshté njé
radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme
vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar
késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin 116 té
Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé tyre. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj Kushtetutén, e cila



shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shib vendimet nr. 55, daté 27.7.2016; nr. 16, daté 10.4.2075;
nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 5, daté 5.2.2014, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

21. Ndérkohé, edhe duke iu referuar ligjit nr. 43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé”, neni 5, pika 2, parashikon se marréveshjet ndérkombétare né emér té
Republikés sé Shqipérisé mund té nénshkruhen nga Presidenti i Republikés ose nga Kryeministri,
anétarét e Késhillit té¢ Ministrave apo ¢do zyrtar 1 larté, né ¢do rast me autorizim nga Presidenti i
Republikés.

22. Pérveg sa mé lart, vlerésoj té theksoj se shkronja “b” e pikés 1 té nenit 121 té Kushtetutés,
qé parashikon se ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e
Shqipérisé béhet me ligj, né rastet kur ato kané té béjné me “té drejtat dhe lirité e njeriut”, nuk
duhet interpretuar né ményré té zgjeruar. Pér rrjedhojé, pértej dukjes, qé prima facie dispozita mund
té kuptohet se ¢do lloj marréveshje, pavarésisht natyrés qé ndérthuret me aspekte té té drejtave té
njeriut, duhet ratifikuar me ligj, né fakt, kjo normé kérkon qé marréveshja té keté si qéllim krijimin
e t€ drejtave dhe lirive t€ reja kushtetuese, si dhe kufizime shtesé né t€ drejtat kushtetuese
ckzistuese. Njé interpretim 1 ndryshém do té kufizonte kompetencat e Késhillit té Ministrave, sipas
nenit 121, pika 2, té Kushtetutés, pér lidhjen e marréveshjeve, té cilat nuk jané té detyrueshme té
ratifikohen me ligj, por qé gjithsesi mund té ndérthuren edhe me ¢éshtje té té drejtave té njeriut.
Né kété kuptim bashkohem me interpretimin e shumicés mbi kété dispozité kushtetuese (shzh
paragrafin 55 1¢ vendimit).

23. Duke pasur né konsideraté kété interpretim té shkronjés “b”, pika 1, t€ nenit 121 té
Kushtetutés, né rastin konkret edhe pse Protokolli pér Migracionin trajton ¢éshtje dhe aspekte té
lidhura me té drejtat e njeriut, nuk nénkupton domosdoshmérish se i pérket kategorisé “b” té késaj
dispozite dhe kérkesave procedurale qé ajo kérkon pér ratifikimin me ligj.

24. Si konkluzion, vlerésoj se Protokolli ndérmjet Qeverisé sé Republikés Italiane dhe Késhillit
té Ministrave té Republikés sé€ Shqipérisé, “Pér forcimin e bashképunimit né fushén e migracionit”
pérfshihet né kategoriné e marréveshjeve qé lidhen me territorin né kuptimin juridiksional, sipas
shkronjés “a” té pikés 1 té nenit 121 t€ Kushtetutés, ndaj autorizimi pér dhénien e plotfuqisé pér
negocimin dhe nénshkrimin e tij do té€ duhej té ishte léshuar nga Presidenti i Republikés, dhe pér
rrjedhojé kérkesa duhej pranuar pér kété shkak kushtetues.

Anétare: Elsa Toska



