VENDIM
Nr. 3, daté 30.1.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare,
Marsida Xhaferllari anétare,
Fiona Papajorgji anétare,
Sonila Bejtja anétare,
Sandér Beci anétar,
Tlir Toska anétar,
Genti Ibrahimi anétar,
Marjana Semini anétare,
Elsa Toska anétare,

me sekretare Blerina Basha, né datat 12.12.2023 dhe 10.1.2024 mori né shqyrtim né seancé plenare
publike ¢éshtjen nr. 6 (Sh) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: SHOQATA “KUNDERSHTIMI NDAJ DIGES SE SKAVICES”, pérfagésuar nga
avokatét Jordan Daci dhe Baftjar Rusi, me autorizim.

SHOQATA “PER MBROJTJEN E PRONAVE DHE MJEDISIT TE PELLGUT TE DRINIT
TE 717, pérfagésuar nga avokatét Dorian Matlija dhe Vladimir Mege, me autotizim.

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT, pérfagésuar nga drejtorja ekzekutive Erida Skéndaj dhe
Julian Mértiri, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga Mimoza Arbi dhe Xhilda Pinci, me autorizim.

KESHILLI T MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald Jonuzaj, Besjan Kadiu, Erald Elezi, Enea
Karakaci, Ermal Nufi dhe avokatja e shtetit Irma Qosja, me autorizim.

KORPORATA ELEKTROENERGJETIKE SHQIPTARE, pérfagésuar nga Artan Cela dhe
Jurgel Kogi, me autorizim.

SHOQERIA “BECHTEL LIMITED”, né mungesé.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i ligjit nr. 38/2021, daté 23.3.2021 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté
pér negocimin dhe ekzekutimin e kontratés me shoqgériné ‘Bechtel International Inc.” pér projektimin
dhe ndértimin e hidrocentralit té Skavicés”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.

Shfuqizimi i vendimit nr. 485, daté 30.7.2021 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e kontratés
s€ fazés sé paré ‘Kontraté pér shérbime teknike — projekti hidroenergjetik i Skavicés’ ndérmjet KESH
sh.a. dhe ‘Bechtel Limited™, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.

Pezullimi i zbatimit t€ ligjit nr. 38/2021, daté 23.3.2021 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté
pér negocimin dhe ekzekutimin e kontratés me shoqériné ‘Bechtel International Inc.’, pér projektimin
dhe ndértimin e hidrocentralit té Skavicés” dhe té vendimit nr. 485, daté 30.7.2021 té Késhillit té
Ministrave ‘Pér miratimin e kontratés sé fazés sé paré ‘Kontraté pér shérbime teknike — projekti
hidroenergjetik i Skavicés’ ndérmjet KESH sh.a. dhe Bechtel Limited™ derisa vendimi pérfundimtar
1 Gjykatés Kushtetuese t€ hyjé né fuqi.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4,7, 11, 17, 18, 38, pika 1, 41, 42, 46, 48, 49, pika 1, 56, 59, shkronjat
“d” dhe “g”, 82, pika 1, 131, shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, té¢ Kushtetutés sé Republikés
sé¢ Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 8 dhe 10 té Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ)



dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té saj; nenet 6 e vijues té Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara “Pér té
drejtén e publikut pér informacion, pjesémarrje né vendimmarrje dhe t€ drejtén pér tiu drejtuar
gjykatés pér ¢éshtje qé lidhen me mjedisin” (Konventa e Aarhusit), ratifikuar me ligjin nr. 8672, daté
26.10.2000; ligji nr. 9590, daté 27.7.2006 “Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare”™ (ligi nr.
9590/ 2006), nenet 27 e vijues, 45, 47, 49, 50 e vijues dhe 76 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (/g
nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet e shoqatés
“Kundérshtimi ndaj Digés sé Skavicés”, shogatés “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit té pellgut té
Drinit t€ Zi” dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KSHH), qé kané kérkuar pranimin e kérkesés,
prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té€ Shqipérisé (Kuvends), Késhillit té Ministrave dhe
Korporatés Elektroenergjetike Shqiptare (KESH), qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatoi
mungesén e mendimit me shkrim té shoqérisé “Bechtel Limited”, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Mé daté 23.3.2021, me propozim té Késhillit t¢ Ministrave, Kuvendi ka miratuar ligjin nr.
38/2021 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe ekzekutimin e kontratés me
shogériné “Bechtel International Inc.” pér projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té Skavicés”
(ligii nr. 38/2021), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 62, daté 20.4.2021 dhe ka hyré né fuqi 15
dité pas botimit né kété fletore. QéEllimi i tij éshté autorizimi dhe pércaktimi i procedurés sé vecanté
pér negocimin, ekzekutimin dhe miratimin e kontratés me shoqériné “Bechtel International Inc.”
(shogéria “Bechtel”) ose njé filiali té saj pér projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té€ Skavicés, bazuar
né shprehjen e interesit paraprak té depozituar né ministriné pérgjegjése pér infrastrukturén dhe
energjiné (neni 1).

2. Sipas kétij ligji, kontrata pér realizimin e kétij projekti ndahet né dy faza. Kontrata e fazés sé paré
pérfshin aktivitetet paraprake té punés qé do t'i mundésojné shoqérisé “Bechtel” té paraqesé njé
propozim tek autoriteti kontraktues KESH-i pér kontratén e fazés sé dyté dhe t€ ndihmojé autoritetin
kontraktues dhe Késhillin e Ministrave né sigurimin e mbéshtetjes financiare pér projektin, ndérsa
kontrata e fazés sé dyté konsiston né projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té Skavicés. Kontrata
e fazés sé paré pérfshin realizimin e veprimtarive té tilla si: a) matje topografike dhe studime
hidrologjike né mbéshtetje té zhvillimit té projektimit; b) studime dhe inspektime gjeoteknike né
terren; ¢) zhvillim té strategjisé pér realizimin e projektit; ¢) rishikim dhe finalizim té vlerésimit té
ndikimit mjedisor e social; d) pérgatitje té projektit teknik, pérfshiré pérzgjedhjen e furnitorit té
turbinave, me qéllim preventimin e kostove dhe té sasive; dh) shérbime té tjera té dakordésuara pér té
mundésuar ecuriné e zhvillimit té projektimit té hidrocentralit t€¢ Skavicés (neni 2, pikat 1 dhe 2).
Shpenzimet pér kontratén e fazés sé paré mbulohen nga KESH-i, i cili kryen oponencé pér
veprimtatité e fazés sé paré té€ paraqitura nga Bechtel-i veté dhe/ose me ané t€ institucioneve
pérgjegiése shqiptare (neni 2, pika 3).

3. Ligji ka parashikuar, gjithashtu, procedurat pér negocimin e kontratés, nénshkrimin dhe
miratimin e saj, si dhe realizimin e projektit (zenet 3, 4 dhe 5). Késhtu, kontratat e té dyja fazave



nénshkruhen nga KESH-i, ndérsa ministria pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné mbikéqyr té
gjithé procesin nga firmosja e marréveshjes deri tek ekzekutimi i saj. Procedura e negocimit pér
finalizimin e kontratés sé fazés sé paré zhvillohet nga KESH-i, ndérsa ajo e negocimit pér fazén e dyté
té kontratés zhvillohet nga Komisioni i Negocimit, i krijuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave
(VKM), me pérfagésues t¢ KESH-it, ministrisé pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné dhe
ministrive t€ tjera t€ linjés ose organeve t€ tjera, sipas pércaktimit né kété vendim, i cili negocion dhe
dakordéson kushtet e kontratés me shoqériné “Bechtel” pér fazén e dyté lidhur me projektimin dhe
ndértimin e hidrocentralit.

4. Po sipas ligjit nr. 38/2021, data e hytjes né fuqi t€ kontratés pér fazén e paré t€ projektit éshté
data e hyrjes né fuqi t¢ VKM-sé qé e miraton até, ndérsa zbatimi i saj fillon menjéheré pas hyrjes né
fuqi. Produktet e fazés sé paré miratohen nga Késhilli i Ministrave, me propozim té€ ministrit pérgjegijés
pér infrastrukturén dhe energjiné (menet 4 dhe 5, pika 1). Nése palét nuk mund té finalizojné kontratén
e fazés sé paré brenda afatit té caktuar ose afatit t€ zgjatur me dakordési t€ pérbashkét, negociatat pér
kontratén konsiderohen té€ mbyllura, pa asnjé kosto t€ shkaktuar ndérmjet paléve (neni 2, pika 3).

5. Pér sa i pérket kontratés sé fazés sé dyté, anétarét e Komisionit t&€ Negocimit sigurojné té gjitha
pélgimet dhe miratimet e brendshme nga ministrité e strukturat pérkatése pérpara se drafti
pérfundimtar i negociuar i kontratés pér projektim e ndértim dhe raporti i negociatave t’i paragiten
autoritetit kontraktues pér nénshkrim. N¢€ rast se palét nuk mund té finalizojné kontratén brenda
periudhés sé pércaktuar ose brenda periudhés sé zgjatur me dakordésiné e pérbashkét, Komisioni 1
Negocimit pérgatit dhe paraqet te autoriteti kontraktues dhe ministria pérgjegjése pér infrastrukturén
dhe energjiné procesverbalin pér ecuriné e negociatave dhe pérfundimin e tyre (neni 3, pika 6). Né rast
té finalizimit té kontratés, brenda 10 ditésh pune nga nénshkrimi i saj, ministria pérgjegjése pér
infrastrukturén dhe energjiné pérgatit dhe dérgon né Késhillin e Ministrave projektligjin pér miratimin
e saj. Kjo kontraté miratohet nga Kuvendi dhe hyn né fuqi datén e hyrjes né fuqi té ligjit miratues (nen:
4, pika 2). Pas miratimit té kontratés me Bechtel-in pér projektimin dhe ndértimin e HEC-it té Skavicés,
ministri pérgjegjés pér infrastrukturén dhe energjiné krijon njé njési té vecanté pér zbatimin e projektit,
duke caktuar kryetar dhe anétaré té njésisé sé zbatimit té tij eksperté inxhinieré, juristé dhe ekonomisté
qé ndjekin zbatimin e kontratés sé bashku me KESH-in (neni 5, pika 4).

6. Mé daté 30.7.2021, né zbatim té nenit 100 té Kushtetutés dhe pikés 2 té nenit 4 té ligjit nr.
38/2021, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 485 “Pér miratimin e kontratés sé fazés sé
paré ‘Kontraté pér shérbime teknike — projekti hidroenergjetik i Skavicés’ ndérmjet KESH sh.a. dhe
‘Bechtel Limited”” (VKM nr. 485/ 2021), i cili éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 125, daté 6.8.2021
dhe ka hyré né fuqi pas botimit té tij né kété fletore.

7. Sipas shtojcés 1 té€ kontratés pér shérbime teknike t€ miratuar me kété VKM, projekti
hidroenergjetik i Skavicés (HEC Skavica) do té ndértohet né rrjedhén e sipérme té kaskadés sé tri
digave ekzistuese qé€ jané né pronési dhe shfrytézim té¢ KESH-it. Q¢Ellimi 1 tij éshté ofrimi 1 prodhimit
shtesé t€ energjisé elektrike, parandalimi i pérmbytjeve né rrjedhén e poshtme dhe optimizimi i
kaskadés, duke qené diga kontrolluese. Njé ndér detyrat gjaté vlerésimit paraprak, mbledhjes fillestare
té t& dhénave dhe finalizimit té rakordimit té objektit éshté edhe organizimi i takimeve me konsulentét
vendas, agjencité qeveritare, ministrit¢ dhe grupet e interesit, si dhe asistimi né pérgatitjen e
dokumentacionit té disponueshém. Detyra t€ tjera jané vlerésimi i thelluar i vendit té projektit; kryerja
e punimeve studimore/rilevimeve; kryetja e inspektimeve dhe studimeve qé mundésojné projektimin,
zbatimin dhe aktivitetet e vlerésimit té ndikimit mjedisor dhe social (I”NMJS); pérgatitja e VNMS-sé;
pérgatitja, né pérputhje me kodet dhe standardet shqiptare e ndérkombétare, e konceptidesé sé
projektit; pérgatitja e planit té zbatimit té projektit; zhvillimi i vendit té projektit pérmes kryerjes sé njé
vlerésimi té thelluar pér pérmirésimin e tokés, profilimin, drenazhimin dhe rregullimin e peizazhit;
pérgatitja e planit té implementimit dhe zbatimit; identifikimi, gjetja dhe sigurimi i mbéshtetjes



financiare nga institucionet financiare qé kané shprehur interes pér t&€ mbéshtetur projektin; pérgatitja
e preventivit paraprak té sasive/kostove; pérgatitja e progresraporteve mujote etj.

8. Po sipas VKM-s¢, KESH-i miraton dhe dérgon njoftimet me shkrim pér té gjitha projektimet,
skicimet dhe pérshkrimet e detajuara té pérgatitura nga palét e treta dhe t€ dorézuara nga Bechtel-i, si
dhe 1 jep Bechtel-it dokumentacionin ekzistues né kopje fizike pér investigimet gjeoteknike,
gjeologjike, hidraulike e hidrologjike, matjet topografike, studimin pér matjen e sedimenteve, normat
ditore té rrjedhjes né dalje té digave té tjera té Drinit, informacionin meteorologjik vendas dhe studime
té tjera pérkatése qé mbéshtesin kryerjen e shérbimeve. Po késhtu, ai mbéshtet Bechtel-in, kur éshté
e arsyeshme, pér t€ marré t€ drejtat e aksesit té tokés pér té gjitha studimet qé do té ndérmerren pér
digén, rezervuarin e zatfin/et e linjés sé transmetimit, si dhe né menaxhimin e bashkéveprimit me
banorét dhe bashkité, sipas kérkesés, e me informacionin pér lidhjet e synuara me rrjetin e
transmetimit. KESH-i rimburson dhe mban té padémtuar Bechtel-in dhe grupin e tij né lidhje me té
gjitha pretendimet, démet, detyrimet, humbjet dhe shpenzimet e pésuara ose té kryera nga Bechtel-i si
rezultat i gabimeve dhe mangésive né specifikime. VKM-ja nr. 485/2021 parashikon, gjithashtu,
totalin e kostos sé¢ kompensimit dhe rimbursimit qé do t’i paguhet shoqérisé “Bechtel” né vlerén
16.047.000 euro (pa TVSH), si dhe detyrimin e KESH-it pér pagesén e paré paradhénie né vlerén
3.000.000 euro, si kusht paraprak (shih pjesén “T¢ ndryshme”, si dbe shtgjcen 2 t& V' KM-s¢ nr. 485/ 2021, pjesét
“Kompensimi” dhe “Plani i pagesé sé parashikuar t¢ etapave”).

9. Mé daté 4.5.2023, KSHH-ja dhe shogata “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit té pellgut té
Drinit té Zi” i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata) me kérkesé pér shfuqizimin e ligjit nr.
38/2021, ndérsa mé daté 5.5.2023 shogata “Kundérshtimi ndaj digés s¢ Skavicés” ka paragitur kérkesé
pér shfuqizimin si antikushtetues té ligjit nr. 38/2021 dhe t¢ VKM-sé nr. 485/2021, si dhe pezullimin
e zbatimit t€ tyre deri né hyrjen né fuqi t€ vendimit pérfundimtar t& Gjykatés. Kérkuesit kané
pretenduar se aktet e kundérshtuara cenojné té drejta kushtetuese.

10. Mé daté 6.6.2023 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjeve pér shqyrtim paraprak né
Mbledhjen e Gjyqtaréve. Me vendimet e datés 26.6.2023, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur
bashkimin e kérkesés s¢ KSHH-sé e shoqatés “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit té pellgut té
Drinit té€ Zi” me kérkesén e shoqatés “Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés” (kérkuesit), si dhe kalimin
e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

11. Po késhtu, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur rrézimin si té pabazuar t€ kérkesés sé shoqatés
“Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés” pér pezullimin e zbatimit t€ ligjit nr. 38/2021 dhe VKM-sé nr.
485/2021, pér shkak se kérkuesja nuk ka atritur t€ provojé ardhjen e pasojave t€ rénda ose té
pariparueshme, cka pérbén edhe kriterin thelbésor pér té vendosur pezullimin e zbatimit té tyre.'

12. Mé daté 6.10.2023, shoqata “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit té pellgut té Drinit té Zi” i
éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér marrjen e njé opinioni késhillimor amicus curiae nga organizatat
Fondacioni EuroNatur, CEE Bankwatch Network dhe RiverWatch, si dhe nga organet e Traktatit té
Krijimit t¢ Komunitetit té Energjisé. Me vendimin e datés 30.10.2023, né mbéshtetje té nenit 44/b té
ligjit nr. 8577/2000, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur shqyrtimin e késaj kérkese né seancé plenare
publike, pas dégjimit té paléve, ndérsa me vendimin e datés 12.12.2023, Gjykata ka vendosur rrézimin
e saj.”

1T

! Gjyqtaret Fiona Papajorgji dhe Sonila Bejtja u shprehén pér shqyrtimin e kérkesés pér pezullimin e akteve né seancé
plenare.

2 Gjyqtarja Marsida Xhaferllari mbajti géndrimin se shqyrtimi i kérkesés pér amicus curiae duhej té béhej né kété moment
procedural, pas martjes mé paré t&€ mendimit me shkrim nga subjektet e interesuara, pér shkak té natyrés tepér specifike té
pretendimeve té parashtruara, cka e bénte té€ nevojshme marrjen e mendimit té specializuar.



Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

13. Kérkuesit, né¢ ményré té pérmbledhur, kané parashtruar:

Pér pezullimin e Zbatimit té akteve:

13.1 Sipas shoqatés “Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés”, né rastin konkret ekziston
démi real dhe potencial, pasi aktet kané filluar té zbatohen né praktiké dhe té sjellin
pasoja.

Pér juridiksionin e Gjykatés:

13.2 Ligji dhe VKM-ja pércaktojné rregulla sjelljeje e pasoja pér njé numér té
pakufizuar personash. Shtrirja né kohé, pasojat qé sjell, numri i personave qé preken
dhe sipérfagja e madhe e territorit ku vepron, e béjné VKM-né nr. 485/2021 njé akt me
karakter normativ.

Pér legjitiminin:

13.3 Ata legjitimohen né kérkesén drejtuar Gjykatés, pasi jané regjistruar né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, kérkesa pér shfuqizimin e akteve éshté paraqitur brenda afatit ligjor 2-vjecar té
parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 dhe té drejtat e cenuara nga ligji nr. 38/2021 dhe
VKM-ja nr. 485/2021, té garantuara nga Kushtetuta, KEDN]J-ja dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, pérfshihen brenda veprimtarisé dhe misionit pér té cilin jané
krijuar. Po késhtu, KSHH-ja éshté legjitimuar edhe mé paré nga kjo Gjykaté né lidhje me disa prej té
drejtave qé cenohen nga aktet e kundérshtuara, pér rrjedhojé ata justifikojné interesin e tyre té
drejtpérdrejté né ¢éshtje.

Pér themelin e céshtjes:

13.4 Ligji dhe VKM-ja cenojné:

13.4.1 Identitetin kombeétar, né drejtim té:

13.4.1.1 Trashégimisé kombétare, kulturés dbe tradités, pasi né zonén qé rrezikon té€ pérmbytet ndodhen
njé séré objektesh té trashégimisé kulturore té pércaktuara si t€ mbrojtura, si dhe njé séré té tjerash qé
meritojné mbrojtje. Fusha e Dibrés ka gené historikisht hambar pér rrethin e Dibrés, e njohur nga
historia edhe si “Malet e Dibrés”. Né luginén e mesme té Drinit té Zi, té lidhur nga ana territoriale me
kété rajon, jané evidentuar gjurmét mé té€ hershme té€ qytetérimit neolitik né Shqipéri, té lidhura
kronologjikisht me gjysmén e dyté té mijévjecarit VII pérpara Krishtit. Fshatrat mé té hershme
neolitike té kétij rajoni jané Burimi, Cetushi, Kronézat (Fushé-Alie), ku dy té fundit pérfshihen brenda
kuotave té pérmbytjes, si rrjedhojé e ndértimit té digés. Po késhtu, né kété luginé kalonte degézimi
verior 1 rrugés antike “Egnatia”, i cili bashkonte dy tranversalet mé t€ médha transballkanike, até
Egnatia né jug (Ohér) dhe até Lissis-Naissus né veri (Kukés). Kulmi i historisé sé késaj zone éshté
epoka e mesit té shekullit XV, e karakterizuar nga luftérat fitimtare t€ Skénderbeut. Me ndértimin e
digés, zona e pérfshiré nga harta e ligenit té hidrocentralit té Skavicés do té pérmbytet pérgjithmoné,
pa arritur té preket nga arkeologét njé arkiv i vérteté vlerash dhe artefaktesh arkeologjike. Ndértimi 1
HEC-it té Skavicés rrezikon humbjen e kulturés, t€ qytetérimit mijéravjecar, té vlerave historike, si
dhe atyre materialo-shpirtérore t€ banoréve té zonés, té lidhura me tokén, shtépiné, krahinén, kéngét
e vallet, veshjen, traditat, varret e té paréve, té shkuarén etj.

13.4.1.2 Florés dhe faunés, té cilat pérbéjné pasuri kombétare. Projekti i hidrocentralit vé né rrezik
zhdukjeje rréqgebullin ballkanik, ariun e murrmé dhe ujkun gri, té€ mbrojtur nga direktiva e Bashkimit
Evropian pér Habitatet, Lista e Kuqe Shqiptare pér Florén dhe Faunén, si dhe Konventa Evropiane
pér Ruajtjen e Florés dhe Faunés sé Egér dhe Mjedisit Natyror (Konventa e Bernés). Po késhtu, preken
breshka e Hermann, thélléza shkémbore, turtullat, peshkatari euroaziatik, vidra euroaziatike, peshqit
endemiké etj. Pér sa i pérket florés, ndértimi i projektit do té pérmbyste pyllin pérgjaté lumit té Drinit



té Zi, té pérbéré nga alderi i zi, plepi i zi dhe shelgjet, si dhe pyjet me lis t€ bardhé né kodrat pérreth
lumit.

13.4.2 'I¢ drejtén e pronés private dhe shpérblimit # drejté t€ saj, pasi duke pasur parasysh ¢mimet e
referencés pér tokén dhe sendet e paluajtshme pér zonén e Dibrés, si njé ndér zonat mé té varfra té
Shqipérisé, vlera e shpronésimit pér banorét e zonés qé do té preken nga ndértimi i hidrocentralit do
t€ jeté shumé e vogél dhe nuk do té artijé t€ mbulojé as 1/10-én e asaj q¢ humbet.

13.4.3 T drejtén pér jeté private, né drejtim t€ sé drejtés pér 1¢ gjedhur banimin, punén dhe profesionin, té
parashikuar nga nenet 38, pika 1 dhe 49, pika 1, t€ Kushtetutés. Ndértimi i hidrocentralit rrezikon 41
fshatra, duke guar né shpérnguljen e aférsisht 20 mijé banoréve, ndérkohé qé ndikimi i tij shtrihet edhe
ndaj 20-30 mijé té tjeréve g€ jané né emigracion ose jetojné né rrethe té tjera, por vazhdojné té jené
ende té lidhur me zonén. Personat qé vazhdojné té jetojné né kété zoné sigurojné jetesén pérmes
bujqésisé, blegtorisé, pemétarisé, bletarisé, peshkimit, mbledhjes sé biméve mjekésore etj. Shpérngulja
e tyre me forcé pér géllime té ndértimit té€ projektit i vendos né pamundési té sigurimit t€ mjeteve té
jetesés, pér shkak t€ mungesés sé njohurive té specializuara pér té kryer puné té tjera.

13.4.4 T¢ drejtin pér tu informuar pér giendjen e mjedisit, té parashikuar nga neni 56 1 Kushtetutés,
Konventa e Aarhus-it, si dhe ligjet pér njoftimin e konsultimin publik dhe mbrojtjen e mjedisit. Aktet
e kundérshtuara jané miratuar pa transparencé, pa informim ose konsultim publik né lidhje me
dobishmériné e investimit, kufizimet eventuale té té drejtave e ndikimit té ligjit né to, avantazhet,
disavantazhet dhe pasojat qé ai sjell né ekonomi, shéndetin e popullatés etj., si dhe pa pérfshirje té
publikut né vendimmarrje. Po késhtu, aktet jané miratuar pa u pérgatitur raporti i VNMS-sé sé
projektit pér ndértimin e HEC-it té Skavicés, i cili duhej té ishte gati pér opinionet dhe komentet e
publikut qé né tremujorin e treté té vitit 2022. Si anétare e Traktatit t€¢ Komunitetit té€ Energjisé (TKE),
ndaj Shqipérisé jané iniciuar tri ¢éshtje né lidhje me mjedisin, né té cilat éshté evidentuar déshtimi i saj
pér té€ pérmbushur kérkesat ligjore dhe mjedisore t& acquis communantaire.

13.4.5 T¢ drejtén pér njé myjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht 1 pérshtatshém, té parashikuar nga neni 59,
pika 1, shkronja “d”, 1 Kushtetutés dhe njé séré aktesh ligjore e nénligjore, pasi realizimi i projektit do
té krijonte njé mikroklimé té rajonit, té karakterizuar nga pérmbajtja e larté e lagéshtirés né ajér, shtim
té fenomenit t€ mjegullés, impakt negativ i treguesve té rrezatimit dhe treguesve té tjeré
meteorologjiké, rritje t€ nivelit té karbonit né ajér, si rrjedhojé e pérmbytjes sé pyjeve, cka do ta bénte
jetén e banoréve né pellgun e Dibrés mé pak t€ shéndetshme. E drejta pér njé mjedis té pastér, té
shéndetshém dhe t€ géndrueshém éshté njohur edhe nga rezoluta A/76/1.75, daté 28.7.2022 e
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara.

13.4.6 Liriné e veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencén e liré né drejtim 1 sigurisé juridike dbe parimit t¢
barazisé pérpara ligjit, past:

13.4.6.1 Pérjashtojné nga konkurrimi subjekte t€ ndryshme publike ose private, né shkelje té parimit
t¢ barazisé pérpara ligiit. Ligji dhe VKM-ja kané ndérhyré né njé marrédhénie kontraktore né cenim té
konkurrencés sé liré, duke pérjashtuar subjektet e tjera dhe duke favorizuar shoqériné “Bechtel”, cila,
e pérzgjedhur thjesht me shprehjen e interesit paraprak, pa konkurrim sipas ligjit, do t€ pérzgjedhé
kontraktoré té posacém pér realizimin e kétyre detyrave. Aktet e kundérshtuara kané shmangur
zbatimin e ligjeve nr. 162/2020 “Pér prokutimin publik” (figii nr. 162/2020) e nr. 125/2013 “Pér
koncesionet dhe partnetitetin publik ptivat” (Zgi nr. 125/2013) dhe aktet nénligjore té dala né zbatim
té tyre. Kompanisé kontraktuese i jané dhéné té drejta dhe avantazhe ekskluzive né planifikimin,
hartimin, pérzgjedhjen e zinxhirit té furnizimit dhe zbatimin e projektit publik, i cili né fazén e paré
do té financohet nga fonde publike té gatshme, ndérsa né fazén e dyté pérmes kredisé sé siguruar nga
institucionet ndérkombétare, duke paguar né kété ményré kontraktorin me fonde publike edhe pér
ndértimin e veprés. KESH-1 éshté kompani shtetérore me kapital 100% shtetéror, ¢ka do té thoté se
paraté pér projektin do té dalin nga buxheti 1 shtetit. Memorandumi i bashképunimit ekonomik me



Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés pér projektet dhe blerjet, i miratuar me VKM-né nr. 785, daté
7.10.2022, promovon transparencén dhe mosdiskriminimin. Sipas Regjistrit té Investimeve Strategjike,
projekti 1 Skavicés nuk rezulton té keté statusin e investimit strategjik. Ndérhyrja né kété té drejté ka
cenuar edhe parimin e ndarjes dhe balancimit 1€ pushteteve.

13.4.6.2 Duke pasur parasysh energjiné elektrike té kontraktuar nga KESH-i dhe planprojektet e
tij, prodhimi total 1 energjisé elektrike i parashikuar pér vitin 2025 tejkalon ndjeshém detyrimin ¢ ai
ka pér pérmbushjen e kérkesave té furnizimit me energji elektrike té parashikuar pér vitin 2033, cka
bén qé projekti i Skavicés t€ jeté njé projekt me karakter t€ pastér tregtar, jashté kuadrit té detyrimeve
ligjore té KESH-it.

13.4.6.3 Ndértimi i hidrocentralit ishte parashikuar té kryhej pérmes Bankés Western Balkans
Investment Framework, me grant t€ dhéné prej saj, kontribut lokal dhe kredi té siguruar nga Instituti
Financiar Ndérkombétar. Ky projekt, i cili bazohej né praktikat mé té mira evropiane, nuk pérmbyste
sipérfagen e pércaktuar sipas projektit té ri dhe, né aspektin financiar, shteti nuk kishte asnjé arsye pér
ta anuluar até. Situata energjetike né vend mund té rregullohej edhe pérmes masave pér minimizimin
e humbjeve.

13.4.7 Parimin e proporcionalitetit né ndérhyrjen né lirité dhe # drejtat e njerint, si: identitetin dhe trashégiminé
kombétare, lirité dhbe 1¢ drejtat sociale e kulturore, té drejtén pér t'u informuar pér giendjen e mjedisit dhe nibrojtjen e 1y,
1¢ drejtén pér njé myjedis 1€ shéndetshém, baraziné pérpara ligiit dbe liriné e veprimtarisé ekonomifke, pasi:

13.4.7.1 Késhilli i Ministrave dhe ligjvénési nuk kané arritur té pércaktojné ekzistencén e interesit
publik specifik g€ justifikon ndérhytjen e posagme me ligjin nr. 38/2021. Relacioni bashkéshoqérues
1 projektligjit nuk pérmend asnjé arsye publike pér ndérmarrjen e késaj nisme, nevojat qé e kané diktuar
até apo ményrén e rregullimit ose mjetin mé té pérshtatshém pér arritjen e géllimit me sa mé pak pasoja
té démshme. Ndértimi i hidrocentralit éshté justifikuar me nevojén pér té siguruar burime té
mjaftueshme té energjisé elektrike pér nevojat e popullatés. Ky géndrim nuk éshté i pérligjur si né
drejtim té orientimit t€ BE-sé pér sigurimin e burimeve alternative, ashtu edhe né drejtim té kostove
e démeve gé i shkaktohen natyrés, tokés, ajrit, shoqérisé ose eficiencés sé ndértimit té projektit.
Nevojat e vendit mund té plotésohen pérmes burimeve alternative té energjisé, si ajo diellore ose té
erés, té cilat nuk kané kosto shpronésimi. Duke pasur parasysh jetégjatésiné e kufizuar prej 70-100
vjetésh t€ HEC-it, interesi i pérkohshém i prodhimit té energjisé elektrike duhej té ishte vlerésuar né
raport me periudhén qé zona do t€ géndrojé nén ujé.

13.4.7.2 Ligji nuk éshté parapriré nga studime, analiza e vlerésime té mjaftueshme pér té pércaktuar
paraprakisht interesat qé mund té preken nga zhvillimi 1 projektit, cka e bén té véshtiré, né mos té
pamundur, kthimin prapa, nése gjaté zbatimit té tij verifikohen efekte negative. Hapésira qé ai lejon
pér pérfshirjen e publikut gjaté fazés sé paré t€ kontratés éshté minimale, e vonuar, joefektive dhe pa
ndikim né vendimmarrje. Ndonése shoqéria “Bechtel” éshté né proces té pérgatitjes sé raportit té
VNMS-sé, ky vlerésim nuk pérmbush garancité e duhura ligjore té publikut té prekur dhe té atij té
interesuar pér mbrojtjen e mijedisit, pronave, trashégimisé kulturore dhe aspekteve té tjera social-
ekonomike.

13.4.7.3 Ligji nuk parashikon asnjé instrument ose mekanizém pér ndalimin e veprimeve té
métejshme né zbatim t€ tij. Ndérkohé qé né relacionin shoqgérues té projektligjit pranohet se sektori i
energjisé pérbén interes kombétar e thelbésor pér vendin dhe se ndértimi i projektit bazohet né
shprehjen e interesit paraprak, ligji pérzgjedh né ményré ekskluzive, pa procedura konkurruese, njé
subjekt té vetém pér realizimin e projektit, shoqériné “Bechtel”, duke i véné né dispozicion fonde
publike pér realizimin veté ose pérmes paléve té treta té pérzgjedhura nga ky subjekt té studimeve dhe
vlerésimeve paraprake.

13.4.8 Detyrimin pér shogérimin e projektligiit me raportin qé pérligi shpenzimet financiare, té parashikuar nga
neni 82, pika 1, i Kushtetutés. Ndonése sipas relacionit té projektligjit zbatimi i projektit nuk



shogérohet me efekte financiare né buxhetin e shtetit, sipas VKM-sé nr. 485/2021, rezulton se pagesa
fillestare qé paguhet qé né kontratén e fazés sé paré nga KESH-1 pér llogari té shogérisé “Bechtel”
éshté 3.000.000 euro. Po késhtu, 1 gjithé hidrocentrali do t€ béhet nga financimi i KESH-it, ¢cka do té
thoté se paraté pér ndértimin e tij do té dalin nga buxheti i shtetit.

13.4.9 Aktet e kundérshtuara shkelin Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA), té ratifikuar me ligjin
nr. 9590, daté 27.7.2000, pasi nuk respektojné parimet e lirisé ekonomike, konkurrencés sé liré dhe
transparencés. Sipas MSA-sé, shteti shqiptar duhet té ndjeké dhe konsolidojé mekanizmat ligjoré dhe
institucionalé qé kontratat publike t'i nénshtrohen konkurrencés sé liré dhe transparencés.

13.4.10 TKE-né, t¢ ratifikuar me ligjiin nr. 9501, daté 3.4.2006 (Zgi nr. 9501/2006), si dhe acquis
communantaire té nxjerté né kuadér tij, si, direktivat e Bashkimit Evropian 2001/42/EC “Pér vlerésimin
e pasojave né mjedis t€ planeve dhe programeve té caktuara” dhe direktivén 2011/92/EU t€ amenduar
me direktivén 2014/52/EU Pér vlerésimin e ndikimeve qé shkaktohen né mjedis nga projekte publike
dhe private”’.

13.4.11 Ligji cenon nenet 101, 102 dhe 107 t& Traktatit t& Funksionimit té Bashkimit Evropian (TFBE)
pér sa i pérket ndalimit t€ marréveshjeve antikonkurruese, ndalimit té€ abuzimit me pozitén dominuese
e ndalimit té ndihmés shtetérore té dhéné né kundérshtim me TFBE-né dhe TKE-né.

14. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar:

Pér juridiksionin e Gpykatés:

14.1 Céshtja nuk pérfshihet né juridiksionin kushtetues, pasi lénda qé i éshté referuar pér té
shqyrtuar nuk prek né vetvete probleme té kushtetutshmérisé, por té raportit qé duhet té kené né
zbatim norma me fuqi juridike té njéjta. Kérkuesit kané pretenduar se t€ drejtat e cenuara garantohen
nga ligjet nr. 91/2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisot”, nr. 10440/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit
né mjedis” (ligi nr. 10440/2011), nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” (%gi nr.
146/2014), nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” (ligi nr. 27/2018), nr. 162/2020 dhe
nr. 125/2013, té cilat kané té njéjtén fuqi juridike me ligjin objekt shqyrtimi.

14.2 VKM-ja nr. 485/2021 pérbén akt me karakter individual-administrativ dhe jo akt normativ,
pér rrjedhojé nuk pérfshihet né kuptimin e nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t€¢ Kushtetutés dhe pér
kundérshtimin e saj kérkuesit nuk rezulton t’i jené drejtuar gjykatés administrative té shkallés sé paré
ose Gjykatés Administrative té Apelit.

14.3 Kérkuesit kané ngritur pretendime pér cenimin e nenit 59, pika 1, shkronja “g”, té Kushtetutés,
ndérkohé qé neni 2 i késaj dispozite parashikon se pérmbushja e objektivave socialé nuk mund té
kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté dhe se ligji pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet
realizimi i kétyre objektivave. Ashtu si¢ Gjykata ka pranuar, pérmbushja e objektivave socialé nuk
pérfshihet né rrethin e ¢éshtjeve qé i pérkasin juridiksionit kushtetues.

14.4 Pretendimet pér cenimin e s¢ drejtés pér t'u informuar pér giendjen e myjedisit e mbrojtien e tij dhe 1é 12 drejtave
ekonomike e sociale jané té natyrés ligjore dhe nuk pérfshihen né juridiksionin e Gjykatés.

14.5 Referuar jurisprudencés kushtetuese, né kushtet kur Shqipéria nuk i ka pérmbyllur ende
procedurat pér integrimin né Bashkimin Evropian, pretendimet e kérkuesve pér mosrespektimin e
detyrimeve té pércaktuara nga nenet 101, 102 dhe 107 t€¢ TFBE-sé nuk pérfshihen né juridiksionin e
Gjykatés.

14.6 Céshtja éshté e parakohshme dhe nuk mund té quhet ende mosmarréveshje kushtetuese, pasi
kontrata e fazés sé paré ka té béjé me fazén studimore dhe nuk ¢on né fillimin e punimeve pér
ndértimin e digés sé Skavicés. Kjo fazé ka t€ béjé me kérkimin dhe hulumtimin e kushteve pér
vlerésimin nése diga mund té ndértohet ose jo, konkretisht té vlerésimeve mijedisore, sociale,
ekonomike dhe pérfshirjen e grupeve té interesit. Nisja e punimeve i pérket kontratés sé fazés sé dyté,
e cila, nése né fund té fazés sé paré vendoset pér ndértimin e digés, miratohet nga Kuvendi me ligj té
posagém. Kérkuesit mund té kundérshtojné ndértimin e saj pikérisht né kété fazé.



Pér themelin e pretendimeve:

14.7 Pretendimet e kérkuesve pér cenimin e identitetit kombétar dhe trashégimisé kulturore jané té
pabazuara. Ligji nuk i referohet asnjé objekti pasuror ose jopasuror té shpallur “monument kulture”
ose “pasuri kulturore materiale, ose jomateriale” nga institucionet e specializuara té fushés. Objekt 1
tij éshté pércaktimi 1 procedurave té€ veganta pér negocimin, ekzekutimin dhe miratimin e kontratés
me shoqériné “Bechtel” pér projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té Skavicés, i cili nuk pérfshihet
né listén pérfagésuese té trashégimisé kulturore materiale ose jomateriale. Kérkuesit nuk parashtrojné
asnjé arsye t€ genésishme se pérse ligji nr. 38/2021 cenon kéto parime kushtetuese.

14.8 Aktet e kundérshtuara nuk mohojné né ményré té drejtpérdrejté ose té nénkuptuar # drejtén e
pronés private dhe 1€ drejtén pér té gjedhur vendbanimin e profesionin, pasi 1 takon ligjvénésit té€ pércaktojé
pérdorimin e pronés né funksion té sé mirés publike, duke garantuar sistemimin dhe shpronésimin
sipas njé shpérblimi té drejté té subjekteve qé mund té preken nga ndértimi i digés. Po késhtu, e drejta
e zgjedhjes sé vendbanimit dhe liria e 1évizjes nuk jané absolute. Ato mund té kufizohen né rastin e
njé interesi publik g€ ka t€ béjé me zhvillimet energjetike t€ vendit.

14.9 Pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér t'u informuar pér giendjen e myjedisit e mbrojtien e tij dhe té 12 drejtave
ekonomike e sociale nuk jané ngritur né nivel kushtetues, pasi:

14.9.1 Né asnjé ndér argumentet e parashtruara nuk arsyetohet lidhja mes parashikimeve té ligjit
dhe cenimit t€ sé drejtés sé qytetaréve pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit. Ligji 1 kundérshtuar
nuk ka si objekt procedurén e kryerjes sé dégjesave publike, por vetém procedurén qé lidhet
ngushtésisht me marrédhénien ndérmjet shtetit dhe operatorit qé do té€ realizojé veprén.
Mosparashikimi né ligj 1 detyrimit pér realizimin e konsultimeve publike ose dégjesave me qytetarét
nuk pérbén shkelje t€ kétyre parimeve, pasi ato rregullohen me ligje té tjera. Zbatimi i detyrimeve qé
burojné nga kéto ligje nuk pérbén ¢éshtje kushtetutshmérie.

14.9.2 Kontrata e fazés sé paré nuk ¢on né fillimin e punimeve pér ndértimin e digés sé Skavicés,
por né kérkimin dhe hulumtimin e kushteve pér vlerésimin nése diga mund té ndértohet ose jo. Hshté
pikérisht kjo fazé qé parashikon konsultimin e publikut, pérfshirjen e grupeve té interesit, si dhe
njohjen me aktet, dokumentet, studimet dhe analizat, pérfshiré edhe vlerésimin e ndikimit mjedisor,
social dhe ekonomik. Raporti 1 VNMS-sé éshté duke u pérgatitur dhe diskutimet fillestare me palét e
interesit, studimet g€ do té pasojné dhe strategjia e propozuar pér kompensimin dhe zhvendosjen do
té pérfshihen né draftraport, i cili do t€ ndahet me komunitetet e prekura pér té marré opinionet dhe
komentet e tyre. Gjaté késaj faze jané realizuar angazhime té ndryshme né nivel lokal dhe gendror, me
géllim grumbullimin e informacioneve. Marrja e opinioneve nga palét e interesit dhe publiku i gjeré
do té realizohet edhe pérmes dégjesave té hapura publike, ku do té prezantohen ndikimet sociale dhe
mijedisore t€ evidentuara, si dhe masat e propozuara pér eliminimin, minimizimin dhe trajtimin e tyre.
Opinionet e marra do té reflektohen mé pas né raportin pérfundimtar. Pér rrjedhojé, pretendimet e
parashtruara né kété drejtim jané t€ pabazuara, pasi veté ligji parashikon se faza e paré ka si géllim
vetém mbledhjen, pérpunimin, analizimin dhe vlerésimin e t€ dhénave t€ nevojshme pér géllime té
realizimit té projektit.

14.9.3 Edhe sipas jurisprudencés sé huaj, pércaktimi 1 polittkave mé té mira energjetike 1 pérket
ekzekutivit dhe legjislativit. Né€ rastin konkret, kéto organe do ta béjné kété vlerésim né pérfundim té
kontratés s¢ fazés sé paré.

14.10 Pretendimet pér cenimin e /ris¢ sé veprimtarisé ekonomike dbe barazisé pérpara ligiit jané té
pambéshtetura né parashikime kushtetuese.

14.10.1 Né rastin konkret nuk béhet fjalé pér prokurim publik ose kryerje té investimeve publike,
por pér njé situaté ku shteti sillet si aktor privat né treg dhe kérkon partneré pér kryerjen e veprave
publike. Né ményrén se si éshté konceptuar ligji synon qé e gjithé veprimtaria té rregullohet pérmes
parashikimeve té Kodit Civil, cka do té thoté se marrédhénia qé krijohet mes shtetit dhe palés private



té interesuar éshté njé marrédhénie civile. Ngushtimi i rrethit té subjekteve qé mund té aplikojné dhe
té shpallen potencialisht fitues né kété proceduré éshté né pérputhje me natyrén e projektit. Ligji merr
pérsipér té pércaktojé strukturén e kontratés dhe asnjé prej parashikimeve nuk ka té béjé me
pércaktimin e kritereve specifike mbi bazén e té cilave do té béhet vlerésimi. Operatorét ekonomiké
qé€ nuk kané kapacitetet e duhura nuk mund t’u nénshtrohen procedurave té kualifikimit dhe vlerésimit,
ndaj ndérhyrja e béré nga ligji €shté proporcionale dhe nuk cenon parimin e barazisé pérpara ligjit.

14.10.2 Pér sa u pérket pretendimeve pér anulimin e projektit té bazuar né praktikat e mira
evropiane, ky element nuk gjen pasqyrim né ligjin nr. 38/2021, pér rrjedhojé nuk mund t€ jeté objekt
shqyrtimi né kété gjykim.

14.10.3 Pretendimet se ligji bie né kundérshtim me ligjet nr. 162/2020, nr. 125/2013 dhe aktet
nénligjore né zbatim t€ tyre jané té pabazuara. N€ rastin konkret, nuk kemi té béjmé me njé proceduré
té prokurimit publik, ku organet publike kérkojné operatoré né treg pér ofrimin e shérbimeve, duke
béré pagesén pérkatése. Parashikimi i strukturés sé kontratés té ndaré né dy faza éshté zgjedhur
pikérisht pér shkak té pamundésisé financiare té shtetit pér ndértimin e hidrocentralit. Pavarésisht se
né kété proceduré nuk gjen zbatim ligji pér prokurimin publik, kjo nuk e shmang administratén nga
detyrimi pér respektimin e procesit té rregullt ligjor, bazuar né kritere té matshme té€ konkurrimit dhe
zhvillimit t€ procedurés administrative. Nga ana tjetér, ligji nr. 125/2013 nuk mund té ngatérrohet me
ligjin objekt shqyrtimi. Partneriteti Publik-Privat (PPP) konsiston né marrédhénien qé krijohet né
kushtet e kémbimit té investimit té privatit me t€ drejtén qé i jep shteti pér shfrytézimin e veprés
publike té pérfituar nga ky investim. Né rastin konkret, propozimi nuk konsiston né shfrytézimin e
veprés publike, pasi kjo vepér i takon fazés sé dyté té kontratés qé do té miratohet me ligj dhe do té
vazhdojé té jeté térésisht né shfrytézim té subjektit publik, KESH-it. Pér rrjedhojé, ligjet e posagme
qé rregullojné prokurimin publik ose partneritetin publik privat nuk mund té pérdoren né rastin
konkret.

14.10.4 Né lidhje me pretendimet se kompanisé kontraktore i jané dhéné té drejta ekskluzive, neni
15.2.1 VKM-sé nt. 485/2021 parashikon se shogéria “Bechtel” nuk mund té nénkontraktojé shérbimet
pa marré miratimin paraprak té klientit.

14.11 Né lidhje me parimin e sigurisé juridike, kérkuesit nuk kané parashtruar argumente pér
paqartésiné ose pakuptueshmériné e dispozitave té ligjit objekt shqyrtimi.

14.12 Pretendimet pér cenimin e parimit # proporcionalitetit jané té pambéshtetura, pasi:

14.12.1 Ndérhyrja né té drejtat e pretenduara éshté béré me ligj dhe pér interes publik kombétar né
sektorin e energjisé. Ndértimi i HEC-it té Skavicés do té luajé rolin e njé rregullatori pér hidrocentralet
ekzistuese, do té rrisé prodhimin vendas té energjisé elektrike, do té optimizojé kapacitetet prodhuese
té hidrocentraleve ekzistuese, do té minimizojé pérmbytjet né fushén e Nénshkodrés, duke u dhéné
fund démeve té shkaktuara nga derdhjet e ujit, si dhe do té krijojé vende pune e mundési ekonomike
pér komunitetet vendase. Kérkuesit nuk kané identifikuar vlerat kushtetuese ose lirité personale té
prekura nga veprimtaria legjislative ose ekzekutive.

14.12.2 Pretendimi se nuk ka asnjé mjet pér té kundérshtuar raportin e VNMS-sé éshté haptazi i
pabazuar, pasi ai mund té kundérshtohet gjaté diskutimeve me grupet e interesit ose pérmes gjykatave
administrative, n€ zbatim t€ dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative dhe ligjit nr. 49,/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, duke
gené se veprimtaria e shoqérisé “Bechtel” bazohet né njé kontraté administrative, ¢ka 1 pérket sé
drejtés publike.

14.13 Pretendimet se ligji bie né kundérshtim me nenin 82, pika 1, t& Kushtetutés nuk gjejné mbéshtetje
né parimet kushtetuese, pasi kjo dispozité kushtetuese pércakton detyrimin pér paraqitjen e raportit
qé pérligj shpenzimet financiare né rastet kur projektligji ndérhyn né financat publike. Komisioni i



Kuvendit pér Ekonominé dhe Financat ka vlerésuar se ligji konkret nuk sjell efekte financiare né
buxhetin e shtetit.

14.14 Argumentet e ngritura pér pretendimin se ligji bie né kundérshtim me parashikimet e MS.A-
s¢ jané té pabazuara, pasi:

14.14.1 Neni 71/1 i ligjit ratifikues pércakton shprehimisht lidhjen e marréveshjes ndérmjet
ndérmarrjeve. Né rastin konkret, nuk ekziston njé marréveshje e tillé dhe nuk rezulton té keté
vendimmartje t€ Komisionit té€ Ndihmés Shtetérore, t€ krijuar me ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005 “Pér
ndihmén shtetérore” (ligii nr. 9374/2005) si organ gé kontrollon dhénien e ndihmés shtetérore, ku té
jeté konstatuar se ndihma e dhéné éshté e paligjshme ose té jeté pezulluar dhénia e saj, duke urdhéruar
kthimin e shumave té marra nga pérfituesi. Nga ana tjetér, Gjykata ka pranuar se pérjashtimi nga
rregullat e konkurrencés nuk pérbén cenim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, ndérsa sipas Gjykatés
Evropiane t€ Drejtésisé (GJED) neni 90/2 i TFBE-sé u lejon shteteve qé sipérmartjeve qé u akordojné
realizimin e shérbimeve té interesit té pérgjithshém ekonomik, t’'u akordojné té drejta ekskluzive.

14.14.2 Ligji nuk plotéson kriteret kumulative té dhénies s¢ ndihmés nga shteti dhe nga burimet
shtetérore, dhénies sé njé avantazhi ekonomik marrésit, selektivitetit dhe prekjes sé tregut e
konkurrencés pér shkak té késaj ndihme. Pér té pasur transferim té burimeve shtetérore, masa né fjalé
duhet té keté impakt né buxhetin e autoritetit publik qé e jep até. Sipas testit t€ “investitorit privat’” té
zhvilluar nga GJED-ja, kur i japin avantazh njé kompanie, autoritetet publike duhet té sillen ashtu si¢
sillet njé investitor privat. Kjo gjykaté dhe Komisioni Evropian kané sqaruar se autoritetet publike
mund t€ pérdorin zhvillimin e konkurrencés edhe pér shitjen e pronave publike. Ndihma konsiderohet
e paligjshme kur ¢rregullon konkurrencén dhe tregun, duke 1 dhéné njé kompanie njé avantazh qé nuk
do ta merrte né kushte normale tregu. Né rastin konkret nuk provohet asnjé ¢rregullim aktual ose
potencial i tregut. Ndihma shtetérore nuk éshté prezente kur tregu preket vetém né nivel lokal. Pér sa
kohé nuk ka transferim té€ burimeve shtetérore te njé kompani private ose dhénie té pronés publike
me ¢mime dhe kushte favorizuese, nuk ka elemente té ndihmés shtetérore té paligjshme.

14.15 Kérkuesit nuk kané paraqitur fakte dhe argumente té nivelit kushtetues qé pérligjin kérkimet
pér mosrespektimin e angazhimeve té ndérmarra né kuadér té¢ TKE-sé. Pretendimet se ligji nuk ka
respektuar direktivat e Parlamentit Evropian jané t€ pabazuara. Direktivat 2001/42/EC, 2011/92/EU
t€ rishikuara me direktivén 204/52/EU dhe até 2004/35/CE synojné sigurimin e njé niveli t€ larté té
mbrojtjes s¢ mjedisit dhe parashikojné pérgjegjésiné e kompanisé pér démet mjedisore té shkaktuara,
si dhe marrjen e masave té nevojshme parandaluese e korrigjuese dhe mbulimin e shpenzimeve.

15. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar té njéjtat argumente si Kuvendi
né lidhje me juridiksionin e Gjykatés pér sa i pérket mungesés sé€ 1éndés kushtetuese dhe pretendimeve
té kérkuesve pér cenimin e nenit 59, pika 1, shkronja “g”, té Kushtetutés, pér cenimin e sé drejtés pér
t'u informuar pér gjendjen e mjedisit e mbrojtjen e tij, pér cenimin e té drejtave ekonomike e sociale,
si dhe pér VKM-né nr. 485/2021.

Pér legjitiminin e kérkunesve:

15.1 Sipas Késhillit té Ministrave, kérkuesit nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés, pasi nuk kané
arritur té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané krijuar ose veprimtarisé qé
kryejné dhe pasojave qé rrjedhin nga ligji qé kérkojné té shpallet si antikushtetues. Interesi 1 tyre nuk
éshté argumentuar. Ai nuk plotéson kérkesat pér té€ qené i sigurt, i drejtpérdrejté e vetjak dhe nuk lidhet
me fushén e veprimtarisé qé ushtrojné. Fakti qé veprimtaria e shoqatés “Kundérshtimi ndaj digés sé
Skavicés” synon ndalimin e ndértimit té njé vepre publike nuk éshté i mjaftueshém pér ta legjitimuar
até né Gjykaté, ndérsa fakti se njé subjekt i kushtézuar éshté legjitimuar né procese té tjera pérpara
Gjykatés nuk pérbén argument pér legjitimimin e tij, né rastin konkret. Né kuptim t€ nenit 46 té
Kushtetutés, kérkuesit nuk kané argumentuar né nivel kushtetues se si dispozitat e kundérshtuara
cenojné liriné e organizimit. Pretendimet e tyre mbéshteten né hamendésime dhe nuk lidhen me



pérmbajtjen e aktit qé kérkojné té shfuqizohet, por me zbatimin e akteve t€ tjera ligjore dhe nénligjore,
t€ cilat géndrojné jashté objektit t€ ligjit nr. 38/2021.

Pér themelin e pretendimeve:

15.2 Késhilli i Ministrave ka parashtruar té njéjtat prapésime si Kuvendi pér sa u pérket
pretendimeve té€ kérkuesve pér cenimin e identitetit kombétar dhe trashégimisé kulturore; sé drejtés
pér té zgjedhur vendbanimin dhe profesionin; sé drejtés sé pronés private né drejtim té sé drejtés sé
ligivénésit pér té pércaktuar pérdorimin e saj né funksion t€ sé mirés publike, duke garantuar
shpronésimin sipas njé shpérblimi té€ drejté; sé drejtés pér t'u informuar pér gjendjen e mijedisit e
mbrojtjen e tij; t€ drejtave ekonomike e sociale; lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe parimit té barazisé
pérpara ligjit; parimit t€ sigurisé juridike; parimit té proporcionalitetit né lidhje me t€ drejtat e tjera;
nenit 82, pika 1, t€¢ Kushtetutés pér sa i pérket vlerésimit té béré nga Komisioni i Kuvendit pér
Ekonominé dhe Financat; MSA-sé pér sa 1 pérket mungesés sé€ njé marréveshjeje mes ndérmartijeve;
TKE-sé dhe direktivave té BE-sé; TFBE-sé. Po késhtu, krahas kétyre pretendimeve, ai ka prapésuar
edhe se:

15.2.1 Rasti konkret klasifikohet né aktet e parashikuara né nenin 4 t€ ligjit nr. 146/2014, pér té
cilat nuk zbatohen rregullat e konsultimit publik.

15.2.2 Kjo Gjykaté dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) kané pranuar se ¢
drejta e pronés private mund t€ kufizohet pér njé interes publik. Cdo pasuri g€ do t€ preket nga projekti
do té trajtohet me shpérblim té drejté, sipas legjislacionit né fuqi, né pérputhje me nenin 41 té
Kushtetutés. Argumentet pér kéto pretendime nuk kané t€ béjné me antikushtetutshmériné e ligjit
dhe nuk jané ngritur né nivel kushtetues.

15.2.3 Pér sa u pérket pretendimeve né lidhje we nenin 82, pika 1, t¢ Kushtetutés, efekti financiar buron
nga VKM-ja nr. 485/2021 dhe jo nga ligji. Ndonése VKM-ja ka si bazé ligjin, ajo pérbén njé akt té
ndryshém. Né ligjin autorizues nuk mund té pércaktohen efektet financiare qé do té rrjedhin nga
miratimi i akteve nénligjore, pasi akti q€ shérben si bazé pér kéto efekte éshté ai 1 cili i parashikon ato.

16. Subjekti i interesuar, KESH-i, ka prapésuat:

Pér kérkesén pér pexullimin e akteve:

16.1 Ligji pércakton vetém kornizén né bazé té sé cilés do té zhvillohet procesi dhe nuk krijon njé
situaté qé kérkon shmangien e démeve qé mund t’i vijné publikut nga zbatimi 1 tij, pasi nuk ekziston
njé dém aktual qé mund té véré né dyshim serioz té drejtat kushtetuese ose veprimtariné normale té
institucioneve publike, pér rrjedhojé kjo kérkesé éshté e pabazuar. Ndérkohé, kérkesa pér pezullimin
e zbatimit t¢ VKM-sé nr. 485/2021 ka mbetur pa objekt, pasi ajo éshté ekzekutuar tashmé, duke sjellé
pasojat pér té cilat éshté miratuar, pér rrjedhojé pezullimi i saj nuk do té sillte asnjé efekt.

Pér juridiksionin e Gpykatés:

16.2 VKM-ja nt. 485/2021 pérbén njé akt me karakter individual dhe si e tillé nuk i nénshtrohet
juridiksionit t€ Gjykatés. Ajo i drejtohet shoqérisé “KESH” sh.a., rregullon njé marrédhénie konkrete,
efektet e saj shtrihen ndaj subjekteve té pércaktuara dhe jané prodhuar tashmé, pasi kontrata e fazés
s€ paré éshté miratuar, ¢cka do té thoté se karakteri i saj ka qené shterues. Pasojat € vijné mé pas lidhen
me ményrén se si do té projektohet dhe ndértohet HEC-i dhe nuk i japin VKM-sé karakter vazhdues.
Pér kundérshtimin dhe pezullimin e saj nuk rezulton qé kérkuesit t'i jené drejtuar gjykatés
administrative té shkallés sé paré ose gjykatés sé€ apelit dhe kéto té fundit té kené gené mjete joefektive.

Pér legjitimimin e kérkuesve:

16.3 Referuar statuteve té kérkuesve, géllimi dhe objekti i veprimtarisé sé tyre lidhen kryesisht me
mbroijtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut; mbrojtjen e kétyre té€ drejtave né gjykaté, kur
éshté e mundur; kujdesjen dhe pérsosjen e legjislacionit vendas, té dispozitave qé garantojné té drejtat
dhe lirité themelore té shtetasve; mbrojtjen nga praktikat abuzive dhe diskriminuese né marréveshjet
e partneritetit publik-privat ose koncesionare; mbrojtjen dhe zhvillimin e vlerave kulturore, historike



dhe etnografike té zonés. Fakti qé€ veprimtaria e shogatés “Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés” synon
ndalimin e ndértimit t€ njé vepre publike nuk éshté i mjaftueshém pér ta legjitimuar até né Gjykaté.
Po késhtu, kérkuesit nuk legjitimohen né lidhje me pretendimet pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike dhe konkurrencés sé liré, pasi nuk pérfagésojné né kété gjykim Shoqatén e Ndértuesve té
Shqipérisé dhe nuk mbrojné t€ drejtat e késaj shoqate.

Pér themelin e pretendimeve:

16.4 Pretendimi i kérkuesve pér cenimin e sé drejtés sé pronés private Eshté 1 pabazuar, pasi kjo e drejté
mund té kufizohet pér njé€ interes publik. Ndértimi i hidrocentralit do té keté rolin e njé rregullatori
shumévjecar né kaskadén e Drinit, duke minimizuar pérmbytjet né fushén e Nénshkodrés. Ai do t’u
japé fund prurjeve t€ shumta qé depozitohen né muajt e pikut té prurjeve né HEC-et e Komanit dhe
té Vaut té Dejés, si dhe hapjes sé tuneleve té tyre té shkarkimit né rastin e kuotave maksimale, cka sillte
pérmbytje né zonén e Nénshkodrés. Pér géllime t€ hartimit té€ Planit t€ Veprimit t€ Zhvendosjes do
t€ kryhen studimet e nevojshme dhe do té ndérmerren té gjitha masat pér té pércaktuar popullsiné dhe
sipérfagen e prekur, planin e zhvendosjes né momentin e aplikimit, si dhe vlerén e kompensimit té
pronés e aseteve. Cmimet e pércaktuara nga kérkuesit né lidhje me shpérblimin e drejté jané hamendésime
té€ pabazuara e té pajustifikuara.

16.5 Pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér 1€ 3gjedhur punén, profesionin dhe pér 1 siguruar myjetet e jetesés
me puné 1¢ ligishme nuk géndrojné, pasi kérkuesit nuk kané justifikuar né asnjé moment pasojat q¢ mund
t'1 viné interesit publik nga zbatimi 1 ligjit. Projekti do té ndikojé si ekonomikisht, ashtu edhe nga ana
sociale, duke krijuar vende té reja pune qofté né fazén e ndértimit, ashtu edhe né vazhdimési, me
vénien e tij né puné.

16.6 Pér sa u pérket pretendimeve pér cenimin e s¢ drejtés pér t'u informuar pér giendjen e myjedisit e mbrojtien
e 177, projekti ndodhet ende né fazén e paré, até studimore, pérfundimet e sé cilés do t'i nénshtrohen
vlerésimit té strukturave shtetérore. Studimet e gjendjes ekzistuese mjedisore jané kryer pér periudhat
e verés, vieshtés, dimrit dhe pranverés. Draftraporti i ¢éshtjeve mjedisore éshté hartuar né tremujorin
e katért t€ vitit 2023, né pérputhje me vendimin e Késhillit té€ Ministrave nr. 686, daté 29.7.2015 “Pér
miratimin e rregullave té pérgjegjésive e té afateve pér zhvillimin e procedurés sé vlerésimit té ndikimit
né mjedis (VNM) dhe procedurés sé transferimit t€ vendimit e deklaratés mijedisore” (I'KM nr.
686/2015), éshté publikuar né faqen zyrtare t&¢ KESH-it né fillim t€ shkurtit 2023 dhe u éshté dérguar
Ministrisé sé Turizmit e Mjedisit dhe Agjencisé Kombétare té Mjedisit, si pjesé e procesit té aplikimit
pér hartimin e raportit té thelluar t&¢ VNMS-sé.

16.7 Pretendimet e kérkuesve pér cenimin e parimit t lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencés sé
liré jané t€ pabazuara. Ligji nuk éshté kundérshtuar nga asnjé shoqaté qé mbron interesat e subjekteve
t€ ndryshme tregtare. Ai ka natyré procedurale e pércakton kornizén né bazé t€ sé cilés do té zhvillohet
procesi dhe nuk cenon té drejtat e kérkuesve.

16.8 Ligji nuk cenon parimin e sigurisé juridike dhe parimin e proporcionalitetit, pasi siguria juridike nuk
mund té prevalojé né ¢do rast. Kur pér shkak té interesit publik nevojitet bérja e njé rregullimi té
ndryshém t€é njé marrédhénieje, interesi publik ka pérparési ndaj sigurisé juridike. Jo ¢do masé qé
ligivénési ndérmerr ndaj subjekteve té ligjit pérbén cenim té té drejtave kushtetuese.

16.9. Ligji nuk éshté né kundérshtim me standardet dhe vlerat e BE-sé dhe parashikimet e MS.A4-s¢.
Neni 7(3) i MSA-sé i referohet dhénies sé aksesit té barabarté shoqérive t€ komunitetit né procedurat
e dhénies sé kontratave né Shqipéri, sipas legjislacionit shqiptar dhe jo sipas acguis sé BE-sé. Po késhtu,
ai nuk pérfshihet né kategoriné e ligjeve té pérafruara me acquis dhe as né listén e ligjeve té pérafruara
pér periudhén shtator 2023 e né vazhdim. VKM-ja nr. 485/2021 éshté miratuar né bazé dhe pér zbatim
té ligjit, pér rrjedhojé edhe pretendimet né lidhje me té jané té pabazuara.

17. Subjekti i interesuar, shogéria “Bechtel’, nuk ka paragitur prapésime me shkrim edhe pse
éshté njoftuar rregullisht.
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A. Pér juridiksionin e Gjykatés

18. Kérkuesit kané pretenduar se ligji nr. 38/2021 dhe VKM-ja nr. 485/2021 pércaktojné rregulla
sjelljeje me pasoja pér njé numér té€ pakufizuar personash. Sipas tyre, shtrirja né kohé, pasojat qé sjell,
numri i personave qé preken e sipérfagja e madhe e territorit ku vepron e béjné VKM-né njé akt me
karakter normativ.

19. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe KESH-i kané prapésuar se rasti né
shqyrtim nuk hyn né juridiksionin kushtetues. Sipas tyre, pretendimet né lidhje me ligjin nr. 38/2021
nuk prekin né vetvete probleme té kushtetutshméris€, por té€ raportit qé duhet té kené né zbatim
norma me fuqi t€ njéjta juridike. Po késhtu, né kuptim t€é nenit 59, pika 2, t€ Kushtetutés, pérmbushja
e objektivave socialé nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté dhe nuk pérfshihet né rrethin e
¢éshtjeve qé 1 pérkasin juridiksionit kushtetues. Pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér t'u informuar
pér gjendjen e mjedisit e mbrojtjen e tij dhe té té drejtave ekonomike e sociale jané té natyrés ligjore.
Po sipas kétyre subjekteve, VKM-ja nr. 485/2021 pérbén akt me karakter individual, pér
kundérshtimin e sé cilés kérkuesit duhej t'u ishin drejtuar gjykatave administrative, pasi i drejtohet
shoqérisé “KESH” sh.a., rregullon njé marrédhénie konkrete dhe, né kushtet kur kontrata e fazés sé
paré éshté miratuar, efektet e saj, té cilat shtrihen ndaj subjekteve té pércaktuara, jané prodhuar tashmé,
cka do té thoté se karakteri 1 saj ka qené shterues.

20. Gjykata ka pohuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve té tjj
drejtpérdrejt nga neni 124 1 Kushtetutés, sipas té cilit: “7. Gpykata Kushtetuese 3gjidh mosmarréveshjet
kushtetuese dbe bén interpretimin pérfundimtar té saj. 2. Gpykata Kushtetuese i nénshtrobet vetém Kushtetutés.”.
Juridiksioni kushtetues detajohet né dispozitat e tjera té Kushtetutés, ku vecanérisht neni 131 i saj
parashikon kompetencén kushtetuese sipas natyrés sé ¢éshtjes, por pa u kufizuar né té, pér sa kohé qé
Gjykata ka pér detyré té vendosé edhe pér ¢éshtje qé jané té parashikuara shprehimisht né norma té
tjera kushtetuese (5hib vendimet nr. 38, daté 9.12.2022; nr. 36, daté 4.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Bazuar
né nenin 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t€ Kushtetutés, Gjykata vendos pér papajtueshmériné me
Kushtetutén té ligjit, si dhe té akteve normative t€ organeve gendrore.

21. Né rastin né shqyrtim, kérkuesit kané pretenduar se ligji nr. 38/2021 cenon identitetin
kombétar, té drejtén e pronés private, t€ drejtén pér jeté private, t€ drejtén pér té fituar mjetet e jetesés
me puné t€ ligjshme, t€ drejtén pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit, té drejtén pér njé mjedis té
shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém, liriné e veprimtarisé ekonomike dhe parimin e
barazisé pérpara ligjit.

22. Gjykata véren se e drejta e pronés private, e drejta pér jeté private, e drejta pér té fituar mjetet
e jetesés me puné té ligjshme, e drejta pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij, liria
e veprimtarisé ekonomike dhe barazia pérpara ligjit garantohen drejtpérsédrejti nga Kushtetuta.
Ndérkohé, ndonése identiteti kombétar, né drejtim té trashégimisé kombétare, dhe e drejta pér njé
mijedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém kané té béjné me objektivat socialé té
parashikuar nga neni 59 i Kushtetutés, Gjykata i vleréson pretendimet né lidhje me to né kéndvéshtrim
té sé drejtés ndérkombétare té ratifikuar dhe detyrimeve qé rrjedhin ndaj shtetit shqiptar, sipas nenit
122 té Kushtetutés. Pér mé tepér, Gjykata thekson se edhe né trajtimin konventor KEDN]J-ja nuk i
ka parashikuar ato si té drejta mé vete, por jané trajtuar né jurisprudencén e GJEDN]-sé té ndérlidhura
me té drejta té tjera té parashikuara né té.

23. Né kuptim té sa mé lart, duke pasur parasysh se aktet e kundérshtuara si antikushtetuese
parashikojné ndérmarrjen e njé séré veprimesh gjaté fazés sé paré té projektit dhe se pretendimet e



kérkuesve lidhen me kété fazé, Gjykata ¢mon se, né kuptim té€ nenit 131, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés, ¢éshtja pérbén mosmarréveshje kushtetuese dhe ajo ka juridiksionin pér t€ vendosur né
lidhje me té, pér rrjedhojé i vleréson té pabazuara pretendimet e subjekteve té interesuara, sipas té
cilave ¢éshtja éshté e parakohshme dhe nuk mund té quhet ende mosmarréveshje kushtetuese, pasi
kontrata e fazés sé paré ka té béjé me fazén studimore dhe nuk ¢on né fillimin e punimeve pér
ndértimin e digés sé Skavicés, cka i pérket fazés sé dyté qé miratohet me ligj t€ posa¢ém nga Kuvendi.

24. Pér sa u pérket pretendimeve né lidhje me VKM-né nr. 485/2021, né jurisprudencén e saj
Gjykata ka mbajtur géndrimin se vetém aktet normative mund té jené objekt 1 kontrollit abstrakt té
kushtetutshmérisé sé normés, ndérkohé qé aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té sistemit té
zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté elementi pércaktues qé ndan
juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té€ zakonshme, prandaj gjaté ushtrimit té kontrollit abstrakt
té normés Gjykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e aktit t€ kundérshtuar, ¢ka lidhet drejtpérdrejt me
juridiksionin e saj pér shqyrtimin substancial t€ aktit (shzh vendimet nr. 35, daté 15.6.2023; nr. 29, daté
2.7.2021; nr. 86, daté 30.12.2016 & Gyykatés Kushtetuese).

25. Gjykata ka identifikuar tre kritere qé pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual ose
normativ: (i) sipas subjekteve té cilave u drejtohet akti - subjekte individualisht té pércaktuara té sé
drejtés/njé grup personash t€ pércaktuar né bazé té karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte té
papércaktuara té sé drejtés; (i) sipas objektit - krijimi, ndryshimi ose shuatja e njé marrédhénieje
juridike konkrete e sé drejtés administrative ose pércaktimi i normave té pérgjithshme té sjelljes me
karakter abstrakt; (iii) sipas karakterit shterues/joshterues - efektet shtrihen tek subjekte t€ pércaktuara
dhe né ményré té€ njéhershme ose te subjekte té papércaktuara té sé drejtés né ményré té€ vazhdueshme
dhe jo té njéhershme (shih vendimet nr. 35, daté 15.6.2023; nr. 29, daté¢ 2.7.2021; nr. 14, daté 21.3.2014 #
Gyykatés Kushtetuese).

26. N¢ rastin konkret, Gjykata véren se pérmes VKM-sé nr. 485/2021 &shté miratuar kontrata e
fazés sé¢ paré mes KESH-it dhe shoqérisé “Bechtel Limited” pér shérbimet teknike né lidhje me
projektin hidroenergjetik té Skavicés. Si e tillé, kjo VKM mbart karakteristikat e njé akti me karakter
individual, pasi disponon pér krijimin e njé marrédhénieje juridike kontraktuale konkrete mes KESH-
it, né cilésiné e autoritetit kontraktues, dhe shoqérisé “Bechtel”, duke iu drejtuar né kété¢ ményré
subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés dhe duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e
paléve né kété marrédhénie. Né kété kuptim, rregullat g€ ajo vendos nuk kané natyré té pérgjithshme,
pasi zbatimi i saj u referohet situatave konkrete qé rrjedhin nga pérmbushja e detyrimeve té pércaktuara
né té€. Po késhtu, karakteri 1 saj éshté shterues, pasi qéllimi i VKM-sé éshté miratimi 1 kontratés sé fazés
s¢ paré pér projektin, ¢ka rezulton té jeté realizuar me hyrjen e saj né fuqi pas publikimit né Fletoren
Zyrtare.

27. Pér rrjedhojé, né kushtet kur VKM-ja nr. 485/2021 ka disponuar pér njé marrédhénie juridike
konkrete mes dy subjekteve juridike qartésisht té pércaktuara dhe efektet e saj nuk kané karakter
vazhdues, Gjykata ¢gmon se ajo nuk pérfshihet né juridiksionin kushtetues, pér pasojé pretendimet e
ngritura né€ lidhje me té€ nuk mund t€ merren né shqyrtim.

B. Peér legjitinimin e kérkuesve

28. Céshtja e legjitimimit (locus standi) Eshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet qé
parashikohen né nenin 134, pika 2, t¢ Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e
domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe c¢éshtjes
kushtetuese té ngritur pér shqyrtim pérpara Gjykatés.

29. Kérkuesit kané pretenduar se legjitimohen né kérkesén drejtuar Gjykatés, pasi jané regjistruar
né pérputhje me legjislacionin né fuqi, kérkesa pér shfuqizimin e akteve éshté paraqitur brenda afatit
ligjor 2-vjecar t€ parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 dhe té drejtat e cenuara nga ligji



nr. 38/2021, té garantuara nga Kushtetuta, KEDNJ-ja dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, pérfshihen brenda veprimtarisé dhe misionit pér t€ cilin jané krijuar.
Kérkuesja, KSHH-ja, ka pretenduar se ajo éshté legjitimuar edhe mé paré nga kjo Gjykaté né lidhje
me disa prej t€ drejtave qé cenohen nga aktet e kundérshtuara. Pér rrjedhojé, sipas kérkuesve, ata
justifikojné interesin e tyre té drejtpérdrejté né ¢éshtje.

30. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkuesit nuk legjitimohen t’i
drejtohen Gjykatés, pasi nuk kané arritur té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin
jané krijuar ose veprimtarisé qé kryejné dhe pasojave qé rrjedhin nga ligji qé kérkojné té shpallet si
antikushtetues. Sipas kétij subjekti, interesi i tyre nuk rezulton i argumentuar dhe nuk plotéson kérkesat
pér té gené i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak dhe nuk lidhet me fushén e veprimtarisé sé tyre. Fakti
qé€ veprimtaria e shoqatés “Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés” synon ndalimin e ndértimit té njé
vepre publike nuk éshté i mjaftueshém pér ta legjitimuar até né Gjykaté. Po sipas Késhillit té
Ministrave, fakti se njé subjekt i kushtézuar éshté legjitimuar né procese té tjera pérpara Gjykatés nuk
pérbén argument pér legjitimimin e tij né rastin konkret, pasi né kuptim té nenit 46 t€ Kushtetutés,
kérkuesit nuk kané argumentuar né nivel kushtetues se si dispozitat e kundérshtuara cenojné liriné e
organizimit dhe pretendimet e tyre mbéshteten né hamendésime e nuk lidhen me pérmbajtjen e aktit
qé kérkojné té shfugizohet, por me zbatimin e akteve té tjera ligjore dhe nénligjore qé géndrojné jashté
objektit t€ ligjit nr. 38/2021.

31. Subjekti i interesuar, KESH-i, ka paragitur té njéjtat argumente si Késhilli i Ministrave né lidhje
me moslegjitimimin e shoqatés “Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés”. Po sipas kétij subjekti, referuar
statuteve té kérkuesve, qéllimi dhe objekti i veprimtarisé sé tyre lidhen kryesisht me mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut; mbrojtjen e kétyre t€ drejtave né gjykaté, kur éshté e mundur;
kujdesjen dhe pérsosjen e legjislacionit vendas pér dispozitat qé garantojné té drejtat dhe lirité
themelore té shtetasve; mbrojtjen nga praktikat abuzive dhe diskriminuese né marréveshjet e
partneritetit publik-privat ose koncesionare; mbrojtjen dhe zhvillimin e vlerave kulturore, historike
dhe etnografike té zonés. Po késhtu, KESH-i ka prapésuar se kérkuesit nuk legjitimohen né lidhje me
pretendimet pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencés sé liré, pasi nuk
pérfagésojné né kété gjykim Shoqatén e Ndértuesve té Shqipérisé dhe nuk mbrojné té drejtat e késaj
shogqate.

B.1 Pér legjitimimin ratione personae

32. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar se organizatat, ku béjné pjesé edhe kérkuesit,
pérfshijné persona juridiké té€ organizuar né forma té ndryshme, qé krijohen me ligj ose me vullnetin
e liré té anétaréve dhe g€ organizohen pér mbrojtjen e njé géllimi té caktuar, 1 cili mund t€ jeté né té
miré dhe né interes té publikut ose té anétaréve té tyre. Sipas Gjykatés, kéto subjekte legjitimohen t’i
drejtohen asaj vetém nése pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 1 nenit 134 té Kushtetutés pér
té argumentuar “interesin e tyre” né njé “¢éshtje té vecante”. Vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar
ka interes béhet sipas rrethanave té veganta té ¢do ¢éshtjeje konkrete, pavarésisht nése subjekti éshté
legjitimuar ose jo né gjykime té tjera kushtetuese (5hih vendimet nr. 39, daté 15.12.2022; nr. 36, daté
4.11.2021; nr. 32, daté 27.10.2021 1¢ Gpykatés Kushtetuese).

33. Qé té véré né lévizje Gjykatén, organizata duhet té€ provojé se né ¢faré ményre ajo mund té
preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet t€ jeté 1 sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi
real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim
té interesit (shih vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 4, daté 15.2.2021; nr. 1, daté 16.1.2017 & Gpykatés
Kushtetuese).



34. Né rastin konkret, Gjykata véren se shoqata “Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés” éshté
regjistruar si person juridik, organizaté jofitimprurése (OJF), me vendimin nr. 6966, daté 13.9.2022 t&
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Qéllimi dhe objekti 1 veprimtarisé sé saj jané, ndér té tjera:
ndérgjegjésimi i1 opinionit publik kundér ndértimit t€ HEC-it té Skavicés dhe HEC-eve té ngjashme
né garkun e Dibrés; lobimi né kuadér t€ mbrojtjes sé natyrés, florés, faunés dhe habitatit, mbrojtja e
trashégimisé, historisé, kulturés, tradités dhe té drejtave té dibranéve qé preken drejtpérdrejt dhe né
ményré indirekte nga projekti i ndértimit t€ HEC-it té Skavicés dhe HEC-eve té tjera té ngjashme né
qarkun e Dibrés, duke filluar nga kufiri me Magedoniné e Veriut, deri te fillimi i digés sé Fierzés, pjesa
e paprekur e lumit Drin nga hidrocentralet. Po késhtu, ajo synon mbrojtjen e popullsisé poshté digés
s€ projektuar té Skavicés.

35. Shoqata “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit té pellgut té Drinit té Zi” éshté regjistruar si
person juridik, OJF, me vendimin nr. 437, daté 5.11.2002 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Ajo
ka pér qéllim t€ veprimtarisé s€ saj, ndér té tjera, t€ sigurojé rritjen, administrimin e pérdorimin racional
té pyjeve dhe kullotave; t€ ruajé e mirémbajé pyjet me funksion mbrojtés, si pér ruajtjen e tokave nga
erozioni, ashtu edhe pér funksionet e tjera, si ruajtjen e veprave ujore dhe ruajtjen nga ortekét; té
mbrojé, t€ mbledhé dhe té zhvillojé vlerat kulturore historike dhe etnografike té€ késaj zone; t€ mbrojé
té drejtat e pronaréve dhe té banoréve té€ zonés né raste té pérmbytjeve té tokave dhe té pyjeve nga
ndértimi 1 ndonjé hidrocentrali né kété zoné.

36. KSHH-ja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané me vendimin nr. 2/1, daté
19.7.2002 té késaj gjykate. QEllimi i veprimtarisé sé saj éshté, ndér té tjera, vézhgimi i gjendjes sé t&
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe zbatimi 1 parimeve té shtetit ligjor, denoncimi i ¢do
shkeljeje qé bie ndesh me legjislacionin shqiptar dhe normat e sé drejtés ndérkombétare té njohura
pérgjithésisht; kundérshtimi i ¢do forme té diskriminimit té personit; sensibilizimi i opinionit publik
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té ligjshme té shtetasve; edukimi ligjor i shtetasve si me
legjislacionin e brendshém, edhe me até ndérkombétar né fushén e té drejtave té njeriut; t'i drejtohet
Gjykatés pér ¢éshtje qé lidhen me interesat dhe misionin e organizatés, né pérputhje me nenin 134 té
Kushtetutés.

37. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar se legjitimimi i shoqatave duhet paré edhe né
kéndvéshtrimin e dallimit qé ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim té njé té drejte substanciale
kushtetuese qé ka lidhje me interesat e tyre dhe pretendimeve pér antikushtetutshméri t€ aktit normativ
té kundérshtuar, né kuptim té rregullimeve kushtetuese procedurale pér té cilat mund t’i drejtohen
Gjykatés subjektet e kushtézuara sipas nenit 134 t€ Kushtetutés (shib vendimet nr. 62, daté 20.11.2023;
nr. 4, daté 15.2.2021; nr. 43, daté 5.6.2017 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

38. Nga materialet e depozituara sé bashku me kérkesén Gijykata véren se kérkuesit jané krijuar né
pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe plotésojné kriteret formale té legjitimimit té tyre né Gjykaté,
né kuptim t€ nenit 134, pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés. Po késhtu, pretendimet e parashtruara
kané té béjné me té drejta dhe liri kushtetuese qé pérputhen me misionin dhe géllimin e veprimtarisé
s¢ tyre, pér rrjedhojé Gjykata ¢mon se kérkuesit kané interes kushtetues, ndaj legjitimohen ratione
personae né kérkesén pér kundérshtimin e ligjit nr. 38/2021.

B.2 Pér legjitimimin ratione temporis

39. Gijykata konstaton se ligji nr. 38/2021 &shté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 62 t€ datés
20.4.2021 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit né kété fletore, ndérsa kérkuesit i jané drejtuar
Gjykatés me kérkesa né datat 4.5.2023 dhe 5.5.2023. N¢é kéto kushte, Gjykata ¢mon se kérkesat jané
paraqgitur brenda afatit 2-vjegar t€ parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577,/2000.

B.3 Pér legjitimimin ratione materiae

40. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se né rastin e subjekteve té€ kushtézuara, té
parashikuara nga neni 134, pika 1, shkronja “h”, té¢ Kushtetutés, pretendimet e ngritura shqyrtohen



pér aq sa ato pérligjin interesin e kétyre subjekteve pér cenimin e té drejtave themelore. Vetém fakti se
dispozitat e kundérshtuara mund t€ kené ose kané pasur njé efekt ¢farédo, nuk éshté i mjaftueshém
pér té pércaktuar nése organizatat legjitimohen né paraqitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té
provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie qé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé
s€ tyre, sipas pércaktimeve t€ béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés
private, né statut. Po sipas Gjykatés, interesi 1 organizatés pér t€ véné né lévizje kontrollin kushtetues
té normés vlerésohet i1 pérligjur kur aktet qé kundérshtohen prekin drejtpérdrejt anétarét e organizatés,
veprimtaring e saj ose misionin pér té cilin ajo éshté krijuar (shih vendimet nr. 62, daté 20.11.2023; nr. 39,
daté 15.12.2022; nr. 43, daté 5.6.2017 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

41. Duke mbajtur né konsideraté natyrén e pretendimeve té parashtruara, Gjykata vleréson se pér
sa u pérket pretendimeve pér cenimin e sé€ drejtés sé pronés private dhe shpérblimit té drejté té saj, sé
drejtés pér jeté private né drejtim té sé drejtés pér té zgjedhur banimin, punén dhe profesionin, si dhe
parimit t€ proporcionalitetit né lidhje me kéto té drejta, kérkuesit nuk kané arritur té argumentojné
nga piképamja kushtetuese cenimin e tyre si rrjedhojé e zbatimit té ligjit nr. 38/2021 ose pasojat e
ardhura pér kété shkak, duke mos arritur té pércaktojné né aspektin kushtetues interesin e tyre té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar. Po késhtu, kérkuesit nuk kané arritur t€ pércaktojné cenimin
e identitetit kombétar, né drejtim té trashégimisé kulturore dhe pasurore, si dhe té sé drejtés pér njé
mjedis t€ shéndetshém dhe ckologjikisht té pérshtatshém né kéndvéshtrim té standardeve
ndérkombétare té pranuara nga shteti shqiptar, sipas nenit 122 té Kushtetutés. Gjykata véren se ligji
objekt shqyrtimi éshté ende né fazén e paré té zbatimit té tij, qé pérfshin aktivitetet paraprake té punés
né lidhje me projektimin dhe ndértimin e HEC-it t€ Skavicés, ndaj dhe gjaté gjykimit kushtetues
kérkuesit nuk arritén té provojné cenimin e kétyre té drejtave né kété fazé.’

42. Ndérsa lidhur me cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencés sé liré, né
drejtim té parimit t€ proporcionalitetit dhe parimit té€ barazisé pérpara ligjit, Gjykata véren se, qé té
legjitimohen pér kété pretendim, neni 11 i Kushtetutés kérkon qé kérkuesit té provojné lidhjen e
drejtpérdrejté mes ligjit t€ kundérshtuar si antikushtetues dhe veprimtarisé sé€ tyre, misionit q¢ ata kané
e pasojave g€ u vijné nga zbatimi 1 tij té drejtave té anétaréve té tyre. N€ rastin konkret, Gjykata véren
se nga materialet e depozituara sé bashku me kérkesén, si dhe gjaté gjykimit kushtetues shoqata
“Kundérshtimi ndaj digés sé Skavicés”, shoqata “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit té pellgut té
Drinit té Zi” dhe KSHH-ja nuk arritén t€ provojné se anétaré t€ tyre ushtrojné veprimtari ekonomike
ose qé qéllimi 1 veprimtarisé pér té cilén jané krijuar pérfshin edhe té drejtat e garantuara nga neni 11
1 Kushtetutés. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkuesit nuk justifikojné interesin e tyre né lidhje
me ligjin nr. 38/2021 edhe né kéndvéshtrim té késaj lirie.*

43. Pér sa i takon pretendimit té kérkuesve pér mosrespektimin e detyrimit pér shoqérimin e
projektligjit me raportin qé pérligj shpenzimet financiare, té parashikuar nga neni 82, pika 1, 1
Kushtetutés, né pérfundim té diskutimeve, né zbatim té nenit 72, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000,
Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar té votave pér vendimmartje paraprake, sipas parashikimeve té
nenit 133, pika 2, té¢ Kushtetutés, té detajuar edhe né nenin 72, pika 2, té ligjit nr. 8577,/2000.°

3 Gjyqtaret Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska dhe Marjana Semini votuan pér legjitimimin e kérkuesve pér
pretendimet pér cenimin e trashégimisé kulturore dhe pasurore, té drejtén e pronés private dhe pér shpérblim té drejté té
saj, té lidhura me parimin e proporcionalitetit.

* Gjyqtarét Holta Zagaj, Sonila Bejtja, Sandér Beci, llir Toska dhe Genti Ibrahimi votuan kundér legjitimimit t& kérkuesve
pér pretendimin pér cenimin e liris€ sé veprimtarisé ekonomike. Gjyqtaret Marsida Xhaferllari dhe Fiona Papajorgji votuan
pér legjitimimin kérkuesve né lidhje me pretendimet pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe shqyrtimin né
themel té tyre, ndérsa gjyqtaret Elsa Toska dhe Marjana Semini votuan pér legjitimimin vetém té KSHH-sé né lidhje me
kété pretendim dhe shqyrtimin né themel té tij.

5 Gjyqtarét Holta Zagaj, Tlir Toska dhe Genti Ibrahimi votuan kundér legjitimimit té kérkuesve pér pretendimin pér
cenimin e nenit 82, pika 1, t& Kushtetutés, pér shkak se, si subjekte té kushtézuara, ata nuk mund té ngrené pretendime né



44. Né kéndvéshtrim té sa mé lart, Gjykata vleréson se té tre kérkuesit legjitimohen ratione materiae
pér sa u pérket pretendimeve pér cenimin e sé drejtés pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe
pér mbrojtjen e tij, té garantuar nga neni 56 i Kushtetutés dhe Konventa e Aarhusit. Pér rrjedhojé, né
vijim, Gjykata do té vlerésojé bazueshmériné né themel té pretendimeve té ngritura prej tyre né lidhje
me kété té drejté.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1 Pér cenimin e sé drejtés pér t'u informuar pér giendjen e mjedisit dbe mbrojtjen e tiy

45. Kérkuesit kané pretenduar se ligji nr. 38/2021 bie ndesh me nenin 56 t¢ Kushtetutés,
Konventén e Aarhusit, si dhe ligjet pér njoftimin e konsultimin publik e pér mbrojtjen e mjedisit, pasi
miratimi i tij éshté béré pa pérfshirjen e publikut né vendimmartje, pa njé proces informues dhe
konsultues me publikun e zonés ose mé gjeré né drejtim té€ kufizimeve eventuale té té drejtave dhe
ndikimit té ligjit né to, té€ dobishmérisé s€ investimit, avantazheve dhe disavantazheve, pasojave q¢ ai
sjell né ekonomi, shéndetin e popullatés etj., si dhe pa u pérgatitur raporti i VNSM-sé, i cili duhej té
ishte gati pér opinionet dhe komentet e publikut qé né tremujorin e treté té vitit 2022.

46. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe KESH-i, kané prapésuar se ligji nuk
ka si objekt té tij procedurén e kryerjes sé dégjesave publike, por vetém procedurén qé lidhet
ngushtésisht me marrédhénien ndérmjet shtetit dhe operatorit qé do té realizojé veprén, ndérsa sipas
Késhillit t&¢ Ministrave, projekti klasifikohet né aktet e parashikuara né nenin 4 té ligjit nr. 146/2014,
pér té cilat nuk zbatohen rregullat e konsultimit publik. Po sipas kétyre subjekteve, mosparashikimi né
ligj i detyrimit pér realizimin e konsultimeve publike ose dégjesave me qytetarét nuk pérbén shkelje té
kétyre parimeve, pasi ato rregullohen me ligje té tjera dhe kontrata e fazés sé paré nuk ¢on né fillimin
e punimeve pér ndértimin e digés sé Skavicés, por né kérkimin dhe hulumtimin e kushteve pér
vlerésimin nése diga mund té ndértohet ose jo. Eshté pikérisht kjo fazé qé parashikon konsultimin e
publikut, pérfshirjen e grupeve té interesit, si dhe njohjen me aktet, dokumentet, studimet dhe analizat,
pérfshiré edhe vlerésimin e ndikimit mjedisor, social dhe ekonomik. Subjektet e interesuara kané
prapésuar, gjithashtu, se draftraporti i ¢éshtjeve mjedisore éshté publikuar né fagen zyrtare t¢ KESH-
it né fillim té shkurtit 2023 dhe u éshté dérguar Ministrisé sé Turizmit e Mjedisit dhe Agjencisé
Kombétare t€ Mjedisit si pjesé e procesit té aplikimit pér hartimin e raportit té thelluar t€ VNMS-sé.
Po késhtu, studimet dhe strategjia e propozuar pér kompensimin dhe zhvendosjen do té ndahen me
komunitetet e prekura pér t€ marré opinionet dhe komentet e tyre, ¢ka do té realizohet pérmes
dégjesave té hapura publike dhe opinionet e marra do té reflektohen mé pas né raportin pérfundimtar.
Ky vlerésim do té€ béhet né pérfundim té fazés sé paré té projektit.

47. Neni 56 1 Kushtetutés parashikon se kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit
dhe pér mbrojtjen e tij. Gjykata véren se krahas sé drejtés pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit,
kjo dispozité kushtetuese pérfshin edhe té drejtén pér t'u informuar pér mbrojtjen e tij, né drejtim té
masave t€ ndérmarra ose qé duhet té ndérmerren pér kété géllim. Né garantimin e késaj té€ drejte
kushtetuese njé rol té€ veganté luan edhe transparenca e autoriteteve shtetérore pérmes garantimit té

lidhje me shtetin e sé drejtés, né aspektin procedural t€ miratimit té ligjit.

- Gjyqtaret Marsida Xhaferllari dhe Sonila Bejtja, né vijim t€ géndrimeve t€ mbajtura mé paré prej tyre, votuan pér
legjitimimin e kérkuesve edhe pér kété pretendim, me arsyetimin se kur objekt i kontrollit kushtetues jané ligjet dhe aktet
e tjera normative, Gjykata vleréson edhe procedurén pér miratimin e tyre, bazuar né nenin 51, pika 1, shkronja “c”, té ligjit
ar. 8577/2000. Me fillimin e shqyrtimit né themel t€ ¢éshtjes, vlerésimi kushtetues i formés dhe procedurés nuk mund té
shmanget nga Gjykata dhe, aq mé pak, té refuzohet me arsyetimin e mungesés sé€ legjitimimit ratione materiae, q¢ Eshté njé
c¢éshtje e shqyrtuar dhe e vendosur paraprakisht prej saj.

- Gjyqtarét Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sandér Beci dhe Marjana Semini votuan pér qéndrimin se referuar jurisprudencés
kushtetuese ndér vite, legjitimimi i kérkuesve pér cenimin e nenit 82, pika 1, t€ Kushtetutés duhej vlerésuar né pérfundim
té€ shqyrtimit né themel té pretendimeve té ngritura me natyré substanciale dhe vetém nése do té€ provohej shkelja e kétyre
té drejtave do té€ merrej né shqyrtim ky pretendim.



aksesit t€ publikut né informacion dhe pérfshirjes sé tij né proceset e veprimtarité qé€ sjellin ndikim né
mjedis. Sipas Gjykatés, kjo e drejté paraqet réndési té€ vecanté pér shkak té nevojés pér parandalimin
e démeve té pakthyeshme né kuadér té mbrojtjes mjedisore, pasi e drejta pér t’'u informuar pér gjendjen
e mjedisit shérben si masé paraprake pér mbrojtjen e tij.

48. Gjykata véren se ndonése e drejta pér njé mjedis té shéndetshém dhe pér t'u informuar pér
gjendjen e tij nuk parashikohet drejtpérsédrejti nga KEDN]J-ja, né jurisprudencén e saj né kété drejtim
GJEDN]J-ja ka theksuar se krahas detyrimit pér t€ miratuar legjislacionin e nevojshém pér mbrojtjen
e mjedisit (shih Hatton k. Mbretérisé sé Bashkuar, daté 2.10.2001; Jugheli dhe té tieré kundér Gjeorgjisé, nr.
38342/05, daté 13.7.2017, § 75), né aspektin procedural shtetet kané detyrimin qé pérpara realizimit té
projekteve qé mund t€ sjellin pasoja né mjedis, t€ véné né dispozicion t€ publikut informacionin e
nevojshém né lidhje me to. Ky informacion duhet té jeté i vérteté, i besueshém, i sakté dhe i
mjaftueshém (shih Association Burestop dhe 12 teré k. Frances, daté 1.7.2021, nr. 56176/ 18, § 108). Po késhtu,
shtetet duhet t’1 japin mundésiné popullsisé sé prekur pér té marré pjesé né procedurat e dhénies sé
lejeve, si dhe pér t€ paraqitur kundérshtime (shih Giacomelli k. Italisé, nr. 59909/ 00, daté 2.11.2006, § 94,
Tdtar kundér Rumanisé, nr. 67021/01, daté 27.1.2009, § 114).

49. Gjykata véren, gjithashtu, se sipas nenit 122 t€ Kushtetutés ¢do marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare dhe ajo
zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi
kérkon nxjerrjen e njé ligji. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e
vendit kur nuk pajtohen me té. Nén dritén e parashikimeve té€ neneve 5, 116 dhe 122 té Kushtetutés,
Gjykata ka theksuar se Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér
t€, duke 1 radhitur marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, t€ cilat jané pjesé e sistemit t€ brendshém
juridik, né hierarkiné e akteve normative qé kané fuqi pérpara ligjeve (shih vendimet nr. 30, daté 2.11.2022;
nr. 14, daté 21.3.2014 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

50. Né véshtrim té standardeve t€ mésipérme, Gjykata vé né dukje se me ligjin nr. 8672, daté
26.10.2000, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén e Aarhusit, konventé e cila, me géllim qé
té kontribuohet né mbrojtjen e sé drejtés sé ¢do individi e té brezave té€ sotém e té ardhshém pér té
jetuar né njé mjedis té€ pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqénien e tij, pércakton detyrimin e shteteve
pér marrjen e masave né garantim té sé drejtés sé publikut pér té pasur informacion pér mjedisin, pér
t€ marré pjesé né marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér t'iu drejtuar gjykatés né lidhje me ¢éshtje té
mjedisit. Po késhtu, né drejtim té garantimit t€ mbrojtjes sé mjedisit, shteti shqiptar ka ratifikuar edhe
Marréveshjen e Parisit né kuadér té¢ Konventés Kuadér té¢ Kombeve té Bashkuara “Pér ndryshimet
klimatike™ (shib ligiin nr. 75/2016, datz 14.7.2016).

51. Gjykata thekson se, sipas Konventés s¢ Aarhusit, shtetet anétare kané detyrimin té garantojné,
né njé periudhé té pérshtatshme dhe ndérsa alternativat pér ndérhyrjet me ndikim né mjedis jané ende
té hapura, pjesémarrjen efektive té publikut gjaté pérgatitjes prej autoriteteve publike té rregulloreve
ekzekutive dhe rregullave té tjera ligjore té€ pérgjithshme e detyruese, té cilat mund té kené njé efekt té
réndésishém né mjedis. Pér kété qéllim, ajo kérkon qé pjesémartja e publikut té realizohet qé né fazat
e para té pérgatitjes sé kétyre rregulloreve dhe/ose instrumenteve té pérgjithshme ligjore e normative,
pérmes ndérmarrjes sé disa hapave, si: pércaktimi i afateve kohore t€ mjaftueshme pér pjesémarrje
efektive; publikimi ose bérja té disponueshme pér publikun e projekteve dhe rregullave ligjore; dhénia
e mundésisé publikut pér té komentuar drejtpérdrejt ose népérmjet organeve pérfagésuese
késhillimore; marrja parasysh e rezultateve té€ pjesémartijes publike, pér aq sa té jeté e mundur (nen: 8).

52. Po sipas Konventés sé Aarhusit, publiku 1 interesuar ka té drejté té€ informohet me lajmérim
publik ose individualisht qé né procedurén e hershme té marrjes sé njé vendimi pér mjedisin dhe né
ményré té pérshtatshme, efektive dhe né kohé, midis té tjerash, pér: (a) veprimtariné e propozuar dhe
aplikimin mbi té cilin do té merret vendim; (b) natyrén e vendimeve té mundshme ose draftin e



vendimit; (c) autoritetin publik pérgjegjés pér marrjen e vendimit; (d) procedurén e parashikuar,
ményrén dhe kohén kur ky informacion mund té jepet, pérfshiré: (i) fillimin e procedurave; (ii)
mundésité e publikut pér té marré pjesé; (iii) kohén dhe vendin e ¢do mbledhjeje publike té
parashikuar; (iv) adresimin tek autoriteti publik, prej té cilit mund té€ merret informacioni pérkatés dhe
ku ky informacion depozitohet pér shqyrtim nga publiku; (v) adresimin tek autoriteti publik ose ¢do
organ tjetér zyrtar, t€ cilit mund t’i drejtohen komente ose pyetje, si edhe informimi pér kohén ose
afatet kohore té paragitjes sé kétyre pyetjeve ose komenteve; (vi) informimin pér informacionin e
disponueshém mjedisor né lidhje me veprimtariné e propozuar; (e) faktin qé veprimtaria i nénshtrohet
njé procedure kombétare ose ndérkufitare té vlerésimit té ndikimit né mjedis (neni 6, pika 2).
Informacioni qé 1 jepet publikut té interesuar pérfshin pérshkrim té vendit dhe karakteristikave fizike
e teknike t€ veprimtarisé sé propozuar, té efekteve té réndésishme té veprimtarisé sé propozuar né
mjedis; pérshkrim t€ masave t€ parashikuara pér t€ parandaluar dhe/ose pakésuar efektet; pérmbledhje
joteknike té kétyre t€ dhénave, pérmbledhje té alternativave kryesore té studiuara nga zhvilluesi, st dhe
raportet dhe késhillat qé 1 jané dhéné autoritetit publik né kohén kur publiku i interesuar do té
informohet (nen: 6, pika 6).

53. Né jurisprudencén e tij né lidhje me zbatimin e Konventés sé Aarhusit, Komiteti i
Pajtueshmérisé ka theksuar se shteti shqiptar duhet té ofrojé mundési té pérshtatshme pér
pjesémarrjen e publikut né procesin vendimmarrés, si dhe t€ miratojé njé kuadér té qarté, transparent
dhe té géndrueshém ligjor pér zbatimin e dispozitave té Konventés (shih vendimin e Komitetit #
Pajtueshmérisé ACCC/C/2005/12). Po sipas késaj jurisprudence, aktet e hartuara nga shtetet né zbatim
té Konventés sé¢ Aarhusit duhet té garantojné njoftimin né kohé, adekuat dhe efektiv té publikut té
interesuar, dhénien e mundésisé efektive pér pjesémarrje t€ tij q¢ né fazat e hershme, si dhe marrjen
parasysh té rezultatit té€ pjesémartjes sé publikut né vendimmarrje, ¢ka do té€ ndihmonte né shmangien
e paqartésive né t€ ardhmen (shih vendimin e Komitetit 1¢ Pajtueshmérisé ACCC/C/2004/2).

54. Nga ana tjetér, ndonése Shqipéria nuk éshté ende pjesé e BE-sé, standardet qé kjo e fundit
vendos vlerésohen nga Gjykata né kuadér t€ procesit té integrimit té vendit toné né BE dhe pérshtatjes
s€ legjislacionit vendas me acquis communantaire. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata véren se Karta e té
Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian, ndonése jo pjesé e legjislacionit toné té brendshém, né
nenin 37 té saj ka parashikuar detyrimin pér té integruar né politikat e BE-sé njé nivel té larté té
mbrojtjes sé mjedisit dhe pérmirésimit té cilésisé sé tij, si dhe garantimin e tij né pérputhje me parimin
e njé zhvillimi té€ géndrueshém.

55. Pér sa i pérket garantimit t€é s€ drejtés pér mjedis t€ shéndetshém né legjislacionin shqiptar,
Gjykata gjen me vend té theksojé paraprakisht hapat e ndérmarré nga vendi yné né kuadér té
anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE), pér pérafrimin e legjislacionit toné me até té acqguis
communantaire dhe rekomandimet e BE-sé. Né kété drejtim, Gjykata konstaton se ligji pér mbrojtjen e
mjedisit, i cili éshté pérafruar plotésisht me direktivén 2004/35/KE, daté 21.4.2014 t€ Parlamentit
Evropian dhe Késhillit “Pér pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi
ambientin”, pércakton si njé ndér parimet e mbrojtjes sé mjedisit edhe parimin e sé drejtés pér
informim dhe pjesémartije té publikut né ¢éshtje qé kané té€ béjné me mjedisin (nenz 13), ndérsa ligji pér
njoftimin dhe konsultimin publik ka rregulluar procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té
projektligjeve, projektdokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes
t€ larté publik, pérmes pércaktimit té€ rregullave procedurale qé duhen zbatuar pér té garantuar
transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga organet
publike, duke pércaktuar, ndér té tjera, detyrimin e organeve publike pér marrjen e masave té
nevojshme pér krijimin e mundésive pér pjesémartjen e publikut dhe té té gjitha paléve té interesuara
né procesin e njoftimit té konsultimit publik, si dhe pér organizimin e konsultimeve té drejtpérdrejta
ose té takimeve publike me palét e interesuara, té cilat dokumentohen me procesverbal (neni 6).



56. Ndérkohé, ligji pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, i cili éshté pérafruar plotésisht me direktivén
85/337/KEE té Késhillit t¢ BE-sé, ka parashikuar detyrimin pér kryetjen e vlerésimit té ndikimit né
mjedis té projekteve té€ ndryshme, ku, sipas shtojcés II t€ tij, pérfshihen edhe ato né fushén e industrisé
sé¢ energjisé, pjesémarrjen né procesin e pérgatitjes s¢ VNM-sé edhe té publikut e organizatave
jofitimprurése, informimin e publikut gjaté VNM-sé dhe zhvillimin e seancave dégjimore me publikun
dhe OJF-té e interesuara, né bashképunim edhe me njésité e geverisjes vendore dhe zhvilluesin e
projektit (nenet 14-17).

57. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, duke pasur parasysh detyrimet qé neni 56 i Kushtetutés,
jurisprudenca e GJEDN]J-sé dhe Konventa e Aarhusit vendosin ndaj autoriteteve shtetérore, si dhe
faktin qé ligji nr. 38/2021, nga natyra e j, sjell ndikim né mjedis, Gjykata ¢mon se pretendimet e
kérkuesve pér cenimin e sé drejtés procedurale pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen
e tij t'i analizojé né kéndvéshtrim té hapave, procedurave dhe veprimeve té ndérmarra nga organet
shtetérore pér garantimin e késaj té drejte kushtetuese. Pér kété qéllim, Gjykata vleréson té ndalet né
analizén e pretendimit t€ kérkuesve pér respektimin e sé drejtés pér informim pér gjendjen e mjedisit
gjaté fazés para dhe pas miratimit té ligjit objekt kundérshtimi, duke pasur parasysh se procesi pér
projektimin dhe ndértimin e HEC-it té€ Skavicés rezulton i tillé qé kérkon kryerjen e konsultimeve
publike gjaté gjithé hallkave té realizimit té tij.

58. N¢ kété drejtim, né analizé t€ akteve té hartuara nga Kuvendi dhe Késhilli 1 Ministrave pér kété
qéllim, Gjykata konstaton se ato nuk pérmbajné té dhéna ose informacione né funksion té konsultimit
publik té projektligjit qé né fazén e hershme, pérpara miratimit té tij nga Kuvendi, ndonése aktet
ndérkombétare parashikojné detyrimin pér informimin e publikut pérgjaté gjithé procesit. Po késhtu,
ndérsa propozues pér ndérmarrjen e nismés legjislative ka qgené Késhilli i Ministrave, relacioni
shoqérues 1 projektligjit té hartuar prej tij nuk pérmban informacion né kété aspekt. Gjykata véren se
edhe né prapésimet e parashtruara né seancé, subjektet e interesuara nuk arritén té€ provojné realizimin
e kétij procesi gjaté fazés pérpara miratimit t€ ligjit nr. 38/2021 dhe kryetja e konsultimit publik nuk
rezulton as nga té€ dhénat e Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Gjaté seancés
plenare Kuvendi pranoi se, pér shkak té karakterit procedural té tij, projektligji nuk i éshté nénshtruar
konsultimit paraprak nga publiku, pasi, sipas tij, éshté pikérisht faza aktuale né té cilén ndodhet zbatimi
1 ligjit, e cila i nénshtrohet kétij konsultimi, ndérsa Késhilli i Ministrave prapésoi se ai pérfshihet né
aktet e parashikuara nga neni 4 i ligjit nr. 146/2014, ndaj té cilave nuk zbatohen rregullat e konsultimit
publik.

59. Gijykata vleréson se prapésimet e subjekteve té interesuara nuk géndrojné né rastin konkret,
pasi pavarésisht parashikimeve té nenit 4 t€ ligjit nr. 146/2014, detyrimi pér informim pér gjendjen e
mijedisit vjen drejtpérdrejt nga neni 56 1 Kushtetutés, si dhe nga nenet 6 dhe 8 t€ Konventés sé
Aarhusit, té cilat parashikojné shprehimisht detyrimin e shtetit pér té€ garantuar pjesémartjen efektive
té publikut qé ¢ fazat fillestare t¢ pérgatities nga autoritetet shtetérore té akteve rregullatore né rastet e
veprimtarive g€ mund té€ sjellin pasoja né mjedis; pér t€ informuar publikun e interesuar né lidhje me
veprimtariné e propozuar, vendimmarrjet qé disponohen né momentin e procedurés sé€ pjesémartjes
s¢ publikut, informacionin e disponueshém mjedisor, té drejtén pér té béré pyetje dhe komente,
mundésiné pér té marré pjesé né vendimmartje, t€ drejtén pér t€ marré informacion té detajuar né
lidhje me vendin dhe karakteristikat fizike e teknike té veprimtarisé sé propozuar, efektet e
veprimtarisé né mjedis, masat e parashikuara pér parandaluar ose pakésuar kéto efekte, si dhe njé
pérmbledhje joteknike té kétyre pikave; pér vendimin e marré, si dhe pér ta béré té disponueshém
pérmbajtjen e tij, sé bashku me arsyet dhe konsideratat mbi té cilat éshté bazuar.

00. Po né kété aspekt, Gjykata véren se edhe sipas jurisprudencés sé gjykatave homologe,
shqetésimet mjedisore duhet té adresohen pérpara se té disponohen té dhéna té plota shkencore pér
ndikimet negative mjedisore té aktivitetit t€ propozuar. Kur ka arsye té€ vlefshme pér té dyshuar se



aktiviteti 1 propozuar do té keté njé efekt negativ né mjedis, duhet t€ merren masa paraprake dhe, nése
éshté e nevojshme, aktiviteti duhet té ndalohet (shib vendimin pér ¢éshtjen nr. 2007-11-03, daté 17.1.2008
t¢ Gjykatés Kushtetuese té 1etonisé).

61. Pér sa mé lart, né kéndvéshtrim té detyrimeve qé€ neni 56 1 Kushtetutés dhe Konventa e Aarhusit
vendosin ndaj autoriteteve shtetérore pérpara ndérmartjes sé veprimtarive ose projekteve me ndikim
né mjedis dhe né té drejta té tjera themelore t€ lidhura me té, Gjykata vleréson se pretendimet e
kérkuesve pér cenimin e sé drejtés pér informim publik, si rrjedhojé e mosrealizimit té procesit té
konsultimit publik té ligjit objekt kundérshtimi gjaté fazés sé miratimit t€ tij, pavarésisht se standardet
ndérkombétare kérkojné konsultimin e publikut qé né fazat e hershme té ndérmarrjes sé veprimtarive
ose aktiviteteve me ndikim né mjedis, jané t€ bazuara, pér rrjedhojé ¢mon se procedura e miratimit té
ligjit nr. 38/2021 éshté béré né shkelje t€ sé drejtés pér informim pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen
e tij, t€ garantuar nga kéto akte.

62. Krahas sa mé sipér, Gjykata konstaton se sipas ligjit nr. 38/2021 procesi pér projektimin dhe
ndértimin e hidrocentralit té€ Skavicés éshté planifikuar t€ zbatohet né dy faza, ku faza e paré pérfshin
aktivitetet paraprake té punés qé do t'i mundésojné shoqérisé “Bechtel” té€ paraqesé njé propozim tek
autoriteti kontraktues, KESH-i, pér kontratén e fazés sé dyté, e cila do té€ miratohet me ligj té€ Kuvendit,
nése palét do té finalizojné kontratén e fazés sé paré. Aktualisht, projekti ndodhet ende né fazén e
paré, gjaté sé cilés autoritetet shtetérore rezulton té kené ndérmarré disa hapa, té tillé si: (i) kryerja e
studimeve ekologjike, gjeologjike, hidrologjike, gjeoteknike dhe e studimeve paraprake té€ gjendjes
sociale; (if) hartimi i raportit té vlerésimit té ndikimit mjedisor dhe social té projektit, i cili rezulton té
jeté publikuar né fagen zyrtare t¢ KESH-it, duke u béré né kété ményré i aksesueshém pér publikun
e gjeré; (iii) informimi 1 komuniteteve lokale pér statusin e projektit; (iv) mbledhja e informacionit bazé
dhe e komenteve nga pjesémarrésit; (v) mbajtja e takimeve me pjesémarrjen e kryetaréve té bashkive,
kryepleqve dhe pérfagésuesve té institucioneve té nivelit kombétar si Agjencia Kombétare e Mjedisit
(AKM), Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore, Shérbimi Gjeologjik Shqiptar, Drejtoria
Rajonale e Arsimit; (vi) prezantimi i statusit t€ projektit te komunitetet ¢ ndikuara drejtpérsédrejti ose
né ményré indirekte; (vii) zhvillimi i diskutimeve, pyetésoréve, vizitave né terren dhe intervistave té
drejtpérdrejta; (viii) zhvillimi i takimeve né 14 fshatra t€ ndodhura né zonén e projektit.

63. Po késhtu, sipas materialeve té véna né dispozicion nga subjektet e interesuara, Gjykata véren
se pér géllime té pérmbylljes sé fazés sé paré té projektit jané planifikuar edhe njé séré aktivitetesh me
qéllim pérfshirjen né proces edhe té publikut té interesuar qé nuk ka marré pjesé né fazat e méparshme.
Gjaté késaj faze do t€ ndérmerren edhe njé séré angazhimesh té tjera, si: konsultimi i AKM-sé me
ministrité, institucionet e tjera, publikun dhe organizatat jofitimprurése pér ¢éshtjet qé kérkojné té
trajtohen né VNMS-né e thelluar; hartimi i raportit t€ thelluar t¢ VNMS-sé, duke marré parasysh
opinionet e dhéna gjaté konsultimeve; bérja publike dhe konsultimi me publikun e interesuar i Planit
té Veprimit t&€ Zhvendosjes té popullsisé sé prekur, i cili do té kryhet duke pasur parasysh standardet
e Korporatés Ndérkombétare Financiare; realizimi i dégjesave publike né lidhje me konkluzionet e
arritura né raportin ¢ VNMS-sé dhe Planin e Veprimit té¢ Zhvendosjes, ku ky i fundit, krahas
pércaktimit té numrit té popullsisé sé prekur, do té pérmbajé edhe té dhénat e studimeve té kryera pér
vlerén e kompensimit té€ pronés, né drejtim té pércaktimit té€ kostos sé zévendésimit té tokés dhe
aseteve; pérfundimi i projektit paraprak; pérfundimi i preventivit paraprak té sasive dhe kostove, sipas
projektit paraprak; pérfundimi i projektit bazé (FEED); realizimi i vlerésimit social mjedisor, i cili
pritet té pérfundohet brenda 6-mujorit té paré té vitit 2024; pérfundimi i1 kuadrit t€ politikave té
zhvendosjes, i cili do té finalizohet sé bashku me VNMS-né; pérfundimi i planit té€ zhvillimit t€ vendit
té projektit dhe zbatimit t€ tij; vlerésimi i mundésive té financimit; realizimi 1 preventivit paraprak té
sasive dhe kostove.



04. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se procedura e miratimit t€ ligjit nr. 38/2021 éshté zhvilluar pa
konsultime publike, pa u dégjuar opinioni i komunitetit t€ zonés, me statusin e publikut té ndikuar, si
dhe pa u béré vlerésimi i ndikimit té€ projektit né mjedis dhe né té drejta té tjera té€ lidhura me té.
Megjithaté, duke pasur parasysh se projekti ndodhet ende né fazén e paré té zbatimit, gjaté sé cilés jané
parashikuar njé séré€ aktivitetesh, té tilla si: a) matje topografike dhe studime hidrologjike né mbéshtetje
té zhvillimit t€ projektimit; b) studime dhe inspektime gjeoteknike né terren; c) zhvillim té strategjisé
pér realizimin e projektit; ¢) rishikim dhe finalizim té vlerésimit t€ ndikimit mjedisor e social; d)
pérgatitje té projektit teknik, pérfshiré pérzgjedhjen e furnitorit té turbinave, me géllim preventimin e
kostove dhe té sasive; dh) shérbime té tjera té dakordésuara pér t€ mundésuar ecuriné e zhvillimit té
projektimit té hidrocentralit t€ Skavicés, aktivitete kéto té cilat parashikojné edhe angazhimin edhe
pjesémarrjen e publikut té prekur, Gjykata vleréson se, né pérputhje me detyrimet qé pércaktojné neni
56 i Kushtetutés dhe Konventa e Aarhusit, shkeljet e konstatuara gjaté fazés pérpara miratimit té ligjit
nr. 38/2021 mund t€ riparohen ende pérmes pérfshitjes sé publikut né veprimtati dhe informacione
q¢€ lidhen me fazat e ndryshme né vijim t€ zhvillimit dhe zbatimit té projektit, si dhe né vendimmartje.

05. Né kéndvéshtrim té sa mé lart, Gjykata thekson detyrimin qé kané autoritetet publike té
pérfshira pér té zbatuar nenin 8 té Konventés sé Aarhusit pér té garantuar pjesémartjen e publikut
gjaté gjithé fazave té procesit té projektimit dhe ndértimit té projektit t€¢ HEC-it té Skavicés, si dhe pér
t€ marré né konsideraté rezultatet e procesit té€ informimit pér mbrojtjen e mjedisit, pér aq sa €shté e
mundur. Né kété drejtim, Gjykata thekson réndésiné e ushtrimit efektiv té sé drejtés pér té marré
informacion té ploté, né vecanti nga publiku qé rrezikon té preket nga realizimi i projektit, pér té
dhénat qé do té mblidhen né pérfundim té fazés sé paré nga autoritetet e pérfshira; aktet e hartuara
deri tani; veprimtarité konkrete t€ realizuara dhe qé priten té realizohen; natyrén e vendimeve t€ marra
ose qé¢ mund té merren dhe autoritetin publik pérgjegjés pér marrjen e tyre; procedurén e parashikuar
pér masat g€ do té ndérmerren; kohén dhe vendin e mbledhjeve publike dhe mundésiné e publikut
pér t€ marré pjesé; studimet e kryera dhe raportet e hartuara; gjetjet né lidhje me efektet e mundshme
té projektit; masat e parashikuara pér pakésimin e kétyre efekteve; vendimmarrjen né lidhje me
projektin dhe arsyet mbi té cilat éshté bazuar kjo vendimmarrje, si dhe né lidhje me vijueshmériné e
fazés sé dyté té projektit.

06. Duke pasur parasysh réndésiné thelbésore qé informimi, konsultimi, pjesémartija e publikut dhe
negocimi kané né garantimin e sé drejtés pér t€ marré informacion pér gjendjen e mjedisit dhe
mbrojtjen e tij, Gjykata ¢mon se, edhe né fazén né té cilén projekti ndodhet aktualisht, ekziston
mundésia e pérfshirjes s¢ publikut né té dhénat qé disponohen, studimet, projektet, planet dhe
vendimmartjet, si dhe né hapa té tjeré qé do té€ ndérmerren né kuadér té pérfundimit té fazés sé paré
té projektit. Kjo do ti japé mundésiné publikut té prekur t€ shprehé, veté ose pérmes organeve
pérfagésuese késhillimore, piképamjet, opinionet e vlerésimet e tij né lidhje me realizimin e projektit
dhe efektet e mundshme té¢ HEC-it né mjedis dhe té drejtat e lirité themelore té lidhura me té, si dhe
té paraqesé komente, informacione, analiza ose opinione qé 1 konsideron té vlefshme. Duke garantuar
pérfshirjen e publikut té€ prekur né ¢do etapé t€ procesit do té mund t€ realizohet ushtrimi efektiv 1 sé
drejtés sé tij pér té marré informacion pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij, si njé premisé
pér té garantuar njé proces té drejté e transparent vendimmarrés nga ana e autoriteteve publike, bazuar
né njé kuadér té ploté informativ mbi efektet e projektit, cka sjell garantimin e sé drejtés pér njé mjedis
t€ shéndetshém pér brezat e sotém dhe t€é ardhshém.

67. Né pérmbledhje té analizés sé lartpérmendur, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve pér
cenimin e sé€ drejtés pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij éshté i bazuar.
Sikurse u theksua mé sipér, duke marré parasysh se shkelja éshté e riparueshme, Gjykata ¢gmon se nuk
ka vend pér shfugizimin e ligjit nr. 38/2021, pér rrjedhojé ajo vleréson té shprehet vetém pér



konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér informim pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij, té
garantuar nga neni 56 i Kushtetutés dhe Konventa e Aarhusit, né procedurat e miratimit té kétij ligji.

08. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa éshté e bazuar, sipas arsyetimit té€ mésipérm té kétij
vendimi.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese , né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pikat 1, shkronja
“h” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 € ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér informim pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij, té
garantuar nga neni 56 i Kushtetutés, né procedurat e miratimit té ligjit nr. 38/2021.

2. Urdhérimin e autoriteteve publike pér té riparuar shkeljen e konstatuar dhe pér té garantuar té
drejtén pér informim gjaté fazés sé paré té zbatimit ¢€ ligjit nr. 38/2021.

3. Detyrimin pér martjen parasysh né vijim té rezultateve t€ procesit té informimit pér mbrojtjen
e mjedisit, pér aq sa éshté e mundur, né zbatim té nenit 8 té¢ Konventés sé Aarhusit.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 30.1.2024.
Shpallur, mé 29.2.2024.
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