VENDIM
Nr. 42, daté 29.5.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Ilir Toska anétar,

me sekretare Belma Lleshi, mé daté 29.5.2024 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 19 (L) 2023 té Regjistrit Themeltar, g€ u pérket:

KERKUESE: Lumturi Varfi

SUBJEKT I INTERESUAR: Prokuroria e Pérgjithshme, pérfaqésuar nga prokuror Isa Jata, me
autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimeve nr. 206, daté 29.3.2018 té Gjykatés sé Apelit Vloré; nr. 00-
2023-1038 (123), daté 18.4.2023, té¢ Kolegjit Penal té Gjykatés sé¢ Larté, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Interpretimi i nenit 66 t€ Kodit Penal né raport me nenin 3 té kétij Kodi dhe me praktikén
unifikuese té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me zbatimin
e sigurisé juridike pér rastin konkret.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 5, 15, 21, 42, 43, 124, 131, 133 dhe 134, té Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Shqipérisé (Kushtetuta); neni 2 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]); nenet 27,
50, 71 dhe 71/a t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Zgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té kérkueses,
q€ ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, Prokurorisé sé
Pérgjithshme, qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Lumturi Varfi (kérkuesja) Eshté motra e shtetasit A.V. (viktima). Né mbrémjen e datés
10.11.1995, né qytetin e Vlorés, poshté pallatit ku banonte, ku ndodhej edhe lokali i babait, viktima
éshté dhunuar fizikisht nga disa persona, té cilét mé pas e kané futur me forcé né njé autoveturé dhe
jané larguar né drejtim té panjohur. Policia éshté njoftuar menjéheré pér kété ngjarje dhe, po ashtu,
kérkuesja ka béré edhe kallézim penal. Mbi referimin e oficerit té€ Policisé Gjyqésore, Prokuroria prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré (Prokuroria 17loré), ka regjistruar procedimin penal pér veprén



penale “Rrémbimi ose mbajtja peng e personit”, té parashikuar nga neni 109 i Kodit Penal (KP). Né
kuadér té hetimit, mé daté 11.11.1995 éshté béré kéqyrja e vendit té ngjarjes dhe jané marré disa prova
materiale, ndérsa jané pyetur edhe tre banoré té€ zonés qé kané qené prané vendit té ngjarjes. Mé daté
13.11.1995 jané marré deklarimet e babait té viktimés dhe éshté kéqyrur libri policor i martjes sé
denoncimeve, duke u evidentuar se né denoncimet e datés 7.11.1995 éshté shénuar edhe informacioni
se shtetasit L.Xh. 1 éshté vjedhur automjeti né aférsi té lokalit té babait té viktimés. Po né kété daté
jané marré deklarime edhe nga bashkéshortja e shtetasit L.Xh. Ky i fundit, mé daté 14.11.1995, éshté
shpallur né kérkim policor né kategoriné e personave “shumé té kérkuar”, si autori kryesor i dyshuar
pér veprén penale.

2. Né vijim, mé daté 6.12.1995, njé banor i zonés, rastésisht, né njé pyll né aférsi té fshatit Darézezé,
Fier, ka gjetur té groposur viktimén A.V. Pér kété ngjarje Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Fier (Prokuroria Fier) ka regjistruar procedimin penal pér veprén penale “Vrasja me dashje”,
té€ parashikuar nga neni 76 1 KP-sé. Né kuadér té hetimit té késaj ngjarjeje, mé daté 6.12.1995 jané
marré deklarime nga personi qé ka gjetur viktimén té groposur, ndérsa mé daté 7.12.1995 jané marré
deklarime nga babai i autorit té dyshuar L.Xh. Po ashtu, éshté urdhéruar kryerja e ekspertimit
mjekoligjor té viktimés dhe, mé pas, edhe njé ekspertim balistik i predhés sé gjetur né trupin e tij. Nga
ekspertimi mjekoligjor ka rezultuar se viktima éshté qélluar dy heré me armé zjarri, né koké dhe né
gjoks, dhe démtimet e shkaktuara i kishin sjellé vdekjen. Krahas késaj, né trupin e viktimés jané
konstatuar edhe démtime t€ tjera té€ shkaktuara me mjete té forta pérpara vdekjes, e cila duhej té kishte
ndodhur mbi 20 dité pérpara, por jo mé shumé se 30 dité. Kurse sipas ekspertimit balistik, predha e
gjetur né trupin e viktimés éshté gitur nga njé armé zjarri pistoleté e kalibrit 7,65 mm.

3. Mé daté 27.12.1995 aktet e procedimit penal té regjistruar prané saj, Prokuroria Vloré ia ka kaluar
pér kompetencé Prokurorisé Fier, pér shkakun se dy procedimet penale kishin lidhje mes tyre dhe se
vepra penale e vrasjes g€ po hetonte kjo e fundit ishte mé e réndé. Mé daté 25.1.1996 Prokuroria Fier
ka vendosur bashkimin né njé t€ vetém té dy procedimeve penale. N¢€ vijim, né datat 12 e 20 shkurt
dhe 11 e 22 prill 1996 jané ripyetur babai dhe bashkéshortja e autorit té dyshuar L.Xh., pérvegse jané
pyetur edhe néna dhe véllai i tij, té cilét kané deklaruar se nuk kishin dijeni pér vendndodhjen e L.Xh.
prej néntorit té vitit 1995.

4. Hetimi ka mbetur né kété gjendje deri kur, pas njé ankese t€ babait té viktimés, me urdhrin nr.
10, daté 18.7.1996, zévendésprokurori i pérgjithshém ka urdhéruar Prokuroriné Fier té kryente njé
séré veprimesh hetimore té vlerésuara si t€ nevojshme pér zbardhjen e ngjarjes dhe identifikimin e
autoréve t€ veprés penale. Né datat 26 korrik dhe 1 gusht 1996 jané marré deklarime nga babai, néna
dhe motra e viktimés, si dhe nga tre té aférm t€ tij, ndérsa mé daté 5 gusht éshté kryer edhe kontrolli
1 banesés, ku autori i dyshuar L.Xh. kishte qéndruar pérpara ngjarjes sé rrémbimit, banesé e cila né
momentin e kontrollit ishte shitur dhe aty po kryheshin punime. Né vijim, né datat 1 shtator dhe 7,
21, 28 dhe 29 tetor té atij viti jané marré deklarime nga 8 shtetas q¢ kané pasur dijeni pér ngjarjen e
rrémbimit, autorét e mundshém t€ saj apo pér rrethanat e ndodhura mé pas. Pas késaj, megjithése jané
nisur disa njoftime pér pyetjen ose ripyetjen e disa shtetasve, nuk rezulton nga aktet qé njé gjé e tillé
té keté ndodhur, ndérkohé qé afatet 3-mujore t€ hetimit, duke filluar nga data 20.2.1996, jané zgjatur
disa heré deri mé daté 30.7.1997.

5. Prokuroria Fier ka urdhéruar shoqérimin e autorit kryesor té dyshuar, shtetasit L.Xh., por sipas
njé raporti policor, qé daton mé 16.5.1997, ai nuk éshté gjetur né banesé dhe rezultonte té ishte larguar
jashté vendit. Ndérkohé, ky shtetas rezulton té keté vdekur mé daté 23.5.1997, sipas njé certifikate té
gjendjes civile t€ 1éshuar né qershor té vitit 1997. Pasi ka ardhur né dijeni pér kété fakt, Prokuroria Fier
ka vendosur pushimin e procedimit penal né ngarkim t€ shtetasit L.Xh. N¢é kété vendim éshté arritur
né pérfundimin se ky shtetas éshté autor i veprés penale, ndérsa pranohet se viktima éshté rrémbyer
forcérisht nga ai dhe disa persona té tjeré dhe se gjaté rrémbimit viktima ka thirrur: “Mé vrané shokét
e Ladit”, “O Luan, ¢’t€¢ kam béré”. Shtetasi L.Xh. ka qené shok i véllait té viktimés, Ladit dhe kjo



shogqéri éshté shtuar mé shumé kur ky i fundit ka qené né burg. Ai ka pasur njé makiné qé e parkonte
te lokali i viktimés, makiné té cilén njé naté ia morén. T€ nesérmen shtetasi I..Xh. ka takuar viktimén,
té cilit i ka théné: “Po e gjeta makinén, nuk e dua, por atij personit do t’i fus plumbat né koké”. Njé
dité pas rrémbimit t€ viktimés, njé i afért (shtetasi A.V) dhe dy shoké té tij kané takuar shtetasin Sh.G.,
qé ishte shok me L.Xh., i cili u ka théné se viktima ishte fajtor dhe do ta mbanin deri sa té gjendej
makina. Mé pas, viktima éshté gjetur i vraré dhe 1 groposur. Né vijim, me vendimin e datés 17.6.1997,
bazuar né nenin 326, pikat 1 dhe 2, té€ Kodit té Procedurés Penale (KPP), Prokuroria Fier ka vendosur
pezullimin e hetimeve pér zbulimin e autoréve té tjeré té paidentifikuar.

6. Hetimet kané mbetur né kété gjendje deri mé daté 20.9.2017, kur oficeri i Policisé Gjyqésore i ka
sugjeruar prokurorit rifillimin e tyre, me arsyetimin se ishte plotésuar afati i parashkrimit té ndjekjes
penale. Mé daté 22.9.2017, Prokuroria Fier ka vendosur rifillimin e hetimeve té pezulluara, ndérsa mé
daté 6.10.2017, bazuar né nenin 329/a té lidhur me nenin 328/a, pika 1, shkronja “d”, t&¢ KPP-s¢,
prokurori i ka kérkuar gjykatés té pushonte ¢éshtjen penale. Sipas prokurorit, nga gasti i kryerjes sé
veprés penale kishin kaluar mé shumé se 20 vjet, prandaj ndjekja penale nuk mund té vazhdonte pér
shkak té parashkrimit té saj.

7. Kérkesa e prokurorit éshté shqyrtuar né seancé gjyqésore publike, né té cilén ka marré pjesé edhe
motra e viktimés, kérkuesja, e cila ka kundérshtuar kérkesén e prokurorit. Né pérfundim t€ shqyrtimit,
Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier (gjyqtari i seancés paraprake), me vendimin nr. 62-2018-181(30), daté
19.1.2018, ka vendosur rrézimin e kérkesés pér pushimin e ¢éshtjes penale, duke urdhéruar kthimin e
akteve té procedimit penal Prokurorisé Fier pér vazhdimin e hetimeve. Sipas gjykatés, né rastin konkret
gjen zbatim neni 66 i KP-sé, paragrafi 2, i ndryshuar me ligjin nr. 36/2017, daté 30.3.2017, sipas t€ cilit
nuk i nénshtrohen parashkrimit veprat penale t€ parashikuara nga nenet 76-79/c té kétij kodi,
ndérkohé qé cilésimi i duhur i veprés penale né kété rast éshté “Vrasja me paramendim”, e kryer né
bashképunim dhe né rrethana réndésuese, e parashikuar nga nenet 78/2 e 25 té KP-sé. Po késhtu,
gjykata ka vlerésuar si té paplota veprimet hetimore té prokurorisé, duke evidentuar 20 t€ tilla si té
nevojshme pér t'u kryer, pérvegse edhe ¢do veprim tjetér qé mund té lindte i nevojshém pér sqarimin
e rrethanave té ngjarjes dhe identifikimin e autoréve. Kundér kétij vendimi ka paraqgitur ankim
prokuroria.

8. Gjykata e Apelit Vloré, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 206, daté 29.3.2018, ka
ndryshuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, duke vendosur pranimin e kérkesés sé prokurorit
dhe urdhéruar pushimin e ¢éshtjes penale. Sipas gjykatés sé apelit, afati maksimal 20-vjecar i
parashkrimit té ndjekjes penale, sipas nenit 66, shkronja “a”, t¢ KP-sé, ishte plotésuar q¢ mé daté
6.12.2015, pra pérpara ndryshimeve té késaj dispozite me ligjiin nr. 36/2017. Fakt qé kérkesa e
prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes penale éshté paraqgitur pas hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 36/2017, nuk
e bén té zbatueshém nenin 66, paragrafi 2, té kétij ligji né lidhje me mosparashkrimin e ndjekjes penale,
pér sa kohé ky parashkrim éshté plotésuar njé vit e gjysmé pérpara hyrjes sé tij né fuqi, sipas
pércaktimeve t€ shkronjés “a” té késaj dispozite té pandryshuar, e cila éshté e zbatueshme né kété rast
si ligji né fuqi né kohén e plotésimit té afatit t€ parashkrimit té ndjekjes penale. Kundér kétij vendimi
ka ushtruar rekurs kérkuesja.

9. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, pas shqyrtimit té rekursit né seancé gjyqésore me praniné e
paléve, me vendimin nr. 00-2023-1038(123), daté 18.4.2023, ka vendosur lénien né fuqi té€ vendimit té
gjykatés sé apelit, duke vlerésuar se ai éshté marré né zbatim té drejté té ligjit procedural dhe atjj
material. Sipas asaj gjykate, forma e gjykimit né dhomén e késhillimit e ndjekur nga gjykata e apelit
éshté né pérputhje me ligjin procedural né fuqi né kohén e gjykimit, referuar neneve 329/a dhe 329/b
né lidhje me nenin 329, pika 6, t&¢ KPP-sé. N€ vijim, sipas Gjykatés s¢ Larté, gjykata e apelit ka zbatuar
drejt edhe ligjin material né lidhje me parashkrueshmériné e ndjekjes penale dhe momentin procedural
té plotésimit té afatit t€ parashkrimit né rastin konkret. Ajo gjykaté ka arsyetuar se instituti i
parashkrimit t€ ndjekjes penale nénkupton pamundésiné e shtetit (organeve té ndjekjes penale) pér té



kryer hetime dhe pér t€ vendosur pérpara pérgjegjésisé penale ¢do person, i cili dyshohet pér kryerjen
e njé vepre penale, nése vértetohet fakti juridik me karakter shues i kalimit té afatit kohor nga momenti
1 kryerjes sé veprés penale deri né momentin e martjes t€ pandehur té kétij personi. N€ rastin konkret,
referuar ligjit (nenit 66 t€ KP-s€) né fugi né kohén kur ka ndodhur vepra penale e rrémbimit dhe mé
pas vrasja e viktimés, evokohet pamundésia e ushtrimit té ndjekjes penale né kushtet e ndérhyrjes sé
shkakut pengues, atij t€ parashkrimit, shuarjes sé afatit t€ ushtrimit té saj, pér sa kohé qé nga kryerja
e veprés penale deri né gastin e marrjes sé personit si t€ pandehur kané kaluar 20 vjet pér krimet qé
parashikojné dénim jo mé t€ ulét se 10 vjet burgim ose dénim tjetér mé té réndé. Gjykata e Larté éshté
shprehur se ndryshimet e KP-sé me ligjin nr. 36/2017, qé kané pércaktuar mosparashkrimin e ndjekjes
penale pér veprat penale té parashikuara nga nenet 76-79/¢ té KP-sé, kané hyré né fuqi né kohén kur
afati 20-vjegar i parashkrimit té€ veprés penale né rastin konkret ka qené i konsumuar, ndaj ato nuk
mund té shtrijné efektet pér ndjekjet penale té parashkruara pérpara késaj periudhe.

10. Mé daté 19.10.2023, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata), me kérkesén
sipas objektit, e cila, pasi éshté plotésuar me dokumentet e kérkuara, bazuar né nenin 27 té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar mé daté 9.11.2023. Mé daté 12.1.2024, Kolegji i Gjykatés, bazuar né nenin
31, té ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e
Gjyqtatéve, e cila, me vendimin e datés 6.2.2024, bazuar né nenin 21, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000,
ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

11. Kérkuesja, né¢ ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se Gjykata e Apelit Vloré dhe Gjykata e
Larté kané cenuar:

11.1 T drejtén pér proces 1 rregull ligior, té garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, pasi Gjykata e Apelit
Vloté ka disponuar né dhomén e késhillimit né shkelje té nenit 426/a t¢ KPP-sé dhe sé bashku me
Gjykatén e Larté kané keqginterpretuar dhe keqzbatuar ligjin material pér sa i takon parashkrimit té
ndjekjes penale, pasi e drejta e jetés s€ viktimés nuk mund té jeté né t€ njéjtén baraspeshé me té drejtén
e sigurisé juridike té autorit té veprés penale dhe se ky institut nuk nénkupton pasivitetin e organit té
ndjekjes penale pér zbardhjen e ngjatjes dhe té autoréve té saj. Pér mé tepér, sipas kérkueses, afati 20-
vjecar pér parashkrimin e ndjekjes penale nuk éshté plotésuar, pasi afatet e hetimit kané ecur nga data
11.11.1995 deri mé daté 17.6.1997, kur ato jané pezulluar, dhe kané rifilluar mé daté 22.9.2017, kohé
kur kishte hyré né fuqi ligji nr. 36/2017, g€ ka ndryshuar edhe nenin 66 t€ KP-sé, sipas paragrafit 2 té
té cilit vepra penale e kryer né rastin konkret hyn né kategoriné e atyre veprave qé nuk 1 nénshtrohen
parashkrimit té ndjekjes penale.

11.2 T¢ dreftén e jetés, té garantuar nga neni 21 i Kushtetutés dhe neni 2 i KEDN], pér shkak té
mungesés sé hetimeve té plota dhe efektive. Pérgjaté njé periudhe 22-vjegare, pavarésisht ankesave té
herépashershme té familjaréve té viktimés, ndérsa ligji i kohés nuk njihte t€ drejtat e viktimés né
procesin penal, strukturat policore dhe ato hetimore kané géndruar pasive dhe indiferente. Ato nuk
kané kryer veprimet e domosdoshme hetimore pér zbulimin dhe vénien pérpara pérgjegjésisé té
autoréve t€ njé vepre penale shumé té réndg, si¢ €shté ajo e vrasjes me paramendim né bashképunim
dhe né rrethana cilésuese, ndonése kané pasur t€ gjitha indiciet e nevojshme pér njé hetim t€ shpejté
té ¢éshtjes dhe identifikimin e autoréve, té cilét, né fakt, kané qené t€ identifikuar, pasi jané thirrur nga
prokurori dhe u jané kontrolluar edhe banesat. Pasiviteti dhe shkeljet né€ hetimin e ¢éshtjes kané filluar
q¢é me kéqyrjen e mangét t€ vendit ku viktima éshté rrémbyer, duke vijuar me kualifikimin e veprés
penale pér té cilén éshté regjistruar procedimi penal dhe, mé tej, me moskryerjen e veprimeve té plota
hetimore pér zbardhjen e ploté té ngjarjes, ndérsa pas gershorit té vitit 1997 me moskryerjen e asnjé
veprimi hetimor.



12. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se:

12.1 Pretendimi pér cenzmin e sé drejtés pér proces 1€ rregullt ligjor t¢é lidhur me keqinterpretimin e ligjit
material pér sa i takon parashkrimit té ndjekjes penale pér shkak té ndryshimit t&¢ mévonshém té KP-
s¢ éshté 1 pabazuar. Gjykata e Apelit Vloré dhe Gjykata e Larté, né analizé kronologjike té ngjarjes dhe
ndryshimeve ligjore, kané arritur me té drejté né konkluzionin se ndjekja penale né lidhje me ngjarjen
e vrasjes né vitin 1995 éshté shuar, pasi éshté konstatuar se afati 20-vjecar i parashkrimit ka pérfunduar
pérpara datés kur kané hyré né fuqgi ndryshimet e KP-sé té€ béra me ligjin nr. 36/2017, i cili ka
pérjashtuar nga parashkrimi (shuarja) ndjekjen penale té autoréve té krimeve me dashje kundér jetés.
Gjithashtu, edhe pretendimi pér shkelje t€ nenit 426/a t€ KPP-sé nga gjykata e apelit éshté i pabazuar,
pasi né zbatim té neneve 329/a dhe 329/b té KPP-sé, si dhe né referim té rrethanave faktike t€ ¢éshtjes
né shqyrtim, t€ provuara gjyqésisht, shqyrtimi i ¢é€shtjes nga ajo gjykaté né dhomén e késhillimit pa
praniné e paléve éshté konform kérkesave ligjore.

12.2 Pretendimi pér cenimin e sé drgités sé jetés nuk qéndron, pasi autoritetet e ngarkuara me ligj e
kané kryer né ményré efikase detyrimin e tyre kushtetues dhe ligjor né drejtim té€ hetimit dhe zbulimit
té rrethanave t€ ngjarjes dhe autoréve té kryerjes sé veprés penale. Veprimet e shumta hetimore té
kryera kané déshmuar faktin se prokuroria ka treguar diligjencén e duhur né drejtim té hetimeve, té
cilat ¢uan né identifikimin e autorit kryesor té ngjarjes dhe pushimin e hetimeve pér shkak té vdekjes
sé¢ tij mé daté 23.5.1997. Ndérsa né lidhje me bashkautorét e tjeré, pavarésisht kryerjes sé té gjitha
veprimeve t€ mundshme hetimore, nuk ka arritur né identifikimin e tyre, ndaj ka vendosur pezullimin
e hetimeve. Po késhtu, kérkuesja éshté ankuar prané Prokurorisé sé Pérgjithshme lidhur me
pretendimet pér fazén e hetimit dhe ka marré pérgjigje lidhur me to. Sipas saj, Gjykata nuk gjendet né
kushtet kur mund té dalé jashté objektit té kérkesés dhe shkaqeve té parashtruara né té, né ményré
autonome, pasi nuk rezulton té gjendet ndonjé lidhje midis objektit té€ kérkesés me ndonjé akt tjetér
normativ, lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés kushtetuese té jetés.

IT1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577,/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit
71/a té ligjit nr. 8577/2000, € lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé
kérkesés, pasojat negative té€ pésuara né ményré t€ drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen
e sé€ drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore t€ shqyrtimit paraprak té kérkesés.

14. Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, pasi né cilésiné e familjares sé afért té
viktimés sé veprés penale (wotra e t¢ ndjerid) ka qené palé né procesin gjyqésor ku éshté vendosur
pushimi i ¢éshtjes penale t€ regjistruar fillimisht pér rrémbimin dhe mé pas vrasjen e familjarit t€ afért
té saj, proces pér té cilin, sikundér edhe pér procesin penal né térési, ka ngritur pretendime né ankimin
kushtetues individual, ndaj pér rrjedhojé provon interesin e saj né ¢éshtjen e parashtruar si viktimé jo
e drejtpérdrejté e shkeljeve té pretenduara gjaté kétij procesi.

15. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja
“t”, t&¢ Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesja 1 éshté drejtuar asaj duke ngritur pretendime pér
procesin penal né térési q€ Eshté pérmbyllur né Gjykatén e Larté, pér t€ cilin nuk ka mjet tjetér juridik



né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese pérve¢ ankimit kushtetues individual, ndaj ajo
e ka plotésuar edhe kété kriter.

16. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit
ar. 8577/2000, afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga konstatimi i
cenimit té s€ drejtés. N€ rastin e kundérshtimit t€ vendimit t€ Gjykatés sé¢ Larté, Gjykata e ka llogaritur
afatin 4-mujor nga data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes njoftimit
elektronik té tij, kur palét kané 1éné té dhénat elektronike té kontaktit (shib vendimin nr. 42, daté 19.9.2023
¢ Gyykatés Kushtetuese).

17. Né rastin né shqyrtim, duke mbajtur né konsideraté se kérkuesja ankohet pér rezultatin e
procesit penal 1 cili éshté pérmbyllur me vendimin e dhéné nga Gijykata e Larté mé daté 18.4.2023,
nisur nga fakti se ky vendim i éshté njoftuar kérkueses né adresén elektronike té€ avokates sé saj mé
daté 23.6.2023, ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paraqitur mé daté 19.10.2023, pra brenda
afatit ligjor 4-mujor, Gjykata ¢mon se kérkuesja legjitimohet edhe razione temporis.

18. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesja né objektin e ankimit kushtetues ka
parashtruar formalisht dy kérkime: 7 pari, pér shfuqizimin e vendimeve té€ Gjykatés sé Apelit Vloré dhe
Gjykatés sé Larté, pér shkak té mosrespektimit té garancive té nenit 42 t€ Kushtetutés; / dy#, pér
interpretimin e nenit 66 t€ KP-sé. Pér sa 1 takon kérkimit té dyté, Gjykata konstaton se ai éshté né
themel té kérkimit té paré, ndaj do té trajtohet si pjesé e tij. Né lidhje me shfuqizimin e dy vendimeve
gjyqésore kérkuesja ka pretenduar se gjykatat respektive kané interpretuar gabim ligjin material pér sa
1 takon nenit 66 té KP-sé, ndérsa gjykata e apelit ka zbatuar gabim edhe ligjin procedural pér sa i takon
formés sé gjykimit né dhomén e késhillimit, duke cenuar né kété ményré té drejtén kushtetuese té jetés
sé¢ viktimés dhe familjaréve té tij, pér shkak té mangésive té procedimit penal, 1 cili ka pérfunduar me
vendim pushimi.

19. Gjykata ¢mon t’i analizojé pretendimet e kérkueses nén dritén e standardeve qé garantojné
ushtrimin e té drejtave kushtetuese procedurale dhe substanciale. Nén kété optiké, bazuar né thelbin
e pretendimeve, Gjykata vleréson t’1 trajtojé ato té€ grupuara né: (i) pretendime ndaj procesit gjyqésor
té shqyrtimit té kérkesés sé prokurorisé pér pushimin e procedimit penal té konkluduar me vendimin
e Gjykatés sé Larté, duke i analizuar né kéndvéshtrim t& sé drejtés kushtetuese pér proces té rregullt ligior, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés; (i) pretendime ndaj cilésisé sé hetimeve té vrasjes sé véllait té
kérkueses, duke 1 analizuar né kéndvéshtrim t& sé drejtés kushtetuese 1€ jetés, né aspektin procedural, té
garantuar nga neni 21 i Kushtetutés.

20. Pér sa u takon pretendimeve qé lidhen me cenimin e sé drejtés pér proces 1 rregullt ligior, kérkuesja
ka argumentuar se gjykata e apelit ka shkelur nenin 426/a t¢ KPP-sé, né lidhje me formén e gjykimit
né dhomén e késhillimit, ndérsa sé bashku me Gjykatén e Larté kané keqinterpretuar ligjin material
penal pér sa i takon parashkrimit té€ ndjekjes penale, pasi e drejta e jetés s€ viktimés nuk mund té jeté
né té njéjtén baraspeshé me t€ drejtén e sigurisé juridike té autorit té€ veprés penale dhe se ky institut
nuk nénkupton pasivitetin e organit t€ ndjekjes penale pér zbardhjen e ngjarjes dhe té autoréve té saj.
Pér mé tepér, sipas saj, afati 20-vjegar pér parashkrimin e ndjekjes penale nuk éshté plotésuar, pasi
afatet e hetimit kané ecur nga data 11.11.1995 deri mé daté 17.6.1997, kur ato jané pezulluar dhe kané
rifilluar mé daté 22.9.2017, kohé kur kishte hyré né fuqi ligji nt. 36/2017 gé ka ndryshuar edhe nenin
66 t€ KP-sé, sipas paragrafit 2 té t€ cilit vepra penale e kryer né rastin konkret hyn né kategoriné e atyre
veprave qé nuk i nénshtrohen parashkrimit té ndjekjes penale.

21. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka prapésuar se referuar nenit 66 té KP-sé sé
pandryshuar, nga koha kur ka ndodhur vepra penale e rrémbimit dhe mé pas e vrasjes sé véllait té
kérkueses né vitin 1995 kané kaluar mé shumé se 20 vjet, ndaj gjykatat né analizé kronologjike té
ngjarjes dhe ndryshimeve ligjore kané arritur me té drejté né konkluzionin se ndjekja penale éshté
shuar. Sipas subjektit té interesuar, afati 20-vjegar 1 parashkrimit té ndjekjes penale ka pérfunduar
pérpara datés kur kané hyré né fuqgi ndryshimet e KP-sé t€ béra me ligjin nr. 36/2017, i cili ka



pérjashtuar nga parashkrimi (shuarja) ndjekjen penale t€ autoréve t€ krimeve me dashje kundér jetés.
Po késhtu, pér sa i takon zbatimit t€ nenit 426/a t€¢ KPP-sé nga gjykata e apelit, sipas subjektit té
interesuar, shqyrtimi i ¢éshtjes nga ajo gjykaté né dhomén e késhillimit pa praniné e paléve éshté
konform kérkesave té ligjit procedural né fuqi.

22. Gjykata ka theksuar se zbatimi i ligjit éshté detyré e gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém pér
qéllim té procesit gjyqésor qé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqésor ka pasur shkelje té té€ drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka qené eventualisht
arbitrar ose haptazi i paarsyeshém. Kjo do té thoté se Gjykata nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért
dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té zakonshém nuk vihen né dyshim, pérveg
rasteve kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa
njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose i tillé qé e bén té padrejté gjykimin
(shih vendimet nr. 9, daté 27.2.2024; nr. 30, daté 29.5.2023 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

23. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se veprat penale, fillimisht ajo e rrémbimit dhe mé pas e
vrasjes s€ viktimés, kané ndodhur né néntor té vitit 1995, ndérsa hetimi penal me géllim zbulimin e
autoréve éshté pezulluar né qershor té vitit 1997. Né vijim, né shtator té vitit 2017 prokuroria ka
rifilluar hetimet dhe bazuar né nenin 66 t€¢ KP-sé (pérpara ndryshimeve me ligjin nr. 36/2017), pér
shkak se ka konstatuar se éshté tejkaluar afati 20-vjecar i parashkrimit t€ ndjekjes penale, ka kérkuar
pushimin e ¢éshtjes penale. Gjykata e shkallés sé paré ka rrézuar kérkesén e prokurorisé, duke
urdhéruar vijimin e hetimit, me argumentin se referuar parashikimit té€ nenit 66 t€ KP-sé té€ ndryshuar
me ligjin nr. 36/2017, vepra penale e kryer né rastin konkret nuk i nénshtrohet parashkrimit té ndjekjes
penale. Né té kundért té kétij arsyetimi, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté kané pranuar kérkesén e
prokurorisé, duke vendosur pushimin e ¢éshtjes penale, duke analizuar ligjin né fuqi né kohén e
plotésimit té afatit té parashkrimit. Ato kané argumentuar se referuar parashikimit té nenit 66 té¢ KP-
s€ (pérpara ndryshimeve me ligjin nr. 36/2017), afati 20-vjecar pér parashkrimin e ndjekjes penale
ishte plotésuar mé daté 6.12.2015, mé shumé se njé vit e gjysmé pérpara hyrjes né fuqi té ndryshimeve
té KP-sé, ndryshime té cilat nuk mund té zbatoheshin pér periudhén e méparshme. Pra, sipas tyre, ligji
1 zbatueshém éshté ligji né fuqgi né kohén e plotésimit té afatit 20-vjecar té€ parashkrimit té€ ndjekjes
penale dhe kur subjekti i interesuar legjitimohej pér té kérkuar pushimin e ¢éshtjes penale pér shkak
té shuarjes sé¢ ndjekjes penale.

24. Gjykata, né véshtrim té thelbit té kérkimit, véren se argumentet e kérkueses kané té béjné me
interpretimin e nenit 66 t€ KP-sé té lidhur me aplikimin né kohé té tij pér sa i takon institutit té
parashkrimit té ndjekjes penale té krimit té vrasjes. Lidhur me kété, nga pérmbajtja e té dyja vendimeve
objekt kundérshtimi, ajo vé né dukje se kjo dispozité penale materiale rezulton e analizuar hollésisht
nga gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté. Kjo e fundit né rolin e gjykatés sé ligjit, né pérputhje me
kompetencat e saj kushtetuese dhe ligjore, ka interpretuar kété dispozité dhe institutin e parashkrimit
té ndjekjes penale né njé ményré qé nuk duket e paarsyeshme dhe arbitrare, sikundér as nuk
evidentohet ndonjé gabim ligjor ose faktik i dukshém. Pér pasojé, procesi né kété piképamje nuk duket
té jeté 1 parregullt. Gjykata vleréson t€ theksojé se ligji nr. 36/2017, pér sa i pérket ndryshimit té nenit
66 té KP-s€, nuk parashikon zbatimin e tij pér veprat, ndjekja penale e té cilave né kohén e hyrjes sé
tij né€ fuqi ishte parashkruar, cka mund té vinte né diskutim respektimin e parimit té shtetit té s¢ drejtés
né drejtim t€ sigurisé€ juridike dhe até té barazisé para ligjit. Po ashtu, Gjykata ¢mon se edhe shqyrtimi
1 ankimit nga gjykata e apelit né dhomén e késhillimit, mbi bazé té€ dokumenteve, nuk rezulton té jeté
né shkelje té dispozitave procedurale penale qé kané qené né fuqi né momentin e gjykimit té ¢éshtjes,
pasi njé formé e tillé gjykimi éshté lejuar nga ligji, sikurse edhe Gjykata e Larté ka argumentuar dhe qé
me t€ drejté éshté prapésuar nga subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme. Né kéto rrethana,
Gjykata vleréson se nuk géndrojné pretendimet e kérkueses né lidhje me procesin dhe vendimet e
gjykatés sé apelit dhe té Gjykatés sé Larté, ¢ kané pranuar pushimin e ¢éshtjes penale pér shkak té
parashkrimit t€ ndjekjes penale.



25. Nga ana tjetér, Gjykata evidenton se ndonése formalisht Gjykata e Larté ka pérmbushur
detyrimin e saj pér té kontrolluar vendimmarrjen e gjykatave mé té uléta, ajo nuk ka béré pjesé té
kontrollit dhe té vlerésimit té saj, nisur nga rrethanat specifike té rastit né shqyrtim, té drejtén
kushtetuese té jetés né aspektin e cilésisé sé¢ hetimeve té vendosur né themel té rekursit té kérkueses,
pra nése hetimet e shtrira né kohé pér 20 vjet kané qené efektive dhe té plota dhe se pér kété shkak e
drejta kushtetuese e jetés ka qené e garantuar nga autoritetet shtetérore sipas standardeve kushtetuese.
Lidhur me kété aspekt té procesit, Gjykata rithekson se né zbatim té parimit té subsidiaritetit, kontrolli
1 respektimit té standardeve kushtetuese éshté funksion edhe 1 Gjykatés sé Larté (shib vendimet nr. 16,
daté 12.3.2024; nr. 12, daté 24.5.2022; nr. 65, daté 16.10.2017 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

26. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon té theksojé se mungesa e vlerésimit té fakteve dhe e njé
pérgjigjeje pér kété pretendim t€ familjaréve té afért té viktimés, né kushtet kur procesi penal né rastin
konkret nuk mund té vazhdojé pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale dhe pér pasojé nuk mund
té keté ndreqgje pér ankesén e kérkueses, do t€ sillte mohim té mbrojtjes sé té drejtés substanciale, né
njé kohé kur ankimi kushtetues individual synon té shérbejé si njé mjet efektiv brenda sistemit té
brendshém, me qéllim garantimin dhe mbrojtjen sa mé té pérshtatshme té té drejtave dhe lirive
themelore t€ individit (shih vendimin nr. 18, daté 19.3.2024 t¢ Gyykatés Kushtetuese). Théné kjo, prapésimi
i subjektit té interesuar, Prokurorisé sé Pérgjithshme, se referuar nenit 48 té ligjit nr. 8577/2000 nuk
rezulton té gjendet ndonjé lidhje midis objektit té kérkesés me ndonjé akt tjetér normativ, pér sa i
pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés kushtetuese té jetés, Eshté i pabazuar.

27. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon té shqyrtojé né themel pretendimet qé lidhen me cenimin e s¢
drejtés sé jetés, t€ adresuara rreth cilésisé sé hetimeve, domethéné #é aspektin procedural té késaj té drejte,
té mbrojtur nga neni 21 i Kushtetutés, pra pér sa i pérket pérmbushjes nga autoritetet shtetérore
kompetente té€ detyrimeve té tyre kushtetuese dhe ligjore pér respektimin e saj.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1 Pér cenimin e sé drejtés sé jetés

28. Kérkuesja ka pretenduar se pérgjaté njé periudhe 22-vjecare, pavarésisht ankesave té
herépashershme té familjaréve té viktimés, ndérsa ligji 1 kohés nuk njihte té drejtat e viktimés né
procesin penal, strukturat policore dhe ato hetimore kané qéndruar pasive dhe indiferente, duke mos
kryer veprimet e domosdoshme hetimore pér zbulimin dhe vénien pérpara pérgjegjésisé té autoréve
té njé vepre penale shumé té réndé, si¢ €shté ajo e vrasjes me paramendim né bashképunim dhe né
rrethana cilésuese, ndonése kané pasur té gjitha indiciet e nevojshme pér njé hetim té shpejté té ¢éshtjes
dhe identifikimin e autoréve, té cilét, né fakt, kané qené té€ identifikuar, pasi jané thirrur nga prokurori
dhe u jané kontrolluar edhe banesat. Pasiviteti dhe shkeljet né hetimin e ¢éshtjes kané filluar qé me
kéqyrjen e mangét t€ vendit ku viktima éshté rrémbyer, duke vijuar me kualifikimin e veprés penale
pér té cilén éshté regjistruar procedimi penal dhe, mé tej, me moskryerjen e veprimeve té plota
hetimore pér zbardhjen e ploté té ngjarjes, ndérsa pas gershorit té vitit 1997 me moskryerjen e asnjé
veprimi hetimor.

29. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka prapésuar se autoritetet e
ngarkuara me ligj kané kryer né ményré efikase detyrimin e tyre kushtetues dhe ligjor né drejtim té
hetimit dhe zbulimit té rrethanave té ngjarjes dhe autoréve té kryerjes sé veprés penale. Policia dhe
prokuroria kané ndérmarré hetime té shpejta, duke dokumentuar menjéheré ngjarjen, respektivisht
duke referuar ngjarjet e ndodhura né data té ndryshme dhe regjistruar ¢éshtje penale pér to né dy
prokurorité pérkatése né rrethe té ndryshme dhe né vijim duke kryer njé séré veprimesh hetimore me
synim zbardhjen e rrethanave té ngjarjes dhe zbulimin e vénien pérpara pérgjegjésisé ligjore té autoréve
té kryerjes sé veprave penale. Gjaté kryerjes sé hetimeve paraprake éshté béré bashkimi 1 dy
procedimeve té ndryshme né njé té vetém dhe né vazhdimési jané vlerésuar té gjitha pretendimet e
parashtruara nga kérkuesja qé rezultonte se kishte dijeni. Veprimet e shumta hetimore té kryera kané
cuar né identifikimin e autorit kryesor t€ ngjarjes. Ndérsa né lidhje me bashkautorét e tjeré, pavarésisht



kryerjes sé t€ gjitha veprimeve t€ mundshme hetimore, nuk éshté arritur né identifikimin e tyre.
Periudha e pezullimit té hetimeve, sipas prokurorisé, konsiderohet si njé periudhé hetimi joaktiv dhe
se gjaté saj policia ka si detyré kryesore identifikimin e burimeve pér prova té tjera qé do t€ mund ta
sjellin procedimin né njé fazé aktive népérmjet rifillimit té tyre. Po késhtu, shprehet prokuroria,
kérkuesja €éshté ankuar prané Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe ka marré pérgjigie lidhur me
pretendimet e saj.

30. Neni 21 1 Kushtetutés parashikon se jeta e personit mbrohet me ligj. Gjykata ka pohuar se njeriu
dhe jeta e tij jané vlerat mé superiore pér shtetin dhe se kjo e drejté géndron né themel té té gjitha té
drejtave dhe mohimi i saj sjell edhe eliminimin e té drejtave t€ tjera njerézore. Koncepti pér jetén dhe
dinjiteti njerézor paraqiten né dispozitat e Kushtetutés si vlera shumé té réndésishme, té cilat
konsiderohen si burimi nga i cili rrjedhin té€ gjitha té drejtat e tjera si té drejta themelore absolute. Jeta
njerézore béhet njé vleré mbi té gjitha vlerat e tjera q¢ mbrohet nga Kushtetuta. Ky éshté dhe qéllimi
1 Kushtetutés soné, i cili del qé né Preambulén e saj, si dhe né mjaft dispozita t€ tjera (shib vendimin nr.
65, daté 10.12.1999 té Gyykatés Kushtetuese).

31. Gjithashtu, e drejta pér jetén garantohet edhe nga neni 2 1 KEDN]J-sé, e cila éshté analizuar dhe
trajtuar nga GJEDN]-ja. N¢é praktikén e saj ajo ka theksuar se e drejta e jetés, né aspektin procedural,
kérkon kryerjen e hetimeve efektive nga organi i ndjekjes penale pér zbulimin e rrethanave té ngjatjes
dhe autorit té saj, té cilat duhet té jené, ndér té tjera, té plota, té¢ paanshme dhe té kujdesshme.
Pavarésisht se nuk pérbén detyrim pér arritjen e rezultatit, por pér pérdorimin e mjeteve, ¢do manggsi
né hetim, e cila rrezikon pércaktimin e rrethanave té ¢éshtjes ose personin pérgjegjés, cenon standardin
e efektivitetit (shih Prizreni kunder Shqipérisé, daté 11.6.2019, § 42; McCann dhe #¢ tierét kundeér Mbretérisé sé
Bashknar, daté 27.9.1995, (§ 161-163). Pér té qené “efektiv’ né kontekstin e nenit 2 té¢ Konventés,
hetimi duhet sé pari t€ jeté 1 pérshtatshém (shzh Ramsabai dhe té terét kundér Holandes [DHM], daté
15.5.2007, §§ 324). Kjo do té thoté se ai duhet té jeté né gjendje té vértetojé faktet dhe, sipas rastit, té
arrijé té identifikojé dhe ndéshkojé pérgjegjésit (shih Jalond kundér Holandés [DHM], daté 20.11.2014, §
186; Nachova dhe té tierét kunder Bullgarisé [DHM)], daté 26.2.2004, § 160). Déshtimi pér té ndjekur njé
linjé té garté hetimi cenon né njé masé vendimtare afté€siné e hetimit pér té vértetuar rrethanat e rastit
dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, identitetin e atyre q€ jané pérgjegjés (shzh Kolevi kundér Bullgarise, daté
5.11.2009, § 207). Hetimi merr njé réndési edhe mé té madhe kur rezulton vdekja e viktimés, duke
pasur parasysh faktin se qéllimi thelbésor 1 njé hetimi té tillé éshté té sigurojé zbatimin efektiv té ligjeve
vendase qé mbrojné té drejtén pér jeté (shib Angelova dhe lliev kundér Bullgarisé [DHM)], daté 26.7.2007,
J94).

32. Megjithaté, GJEDN]J-ja ka pohuar se neni 2 i KEDNJ-sé nuk imponon njé detyrim pér
autoritetet hetuese pér té€ pérmbushur ¢do kérkesé pér veprime té caktuara hetimore té béré nga njé 1
aférm gjaté hetimit (sbih Ramsabai dbe & terét kundér Holandes [DHM], daté 15.5.2007, § 348; Velcea dbe
Mazdre kunder Rumanisé, daté 1.12.2009, § 113). Kur béhet fjalé pér vértetimin e fakteve dhe duke pasur
né konsideraté natyrén subsidiare té gjykimit té saj, ajo ka theksuar se duhet té jeté e kujdesshme né
marrjen e rolit t€ njé gjykate fakti, pérvegse kur kjo éshté e pashmangshme nga rrethanat e njé rasti
konkret. Aty ku jané zhvilluar procese té brendshme, nuk éshté detyré e saj té zévendésojé vlerésimin
e fakteve prej saj me até té gjykatave vendase dhe u takon kétyre té fundit té vértetojné faktet né bazé
t€ provave pérpara tyre (shib Ataykaya kundér Turqisé, daté 22.7.2014, § 47; Leyla Alp dhe 1¢ tjerét kundér
Turqgisé, daté 10.12.2013, § 76).

33. Né analizé t€ standardeve té jurisprudencés sé GJEDN]-sé né lidhje me té drejtén e jetés,
né aspektin procedural, Gjykata, fillimisht, thekson se nuk éshté detyré e saj té pércaktojé faktet
dhe fajésiné e autoréve té veprés penale dhe as té interpretojé ligjiin penal, detyré e cila i pérket
prokurorisé dhe gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Né kété kuptim, duke pasur parasysh edhe
parimin e subsidiaritetit, pér té vlerésuar respektimin e sé drejtés kushtetuese té jetés, Gjykata duhet
té analizojé nése hetimet nga organi i ndjekjes penale kané gené efektive, pra nése ato kané qgené té



pérshtatshme, t€ plota, té paanshme, té kujdesshme dhe kané ndjekur njé linje té qarté né funksion té
zbulimit té rrethanave té ngjarjes dhe identifikimit té autoréve té saj. Gjithashtu, Gjykata duhet té
shqyrtojé nése gjykatat e juridiksionit té zakonshém, né kontekst té rrethanave specifike té rastit, i kané
dhéné pérgjigje pretendimit kushtetues pér té drejtén e jetés né aspektin procedural, pra nése kané
vlerésuar faktet dhe arsyetuar né lidhje me efektivitetin e hetimeve né raport me té drejtén e jetés.
Prandaj, né vijim, Gjykata do té analizojé nése kéto standarde pérmbushen né rastin né shqyrtim.

34. Gjykata, duke pasur parasysh edhe rrethanat e ¢éshtjes, ¢mon té evidentojé se deri
pérpara ndryshimeve t&¢ KPP-sé me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017, viktima nga vepra penale
gézonte t€ drejtén pér té kérkuar fillimin e procedimit penal té fajtorit dhe shpérblimin e démit nga
vepra penale, por nuk gézonte té drejtén e informimit pér gjendjen e procedimit, pjesémarrjes dhe
mbrojtjes me mjete ligjore procedurale efektive, duke mos pasur késhtu viktima aksesin e duhur né
procesin penal, qofté né fazén e hetimeve paraprake, ashtu edhe né até té gjykimit mé pas.

35. Duke iu kthyer ¢éshtjes, Gjykata konstaton se mé daté 10.11.1995, né orén 22:15, né
Vloré, éshté dhunuar fizikisht dhe rrémbyer me forcé viktima e ngjarjes né fjalé, i cili ishte duke fjetur
né makinén e tij poshté pallatit ku familja banonte dhe prané lokalit té babait. Sipas informacionit pér
referimin e veprés penale té datés 11.11.1995 té Komisariatit té Policisé Vloré, akti ka ndodhur nga
disa persona té paidentifikuar dhe né rrethana té panjohura, ndérsa né vendin e ngjatjes jané gjendur
rrobat e viktimés, si dhe njé gur 1 gjakosur me té cilin éshté dyshuar té jeté goditur viktima. Pér
dokumentimin e veprés penale rezulton se kéqyrja e vendit té ngjarjes éshté béré ditén e nesérme dhe
gjaté kéqyrjes jané fiksuar e marré disa sende si prova materiale, té cilat nuk del t’i jené nénshtruar
ndonjé ekzaminimi t€ métejshém shkencor. Po ashtu, gjaté kéqyrjes nuk del té jené pérdorur metoda
shkencore pér fiksimin e gjurméve té mundshme té veprés penale, té cilat mund té ¢onin mé pas né
identifikimin e autoréve té saj. Lidhur me kété mund té pérmendet se disa nga deklaruesit kané béré
prezent faktin se né vendin e ngjarjes ka pasur disa bishta cigaresh ende t€ ndezura, té cilat duhet té
ishin hedhur nga autorét e rrémbimit té viktimés, por nuk evidentohen né kéqyrjen e vendit té ngjarjes
dhe nuk jané sekuestruar dhe nénshtruar ekzaminimeve shkencore t€ métejshme. Gijithashtu, pér
dokumentimin e veprés penale jané administruar edhe procesverbalet e kallézimit té€ krimit nga
kérkuesja dhe deklarime nga persona qé kishin dijeni pér ngjarjen, por pavarésisht faktit se pér ngjarjen
kané ardhur né dijeni njé rreth shumé mé i madh personash, ata nuk jané pyetur menjéheré ose nuk
jané pyetur fare. Fshté fakt se prej datés 13.11.1995 jané ngritur dyshime pér autorin kryesor té
rrémbimit té€ viktimés dhe pér motivet e veprés penale, ndérsa éshté kéqyrur libri policor 1 marrjes sé
denoncimeve, ku éshté evidentuar edhe denoncimi verbal i shtetasit L.Xh. pér vjedhjen e automjetit
t€ tij mé daté 7.11.1995, pérfshiré edhe vendin e vjedhjes, né aférsi té lokalit t€ babait té viktimés. Pér
mé tepér, mé daté 14.11.1995 ky shtetas éshté shpallur né kérkim policor, né kategoriné e “shumé té
kérkuarve”, pikérisht si autori kryesor i dyshuar pér kryerjen e veprés penale, por ai nuk éshté kapur
asnjéheré.

36. Rreth 26 dité mé voné nga kjo ngjarje, mé daté 6.12.1995, rastésisht, nga njé banor i zonés, né
njé pyll né aférsi té fshatit Darézezé, Fier, éshté gjetur 1 vraré dhe i1 groposur viktima e rrémbyer. Pér
dokumentimin e késaj ngjarjeje jané hartuar procesverbalet e kéqyrjes sé€ vendit té ngjarjes, ai i njohjes
s¢ viktimés, si dhe 1 marrjes sé deklarimeve nga personi qé ka gjetur viktimén e groposur, por edhe nga
babai i autorit kryesor té€ dyshuar. Po ashtu, prokuroria ka urdhéruar kryerjen e ekspertimit mjekoligjor
té viktimés, duke administruar edhe aktin pérkatés, sikurse edhe aktin e ekspertimit balistik q¢ mban
datén 22.1.1996. Né kushtet kur dyshohej se autorét e veprés penale mund t€ ishin nga rrethi i Fierit,
por ende té paidentifikuar dhe vepra penale e vrasjes ishte mé e réndé se ajo e rrémbimit, mé daté
27.12.1995, Prokuroria Vloré ka vendosur kalimin e akteve Prokurorisé sé Fierit. Né muajt né vijim
jané marré deklarime vetém nga familjarét e autorit kryesor té dyshuar, ndérsa nuk éshté kryer asnjé
veprim tjetér hetimor me géllim zbulimin e bashképunétoréve té tij.



37. Pér shkak té pasivitetit disamujor té prokurorisé pér zbardhjen e rrémbimit dhe vrasjes sé djalit
té tij, babai i viktimés 1 éshté drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme. Me urdhrin e datés 18.7.1996,
bazuar né nenin 24, pika 4, t&¢ KPP-sé, zévendésprokurori i pérgjithshém ka urdhéruar kryerjen e disa
veprimeve hetimore nga ana e Prokurorisé Fier, si: (i) t€ verifikohet kush e ka mbajtur kallézimin e
L.Xh. pér viedhjen e makinés, nése kallézimi éshté béré me shkrim apo me gojé dhe ¢faré veprimesh
jané kryer pér kété gjé; (ii) té ripyetet babai i viktimés pér té sqaruar gjerésisht né lidhje me personat
e dyshuar si autoré té krimit; (iii) t€ ripyeten personat qé kané shkuar té parét né vendngjarje né Vloré
né lidhje me ¢faré kané dégjuar té flasé né momentin e fundit viktima; (iv) té€ pyetet véllai i viktimés
pér problemet qé ka pasur me shtetasin L.Xh. dhe nése ka pasur shoqéri me té apo me persona té tjeré
té dyshuar; (v) té pyetet kryeinspektori 1 Policisé Vloré né lidhje me telefonatat kércénuese, pér
verifikimet e kryera né lidhje me to dhe pér problemet e tjera té ngjarjes, si pér viedhjen e makinés, pér
shogérimin e shtetasit L.Xh. me véllain e viktimés etj.; (vi) nése gjaté veprimeve do té rezultojné
kontradikta, té kryhen t€ gjitha ballafaqimet e nevojshme pér eliminimin e tyre; (vii) meqenése L.Xh.
ka fjetur para ngjarjes né shtépiné e motrés sé tij, banuese né Vloré, por e larguar prej vitesh né Greqj,
té béhet kontrolli i banesés, pasi aty mund té gjenden gjurmé té krimit, si¢ mund té jené rroba té
ndotura me gjak, fisheké pistolete ose veté arma etj.

38. Pas késaj, Prokuroria Fier né fund té korrikut dhe né fillim té gushtit té vitit 1996 ka pyetur
disa nga té aférmit e viktimés, té cilét kané deklaruar rreth autoréve té mundshém dhe motivit té
rrémbimit dhe mé tej té vrasjes s€ viktimés. Ata kané treguar edhe pér rrethana dhe persona konkreté
qé kishin dijeni pér to. Po né muajin gusht té kétij viti, né€ zbatim té urdhrit té prokurorit mé té larté,
Prokuroria Fier ka kérkuar nga gjykata nxjerrjen e vendimit pér kontrollin e banesés ku dyshohej se
kishte géndruar para ngjarjes autori i dyshuar L.Xh, kérkesé e cila éshté miratuar nga gjykata me
vendimin e datés 3.8.1996, por nga kontrolli i kryer mé daté 5.8.1996 éshté konstatuar se ajo tashmé
ishte shitur dhe se aty po kryheshin punime nga blerési.

39. Vetém mé daté 1 shtator dhe pérgjaté disa ditéve té muajit tetor t€ vitit 1996, Prokuroria Fier
ka marré deklarime nga 7 shtetas, ndérsa pér ata pér té cilét familjarét e viktimés dyshonin se kishin
lidhje shoqgérore me autorin kryesor té dyshuar, ka arritur t€ marré deklarimet vetém nga njéri prej
tyre, ku pavarésisht se deklarimet e tij nuk pérputheshin me ato té deklaruesve té tjeré, nuk rezulton
t€ jeté béré ballafagimi mes tyre. T€ aférmit e viktimés dhe deklaruesit kané treguar edhe pér persona
té tjeré g€ mund t€ kishin dijeni pér rrémbimin e viktimés apo pér rrethana qé kané ndodhur pas saj,
por atyre nuk u éshté kérkuar dhénia e deklarimeve. Po ashtu, disa nga deklaruesit kané dhéné té dhéna
identifikuese pér persona me té cilét autori kryesor ka qené i1 shogéruar ditét para ose dhe né até té
rrémbimit té viktimés, por nuk éshté béré ndonjé veprim konkret pér marrjen e deklarimeve nga ata
qé jané identifikuar ose pér identifikimin dhe marrjen e deklarimeve nga ata pér té cilét jané dhéné
vetém karakteristikat trupore, pérveg njé shkrese té datés 14.2.1996, ku prokurori 1 kérkon Policisé
Fier informacion pér ¢do t€ dhéné né lidhje me shtetasin L.Xh., kérkesé pér té cilén nuk del té keté
marré ndonjé pérgjigie. Ndérkohé, autori kryesor i dyshuar nuk éshté gjetur dhe vetém mé daté
16.5.1997 shérbimet e policisé kané informuar Prokuroriné Fier se ai nuk gjendej né banesé dhe
rezultonte 1 larguar jashté shtetit.

40. N€ gershor té vitit 1997 zyra e gjendjes civile Fier ka léshuar njé certifikaté sipas sé cilés shtetasi
L.Xh. ka vdekur mé daté 23.5.1997. Pasi ka administruar kété certifikaté, Prokuroria Fier ka vendosur
pushimin e procedimit penal né ngarkim té kétij shtetasi, duke u shprehur né vendimin e saj se nga
analiza e provave dhe akteve té administruara né dosje, si dhe nga hetimi né térési, ai €shté njéri nga
autorét e veprés penale.

41. Né vijim, po né gershor té vitit 1997, Prokuroria Fier ka pezulluar hetimet pér zbulimin e
autoréve té tjeré té paidentifikuar. Familjarét e viktimés nuk u informuan asnjéheré pér kété vendim
dhe as pér arsyet e tij. Pas kétij vendimi nuk ka asnjé veprim hetimor t€ dokumentuar. Hetimi ka
rifilluar pas mé shumé se 20 vjetésh, né shtator té vitit 2017, kur oficeri i Policisé Gjyqgésore ka



informuar prokurorin pér kalimin e afatit té parashkrimit té ndjekjes penale né até ¢éshtje. N&é vijim,
Prokuroria Fier ka kérkuar pushimin e ¢éshtjes penale pér kété shkak.

42. Né pérmbledhje té fakteve t€ mésipérme, Gjykata véren se organi i prokurorisé ka kryer veprime
pér zbardhjen e ngjarjes dhe zbulimin e vénien pérpara pérgjegjésisé penale té autoréve té veprés
pérgjaté njé periudhe prej njé viti e shtaté muajsh (néntor 1995—qershor 1997). Praktikisht ka pasur
disa veprime aktive né tre muajt e paré, néntor 1995—janar 1996, pérgjaté té ciléve jané administruar
disa akte té€ papérséritshme (si kéqyrja e vendit té ngjarjes dhe e kufomés), aktet pérkatése té
ekspertimit mjekoligjor dhe balistik, si dhe disa deklarime nga babai 1 viktimés dhe banoré té zonés qé
kané gené prané vendit té rrémbimit t€ tij. M€ pas, pérgjaté 3 muajve (shkurt—prill 1996) jané marré
vetém deklarime nga familjaré té autorit kryesor té dyshuar dhe né 3 muajt né vijim (maj—korrik 1996)
nuk éshté kryer ndonjé veprim hetimor. Vetém pas ankesés sé babait té viktimés dhe urdhérimit nga
zévendésprokurori 1 Pérgjithshém (pas mé shumé se 8 muajve nga ngjarja e rrémbimit) jané kryer
veprime té métejshme hetimore, ku né harkun kohor t€ 10 ditéve jané marré deklarime nga familjaré
dhe té aférm té viktimés, si dhe éshté béré kontrolli i njé banese ku kishte qéndruar autori kryesor 1
dyshuar, ndérsa pérgjaté muajve té tjeré (deri né tetor 19906) jané marré deklarime nga persona qé kané
ardhur né dijeni pér fakte té caktuara né lidhje me até ngjarje. Po késhtu, konstatohet se ndonése
ngjarja kriminale e rrémbimit t€ njé té riu t€ moshés 28-vjecare dhe pa rekorde kriminale ka ndodhur
né njé zoné urbane me dendési té larté popullsie dhe éshté paré e dégjuar nga shumé persona, hetimet
pér zbardhjen e saj dhe zbulimin e autoréve nuk kané qené efektive né kohé dhe né cilési. Kété
mungesé efektiviteti e déshmon edhe fakti se viktima éshté gjetur rastésisht, pas 26 ditésh, i vraré dhe
1 groposut, jo shumé larg vendit té€ rrémbimit.

43. Gjithashtu, sipas deklarimeve té€ personave qé kané pasur dijeni pér ngjarjen, rezulton se
prokuroria, megjithése ka pasur njoftime pér motive t¢ mundshme té kryerjes sé veprés dhe pér
persona me t€ cilét autori kryesor mund t€ kishte bashképunuar né kryerjen e saj, nuk ka kryer veprime
pér verifikimin e ploté t€ saktésisé sé tyre, pérfshiré edhe martjen e deklarimeve nga ata. Vetém pasi
éshté urdhéruar nga prokurori mé ilarté, i cili éshté véné né lévizje nga ankesa e familjaréve té viktimés,
ajo prokurori ka kryer njé hetim disi mé té thelluar, por pérséri nuk ka kryer té gjitha veprimet hetimore
té€ urdhéruara, por as ato qé kané dalé té nevojshme né vijim. Po késhtu, pavarésisht se prokuroria ka
zgjatur disa heré afatet e hetimit, nuk rezulton gé ato t€ justifikohen pér kryerjen e veprimeve hetimore
té dala rishtas, por pér veprime qé kané gené té nevojshme qé né fillim té hetimeve. Pér mé tepér, asnjé
person i dyshuar nuk éshté véné para pérgjegjésisé penale, megjithése edhe ajo prokurori veté, né
vendimin e pushimit té€ procedimit penal ndaj shtetasit L.Xh., pranon se ai ka qené autori kryesor i
veprés, pra té paktén njé nga autorét ka gené i njohur, por kjo éshté pranuar vetém pas vdekjes sé tij.
Gjithashtu, pezullimi i hetimit brenda njé kohe relativisht té€ shkurtér nga ndodhja e ngjarjes sé réndé
kriminale pa pérfundime konkrete dhe mbi fakte té paqarta, bén qé hetimi né térési té karakterizohet
nga manggési serioze, duke mos gené né gjendje té vértetonte faktet, té identifikonte né afat dhe
plotésisht pérgjegjésit dhe t't ndéshkonte ata sipas ligjit penal.

44. Né analizé té sa mé sipér, Gjykata ¢mon se pér shkak té mangésive té veprimeve hetimore
né kuptim t€ pérshtatshmérisé, shpejtésisé dhe kujdesit t€ nevojshém, autorét e veprés penale,
pérfshiré edhe até té identifikuar, mundén i shmangeshin drejtésisé. Po ashtu, mosidentifikimi dhe
mosmartja né kohé e t€ gjitha provave té nevojshme pér zbardhjen e ngjarjes, ka cuar né kufizimin
mé pas té mundésive pér zbulimin e ploté té rrethanave té ngjarjes dhe té autoréve té saj. Pér mé tepér,
ndonése prokuroria dispononte disa té dhéna rreth personave t€ mundshém té pérfshiré né krim dhe
pér motivet e tij, ajo nuk rezulton té keté ndjekur njé linjé té qarté hetimi. Nése veprimet hetimore do
té kishin qené té shpejta, té plota dhe té orientuara drejt, nisur nga kjo gjasé, rezultati i hetimit do té
kishte gené i ndryshém, duke shmangur né kété ményré situatén e pandéshkueshmeérisé sé autoréve té
atyre ngjarjeve kriminale. Ndodhur para kétyre fakteve, Gjykata vleréson se prokuroria nuk ka qené e
kujdesshme né kryerjen e njé hetimi t€ ploté, té€ shpejté dhe té gjithanshém, né ményré qé té siguronte



zbatimin efektiv t€ ligjit pér té siguruar mbrojtjen e sé drejtés sé jetés. Ajo nuk ka pérmbushur
detyrimet e saj pér té ndérmarré né kohé veprime aktive dhe shteruese pér zbulimin dhe ndéshkimin
e autoréve t€ dyshuar té njé ngjarjeje té€ réndé kriminale, e cila pérfshinte dy krime serioze, até té
rrémbimit dhe t€ vrasjes. Nga ana e saj mungojné arsyet bindése qé t€ mund té€ justifikojné déshtimin
pér zbardhjen e ngjarjes, identifikimin e autoréve e dérgimin e tyre para gjykatés. Pér mé tepér,
pezullimi 1 hetimit pér zbulimin e autoréve pér njé periudhé té gjaté kohore (mé shumé se 20 vjet) nuk
ka ofruar ndonjé pérgjigje efektive né kété drejtim. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se né rastin konkret
evidentohet mungesa e njé pérgjigjeje efektive nga organi i ndjekjes penale pér identifikimin, kapjen
dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés pér kryerjen e veprave penale, ¢ka éshté thelbésore né ruajtjen
e besimit té publikut, respektimin e shtetit té sé drejtés dhe parandalimin e akteve té paligjshme. Nisur
nga kjo, pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé€ jetés pér shkak t€ mungesés sé hetimeve té
plota dhe efektive nga organi i ndjekjes penale ¢mohet i bazuar.

45. Pér sa u pérket gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém, Gjykata né kontekstin e rrethanave
specifike t& rastit (shib paragrafet 25 dhe 26 #é vendimit) vleréson se ato nuk u kané dhéné pérgjigje
pretendimeve lidhur me efektivitetin e hetimeve né kété proces penal, por jané mjaftuar me
konstatimin e faktit té parashkrimit qé ndalonte vijimin e ndjekjes penale. Duke vepruar né kété
ményré, ato nuk kané respektuar parimin e subsidiaritetit, pra nuk kané pérmbushur funksionin
kushtetues pér té garantuar dhe mbrojtur té drejtén themelore té jetés.

46. Nga sa mé lart, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté rolin subsidiar né kontrollin e respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe duke pasur parasysh pamundésiné e vijimit t€ hetimit
té ¢éshtjes pér shkak té verifikimit té njé kriteri ligjor pengues si¢ €shté ai i parashkrimit t€ ndjekjes
penale, ¢cmon se nuk ka vend pér shfuqizimin e vendimeve té kundérshtuara. Ndaj, né kété situaté, ajo
do té shprehet vetém pér konstatimin e shkeljes sé té€ drejtés sé jetés, t€ garantuar nga neni 21 1
Kushtetutés dhe neni 2 i KEDN]J-sé, né aspektin procedural, pér shkak té mungesés sé hetimeve té
plota dhe efektive né zbulimin dhe ndéshkimin e autoréve t€ veprave penale objekt gjykimi.

47. Né pérfundim, Gjykata vleréson se ankimi kushtetues individual 1 kérkueses Lumturi Varfi,
sipas arsyetimit t€ mésipérm, éshté pjesérisht i bazuar, ndaj dhe kérkesa duhet té pranohet pér njé
pjesé t€ saj.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja
, t€¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

[1322)
1

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Konstatimin e cenimit té sé€ drejtés kushtetuese té jetés pér shkak té mospérmbushjes sé
detyrimeve kushtetuese dhe ligjore pér kryerjen e hetimeve té plota dhe efektive.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 29.5.2024.
Shpallur, mé 3.7.2024.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Elsa Toska, Ilir Toska,
Marjana Semini, Genti Ibrahimi



