VENDIM
Nr. 43, daté 4.6.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Sandér Beci anétar,

me sckretare Belma Lleshi, mé daté 4.6.2024 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 15 (B) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Bardhyl Ibra

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Ministria e Drejtésisé, pérfagésuar me autorizim nga Xhelal Kasaj, Erion Ndreca dhe Ornela
Marku. Ministria e Financave

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023-33406, daté 26.7.2023, té€ Kolegjit Civil té Gjykatés
s¢ Larte.

Konstatimi i cenimit t€ s€ drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém dhe pérshpejtimi i
procedurave té gjykimit.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, pikat 1 e 2 dhe 43 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 6, pika 1 dhe 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J); neni
48 1 ligjit nr. 49, daté 3.5.2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar (4gi nr. 49/2012); nenet 396/6, 399/2, 399/4, 399/5 dhe 399/7 t&
Kodit té Procedurés Civile (KPC); ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Zigi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesit, 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té interesuara,
Ministrisé sé Drejtésisé (MD) dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE), si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Bardhyl Ibra (kérkuesi) mé daté 13.7.2017 ka paraqitur kallézim penal né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durtés (Prokuroria Durrés) ndaj punonjésve té Zyrés Vendore
t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme Durtrés (Z1”RPP, Durrés). Né lidhje me kété kallézim, me
vendimin nr. 3911, daté 26.12.2017, ajo prokurori ka vendosur mosfillimin e procedimit penal.
Ndaj kétij vendimi kérkuesi ka paraqitur ankim né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Durrés, e cila, me
vendim t€ formés sé preré nr. 11-2018-1119(93), daté 9.3.2018, ka vendosur pranimin e kérkesés



dhe urdhéruar Prokuroriné Durrés té kryejé arsyetimin e ploté té vendimit té mosfillimit té ¢éshtjes
penale, duke korrigjuar edhe gabimet materiale té kétij vendimi.

2. Mé daté 28.5.2018, kérkuesi ka depozituar padi né gjykaté kundér MD-sé¢ dhe MFE-sé, duke
kérkuar detyrimin e t€ paditurve pér ta démshpérblyer né shumén 100.000 leké, pér shkak té
veprimeve té parregullta té Prokurorisé Durrés né pérmbushjen e detyrés, pér shkak té
mosatsyetimit t€ drejté t€ vendimit t€ mosfillimit t€ procedimit penal nr. 3911/2017. Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Durrés, me vendimin nr. (11-2019-4385)1993, daté 25.7.2019, ka vendosur
pranimin e padisé€, duke detyruar té paditurit, MD-né dhe MFE-né, t'i paguajné kérkuesit né ményré
solidare shumén prej 100.000 lekésh. Kundér kétij vendimi té paditurit kané paraqitur ankim dhe
¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Apelit Durrés mé daté 14.10.2019. N€ vijim, pas organizimit
té 11 gjyqésor dhe fillimit té funksionimit té njé gjykate té vetme apeli t€ juridiksionit té pérgjithshém,
prej shkurtit 2023 ¢éshtja éshté pér shqyrtim né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém.

3. Mé daté 29.5.2023, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e
cenimit té procesit té rregullt ligjor si rezultat 1 mosgjykimit brenda afatit té arsyeshém té ankimit té
ushtruar nga té paditurit dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes nga Gjykata e Apelit e
Juridiksionit té Pérgjithshém.

4. Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, pasi ka kérkuar mendim nga gjyqtari relator i ¢éshtjes né
gjykatén e apelit, me vendimin nr. 00-2023-3346, daté 26.7.2023, ka vendosur rrézimin e kérkesés
s¢ kérkuesit. Kolegji Civil, né vlerésim té standardeve té Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut
(GJEDN]) pér afatin e arsyeshém, ka vlerésuar se ¢éshtja nuk paraqitet komplekse dhe nuk
konstatohet ndonjé sjellje e paléve qé té keté ndikuar né kohézgjatjen e procesit. Né vijim, ai kolegj
ka vlerésuar se pér kérkuesin nuk vjen ndonjé rrezik i vecanté nga mosgjykimi i ¢é€shtjes né afatin
e pércaktuar ligjor. Ndérsa pér mosveprimin e gjykatés sé apelit, Kolegji Civil ka vlerésuar se duhet
mbajtur né konsideraté se vonesa e gjaté né shqyrtimin e ¢éshtjes éshté rrjedhojé e njé problematike
té pérgjithshme qé e kalon rastin konkret. Sipas tij, pérbén njé fakt té njohur botérisht se reforma
né drejtési ka shkarkuar/pezulluar njé numér t€ konsiderueshém gjyqtarésh, proces i cili natyrshém
ka sjellé kosto pér qytetarét (shzh paragrafét 11, 13 dhe 14 1¢ vendimit té Kolegjit Civil & Gjykatés sé Lart?).

5. Mé daté 14.11.2023, kérkuesi ka paraqitur kérkesé né Gjykatén Kushtetuese (Gpykata), sipas
objektit. Kolegji i Gjykatés, mé daté 27.12.2023, bazuar né nenin 21, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000,
ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té€ dokumenteve.

0. Gjykata, duke pasur né vémendje se Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 31, daté 17.1.2024,
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgegiésisé shtetérore 1& Ministrisé sé Financave”, 1 ka kaluar MF-sé kompetencat
e MFE-sé, emrat ose akronimet e kétyre institucioneve né tekstin e kétij vendimi jané pérdorur né
pérkémbim respektiv té njéri-tjetrit, duke iu referuar kohés qé jané kryer veprime prej tyre.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

7. Kérkuesi, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se i éshté cenuar e dregjta pér proces 12 rregullt
ligior, e garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, né drejtim té:

7.1 8¢ drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pasi shqyrtimi 1 ¢é€shtjes né gjykatén e apelit éshté
regjistruar né vitin 2019 dhe ende nuk éshté shqyrtuar, né kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés
dhe nenin 6 € KEDN]J-sé, si dhe dispozitat e Kodit t€¢ Procedurés Civile (KPC), nenet 399/1-
399/12. Kjo zvattitje sjell pasoja negative pér kérkuesin, pasi ai éshté né moshén 72-vjecare, pér
rrjedhojé nuk ka kur ta gézojé kété té drejté.

8. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, né menyré t¢ pérmbledbur, ka parashtruar se:

8.1 Pér sa 1 pérket mosshqyrtimit té ¢éshtjes sé kérkuesit duhet mbajtur né konsideraté ngarkesa
totale individuale e gjyqtarit relator. Vonesa e gjaté né shqyrtimin e mosmarréveshjeve éshté njé
fakt i ditur botérisht si pasojé e reformés né drejtési, e cila ka shkarkuar/pezulluar njé numér té
konsiderueshém gjyqtarésh. Gjykata ka trajtuar njé séré rastesh né lidhje me konstatimin e afatit té
arsyeshém, né té cilat ka analizuar ngarkesén e gjykatave dhe numrin e ¢éshtjeve té prapambetura.



Gjithashtu, edhe Komisioni i Venecies e ka cilésuar reformén né drejtési t€ domosdoshme edhe
nése do té sillte pasoja té€ paparashikuara. Pala kérkuese ka depozituar edhe heré té tjera kérkesa pér
konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém né Gjykatén e Larté dhe né 4 prej tyre éshté vendosur
rrézimi i tyre. Po késhtu, né Gjykaté rezultojné 3 kérkesa nga kérkuesi dhe né referim té tyre dilet
né konkluzionin qé kérkesat e tij mé shumé se pér t'i dhéné zgjidhje themelit té ¢éshtjeve té tij, jané
tregues se ai po pérdor mekanizma ligjoré pér pérfitime, duke krijuar né kété ményré praktika
abuzive.

9. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se:

9.1 Nga kérkesa e depozituar pala kérkuese nuk paraqet kérkime té miréfillta, por u referohet
disa paragraféve té vendimeve té Gjykatés dhe GJEDN]J-sé ndér vite pa krijuar njé renditje dhe
lidhje logjike ndérmjet tyre. Gjykata duhet té investohet kur kérkuesi té€ keté paragitur njé mjet
procedural (kérkes) qé¢ né brendési parashtron argumente né lidhje me t€ drejtat me natyré
kushtetuese qé 1 cenohen. N¢é rastin konkret ai nuk paraget asnjé argument me natyré kushtetuese
lidhur me shfuqizimin e vendimit té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté qé ka vendosur rrézimin e
kérkesés pér konstatimin e cenimit té afatit t€ arsyeshém. Nga ana tjetér, ligivénési, népérmjet
ndryshimeve t€ KPC-sé me ligjin nr. 38, daté 1.8.2017 (/igii nr. 38/2017), ka parashikuar rrethanat
e pamundésisé objektive si kusht pér mosllogaritjen e afateve qé kalojné, pér sa kohé vepron kjo
gjendje, qé do té thoté se né kohézgjatjen e gjykimit nuk llogaritet koha e pamundésisé objektive,
duke pérjashtuar zbatimin e nenit 399/2, pika 2, t€ KPC-s¢, nése vlerésohet nga gjykata né t€ cilén
po shqyrtohet ¢éshtja, se ndodhet né kéto kushte.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Referuar neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2,
t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt
1 sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té
ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té
plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shtetimin e mjeteve juridike,
afatin e paragqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

11. Kérkuesi, si bartés i t€ drejtave dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta,
legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “£”” dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
t¢ Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjygése né procesin gjygésor né gjykatén e apelit, pér té cilin ka
ngritur pretendime né drejtim té standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

12. Njé kriter tjetér éshté shterimi i myjeteve juridike efektive, 1 parashikuar nga neni 131, pika 1,
shkronja “f”’, i Kushtetutés dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577,/2000, qé kérkon
shfrytézimin né rrugé normale té mjeteve juridike efektive, té cilat jané té pérshtatshme, té
disponueshme dhe té frytshme pér njé ¢éshtje konkrete. Pér sa u pérket kérkesave pér konstatimin
e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém, Gjykata, pas ndryshimeve qé iu béné
KPC-sé me ligjin nr. 38/2017, ka mbajtur qéndrimin se legjislacioni i brendshém parashikon mjete
juridike efektive qé i ofrojné individit rezultate konkrete pér rivendosjen e késaj té drejte
kushtetuese. Né kété kuptim, individi duhet t'u drejtohet gjykatave té zakonshme, né pérputhje me
parashikimet e KPC-sé, dhe vetém pasi té keté shteruar garancité e mbrojtjes qé i ofrohen nga
juridiksioni 1 zakonshém gjyqésor, ai mund té véré né 1évizje gjykimin kushtetues (shih vendimet nr.
46, daté 3.10.2023; nr. 44, daté 26.9.2023; nr. 2, daté 17.2.2022 t¢ Gykatés Kushtetuese).

13. Gjykata véren se kérkuesi, bazuar né nenet 399/2 e vijues t€ KPC-sé, i éshté drejtuar Gjykatés
s¢ Larté me kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit né apel té ¢éshtjes sé tij, e cila ishte pér shqyrtim



né até gjykaté qé prej vitit 2019. Kolegji Civil, me vendimin nr. 00-2023-3346 daté, 26.7.2023, ka
vendosur rrézimin e kérkesés, ndaj, pér rrjedhojé, 1 vetmi mjet né dispozicion té€ kérkuesit pér
rivendosjen e sé drejtés sé pretenduar té cenuar éshté ankimi kushtetues individual.

14. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, Gjykata véren se vendimi i Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté éshté 1 datés 26.7.2023, ndérsa komunikimi 1 kétij vendimi i éshté béré kérkuesit
népérmjet shérbimit postar mé daté 18.9.2023. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual, sipas objektit, mé daté 14.11.2023, ndaj né kéto kushte Gjykata vleréson se
ankimi kushtetues individual i kérkuesit éshté paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor té parashikuar
nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

15. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, né thelb, objekt i ankimit kushtetues individual
éshté tejzgjatja e procedurave gjygésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé kérkuesit né gjykatén e apelit,
i cili, né kuptim t€ neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, bén pjesé né juridiksionin
kushtetues.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1 Pér shqyrtimin e céshtjes brenda njé afati t¢ arsyeshém

16. Kérkuesi pretendon se i éshté cenuar e drejta pér gjykim brenda afatit té arsyeshém, e
garantuar né nenin 42 t€ Kushtetutés dhe nenin 6 t&¢ KEDN]J-sé, pasi shqyrtimi i ¢éshtjes né
gjykatén e apelit éshté regjistruar né vitin 2019 dhe ende nuk éshté shqyrtuar né kundérshtim edhe
me dispozitat e KPC-sé, nenet 399/1-399/12. Kjo zvattitje sjell pasoja negative, pasi ai éshté né
moshén 72-vjecare, pér rrjedhojé nuk ka kur ta gézojé kété t€ drejté.

17. Subjekti 1 interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka parashtruar se pér mosshqyrtimin e ¢éshtjes
sé¢ kérkuesit duhet mbajtur né konsideraté ngarkesa totale individuale e gjyqtarit relator. Vonesa e
gjaté né shqyrtimin e mosmarréveshjeve éshté njé fakt i ditur botérisht si pasojé e reformés né
drejtési e cila ka shkarkuar/pezulluar njé numér té konsiderueshém gjyqtarésh. Gjykata ka trajtuar
njé séré rastesh né lidhje me konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém né té cilat ka analizuar
ngarkesén e gjykatave dhe numrin e ¢éshtjeve té prapambetura. Gijithashtu, edhe Komisioni i
Venecias e ka cilésuar reformén né drejtési t€ domosdoshme, edhe nése do té sillte pasoja té
paparashikuara. Pala kérkuese ka depozituar edhe heré té tjera kérkesa pér cenimin e konstatimit té
afatit té arsyeshém né Gjykatén e Larté dhe né 4 prej tyre éshté vendosur rrézimi i padisé. Po késhtu,
né Gjykaté rezultojné 3 kérkesa nga kérkuesi. Né referim té tyre dilet né konkluzionin qé kérkesat
e tij mé shumé se pér t'i dhéné zgjidhje themelit té ¢éshtjeve té tij jané tregues se ai po pérdor
mekanizma ligjoré pér pérfitime, duke krijuar né kété ményré praktika abuzive.

18. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave, ka parashtruar se kérkuesi nuk paraqet kérkime
té miréfillta por u referohet disa paragraféve té vendimeve t€ Gjykatés dhe GJEDN]J-sé ndér vite
pa krijuar njé renditje dhe lidhje logjike ndérmjet tyre. Gjykata duhet té investohet kur kérkuesi té
keté paraqitur njé mjet procedural/kérkesé qé né brendési parashtron argumente né lidhje me té
drejtat me natyré kushtetuese qé i cenohen. Né rastin konkret ai nuk paraqet asnjé argument me
natyré kushtetuese lidhur me shfuqizimin e vendimit té Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté, 1 cili ka
vendosur rrézimin e kérkesés pér konstatimin e cenimit té afatit t€ arsyeshém. Nga ana tjetér,
ligivénési népérmjet ligjit nr. 38/2017 ka parashikuar rrethanat e pamundésisé objektive si kusht
pér mosllogaritjen e afateve qé kalojné pér sa kohé vepron kjo gjendje, qé do té thoté se né
kohézgjatjen e gjykimit nuk llogaritet koha e pamundésisé objektive, duke pérjashtuar zbatimin e
nenit 399/2, pika 2, t¢ KPC-sé¢, nése vlerésohet nga gjykata se ndodhet né kéto kushte.

19. Neni 42 i Kushtetutés pércakton se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave
té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi
té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se
kohézgjatja e gjykimit, normalisht, llogaritet nga momenti i fillimit t€ procesit gjyqésor deri né
dhénien e vendimit dhe se né kohézgjatjen e pérgjithshme té gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e
shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet té zhvendoset
te palét ndérgjyqése (shih vendimet nr. 46, daté 3.10.2023; nr. 6, daté 16.2.2023; nr. 13, daté 26.5.2022 t¢
Gyykatés Kushtetuese).



20. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkuesi ka depozituar né gjykatén e rrethit padi me
objekt démshpérblimin né vlerén 100.000 leké pér veprimet e parregullta t€ Prokurorisé Durrés né
pérmbushje té detyrés, pér shkak té mosarsyetimit té drejté té€ vendimit t€ mosfillimit té€ procedimit
penal nr. 3911/2017 pér kallézimin e ushtruar nga ana e tij. Gjykata e Rrethit Gjygésor Durtés e ka
pranuar padiné e kérkuesit, ndérsa té€ paditurit kané paraqitur ankim né Gjykatén e Apelit Durrés
dhe ¢éshtja éshté regjistruar prané saj mé daté 14.10.2019. Sipas shkresés nr. 10713, daté 25.7.2023
té€ Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té€ Pérgjithshém, pas fillimit té€ funksionimit té saj, ¢éshtja éshté
rishortuar mé daté 3.2.2023 dhe éshté né pritje pér t'u shqyrtuar sipas radhés sé ¢éshtjeve (nga mé
e vijetra) t€ t€ njéjtit lloj/natyré.

21. Lidhur me afatet e gjykimit té¢ mosmarréveshjes civile, KPC-ja, me ndryshimet e vitit 2017,
né grupin e rregullave pér mjetet e ankimit pér konstatimin e shkeljeve té gjykimit brenda afatit té
arsyeshém, ka pércaktuar afatin 2-vjecar pér pérfundimin e gjykimit né shkallé t€ dyté (neni 399/2,
pika 1, shkronja “b”, 1 KPC-s€). Kjo nénkupton se formalisht gjykimi i ¢éshtjes né gjykatén e apelit
ka tejkaluar afatin e pércaktuar ligjor.

22. Né kété drejtim, Gjykata, sikurse tashmé ka konstatuar gjaté gjykimit té ¢éshtjeve qé lidhen
me kohézgjatjen e paarsyeshme té afatit né parim, vonesa né gjykimin e ¢éshtjeve t€ individéve
éshté pasojé e ngarkesés sé larté né gjykatat e juridiksionit té zakonshém shkaktuar nga zbatimi i
reformés né drejtési. Gjithashtu, Gjykata ka pohuar se pavarésisht réndésisé dhe pérfitimeve qé
sjellin reformat né sektorin e drejtésisé, ligjivénési ka pér detyré t€ marré masat dhe té gjejé mjetet
e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike, me géllim qé ligjet té zbatohen dhe gjykatat e té gjitha
niveleve t€ funksionojné normalisht (shih vendimet nr. 2, daté 17.2.2022; nr. 37, daté 5.11.2021; nr. 35,
daté¢ 1.11.2021 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Giithsesi, kjo gjendje €shté duke u zgjatur prej disa vitesh,
prandaj edhe metodat e identifikuara nga veté gjykatat dhe Késhilli i Larté Gjyqésor, né cilésiné e
organit kushtetues qé ka pérgjegjésiné pér té siguruar mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor (neni 147,
pika 1, i Kushtetutés), tregojné se mekanizmat e parashikuar nga nenet 399/1-399/12 té¢ KPC-sé i
shérbejné njé kohe normale té veprimtarisé gjyqésore, pra jo situatés sé jashtézakonshme, né
piképamje té volumit, qé ndodhet tashmé sistemi i drejtésisé (shib vendimet nr. 61, daté 20.11.2023;
nr. 68, daté 7.12.2023 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

23. Né véshtrim té standardeve té mésipérme, pér té€ vlerésuar nése né rastin né shqyrtim ka
pasur tejzgjatje té paarsyeshme té afatit, pra nése kérkuesit 1 éshté cenuar e drejta kushtetuese pér
proces té rregullt né kété aspekt, Gjykata do té analizojé rrethanat e veganta té ¢éshtjes konkrete
dhe kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese qé lidhen me: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii)
kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj ¢faré rrezikon kérkuesi
(shib vendimet nr. 68, daté 7.12.2023; nr. 6, daté 16.2.2023; nr. 13, daté 26.5.2022 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

24. Né lidhje me geljen e kérkuesit Giykata véren se kérkuesi, pasi ka konstatuar se nuk ishte
planifikuar shqyrtimi 1 ankimit t€ palés sé paditur né gjykatén e apelit, i éshté drejtuar fillimisht
Gjykatés sé Larté me kérkesén e datés 29.5.2023 pér konstatimin e cenimit té afatit t€ arsyeshém
dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té€ ¢éshtjes, né pérputhje me parashikimet e KPC-sé. Kjo kérkesé
né vijim éshté rrézuar nga Gjykata e Larté me vendimin nr. 00-2023-3346, daté 26.7.2023.

25. Gjykata véren se edhe Gjykata e Larté ka vlerésuar se nuk konstatohet ndonjé sjellje e paléve
qé té keté ndikuar né kohézgjatjen e procesit (shib paragrafin 13 t vendimit 1¢ Kolegrit Civil t¢ Gjykatés sé
Larté). Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se nuk rezulton qé palét né proces té jené béré shkak ose té
kené shkaktuar vonesa né gjykimin e ¢éshtjes.

26. Pér sa 1 takon kompleksitetit 1 ¢éshjes, Giykata véren se ¢éshtja ka natyré civile, me té paditur
MD-né dhe MF-né dhe ka vetém njé kérkim, até t€ démshpérblimit né masén 100.000 leké si pasojé
e veprimeve t€ parregullta t€ Prokuroris€é Durrés né pérmbushje té detyrés, pér shkak té
mosarsyetimit té drejté té€ vendimit té mosfillimit té€ procedimit penal nr. 3911/2017, pér kallézimin
e béré nga kérkuesi. Né kété ¢éshtje, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur pranimin e padisé dhe
népérmjet ankimit nga t€ paditurit éshté véné né lévizje gjykata e apelit. Pér sa mé sipér, Gjykata
vleréson se ¢éshtja nuk paraqitet komplekse.

27. Pér sa 1 pérket selljes s¢ antoriteteve, duke mbajtur né konsideraté pér sa éshté theksuar mé sipér
pér situatén aktuale té ngarkesés sé sistemit gjyqésor pér shkak té reformés né drejtési (shib paragrafin



14 1¢ vendimit té Gjykatés sé Larté), Gjykata véren se ¢éshtja e kérkuesit éshté né pritje pér shqyrtim né
gjykatén e apelit tashmé prej mé shumé se 4 vjetésh, ndérsa kohézgjatja totale e procedurave nga
momenti i paraqitjes sé padisé né gjykatén e rrethit éshté mbi 5 vjet. Nga té dhénat e marra nga
gjykata e apelit, sikurse arsyeton edhe Kolegji Civil i Gjykatés sé¢ Larté né vendimin pér rrézimin e
kérkesés sé tij pér konstatimin e tejzgjatjes sé gjykimit dhe pérshpejtimin e procedurave, ajo gjykaté
éshté né pamundési objektive pér té gjykuar ¢éshtjen e kérkuesit brenda afatit té arsyeshém, pér
shkak té volumit té larté dhe radhés sé ¢éshtjeve té tjera mé t€ vjetra, me t€ njéjtén shkallé ose mé
té larté pérparésie, né pritje pér t'u gjykuar. Prandaj, né analizé t€ té dhénave t€ mésipérme, Gjykata
vleréson se kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjes sé kérkuesit lidhet me ngarkesén e larté né gjykatén e
apelit, shkaktuar nga zbatimi i reformés né drejtési.

28. Sé fundmi, né lidhje me réndésiné e asaj ¢faré rrezikon kérkunesi, Gjykata, né pérputhje me
praktikén e GJEDN]J-sé, ka vlerésuar se pér disa ¢éshtje ka interes vecanérisht t€ larté nisur nga
interesi 1 kérkuesit. Gjykata, referuar dokumenteve né dosjen gjyqésore té administruar pér qéllime
té kétij gjykimi, véren se né thelb kérkuesi e ka lidhur té drejtén e tij pér démshpérblim me veprimet
e parregullta té prokurorisé pér mosarsyetimin e drejté t€ vendimit t€ mosfillimit t€ procedimit
penal nr. 3911/2017 pér kallézimin e béré nga ai. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se ¢éshtja e ij,
pér shkak té natyrés qé ka, nuk lidhet me interesa “vezaké ¢ jetésor?”, duke qené se pretendimet e
kérkuesit kané té béjné me veprimet e parregullta té Prokurorisé Durrés, pretendime té cilat jané
gjetur té drejta me vendimin e formés sé preré té€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés nr. 11-2018-
1119(93), daté 9.3.2018, e cila ka urdhéruar Prokuroriné Durrés té kryejé arsyetimin e ploté té
vendimit té mosfillimit té ¢éshtjes penale, duke korrigjuar edhe gabimet materiale té kétij vendimi.
Né kéto kushte, né drejtim té kriterit té réndésisé s€ asaj ¢faré rrezikon kérkuesi pér shkak té vonesés
s¢ gjykatés sé apelit né shqyrtimin e ¢éshtjes sé tij, Gjykata vleréson se né kontekst té rrethanave té
rastit, kérkuesi nuk ka argumentuar dhe provuar rrezikun pér interesat e tij, natyra dhe réndésia e
té ciléve té justifikojé trajtimin me pérparési dhe shpejtési té vecanté té ¢éshtjes sé tij.

29. Pér sa mé sipér, duke vlerésuar sé bashku pérfundimet e analizés té secilit prej kritereve té
mésipérme q¢€ jané pércaktuese té kohézgjatjes s¢ arsyeshme té procesit, né kuptim té réndésisé sé
asaj c¢faré rrezikon kérkuesi, Gjykata ¢mon se né rrethanat e rastit konkret, pér shkak té natyrés sé
¢éshtjes dhe efekteve qé ajo ka né gjykimin civil ku kérkuesi éshté palé, kjo ¢éshtje nuk pérbén
shkak té arsyeshém né aspektin kushtetues pér tu shqyrtuar me prioritet, ndaj kérkesa nuk
pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€é neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€é Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé
votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 4.6.2024.
Shpallur, mé 5.7.2024.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Elsa Toska, Ilir Toska, Sandér Beci, Genti Ibrahimi
Anétar kundér: Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji, Marjana Semini

MENDIM PAKICE



1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes, qé 1 pérket kérkuesit Bardhyl Ibra, me objekt: “Shfugizimi
7 vendimit nr. 00-2023-3346, daté 26.7.2023 t¢ Kolegiit Civil t¢ Gyykatés sé Larté. Konstatimi i cenimit 1¢ sé
drejtés pér givkim brenda njé afati 1 arsyeshém dhe pérshpejtimi i procedurave té gykimut’, ne, gjyqtarét né
pakicé, ndajmé qéndrim té ndryshém nga shumica, pasi vlerésojmé se duhet té ishte vendosur
pranimi i kérkesés.

2. Né ¢éshtjen konkrete rezulton se kérkuesi ka véné né 1évizje njé proces gjyqésor me objekt
detyrimin e t€ paditurve, Ministria e Drejtésisé (MD) dhe Ministria e Financés dhe Ekonomisé
(MF), pér t'i shpérblyer démin né shumén 100.000 leké pér veprimet e parregullta t€ shkaktuara nga
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés pér mosarsyetimin e vendimit té mosfillimit t€ procedimit
penal nr. 3911/2017, t€ kallézuar prej tij, parregullsi e cila ishte vértetuar me vendimin gjyqésor té
formés sé preré nr. 11-2018-1119(93), daté 9.3.2018. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, me
vendimin nr. (11- 2019-4385) 1993, daté 25.7.2019, ka vendosur pranimin e padisé. Mbi bazén e
ankimit té subjekteve té interesuara, ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Apelit Durrés mé daté
14.10.2019. Duke gené se ¢éshtja nuk u mor né shqyrtim nga gjykata e apelit pér disa vite, mé daté
29.5.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit
té arsyeshém pér gjykimin e ¢éshtjes nga gjykata e apelit dhe pérshpejtimin e procedurave, bazuar
né nenin 399/2, pika 1, shkronja “b”, t¢ KPC-sé. Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté, me vendimin nr.
00-2023-3340, daté, 26.7.2023, ka vendosur rrézimin e kérkesés, me arsyetimin se vonesa e gjaté né
shqyrtimin e ¢éshtjes éshté rrjedhojé e njé problematike té pérgjithshme qé e kalon rastin konkret,
qé lidhet me efektet e reformés né drejtési, si pasojé e sé cilés jané shkarkuar/pezulluar njé numér
1 konsiderueshém gjyqtarésh (shib paragrafét 11, 13 dhe 14 1 vendimit té Kolegjit Civil).

3. Mé daté 14.11.2023, kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues pér konstatimin
e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém té ¢éshtjes nga gjykata e apelit dhe
pérshpejtimin e shqyrtimit t€ saj nga ajo gjykaté, konstatimin e cenimit té késaj té drejte edhe nga
Gjykata e Larté, si edhe shfugizimin e vendimit nr. 00-2023-3346 daté, 26.7.2023 té Kolegjit Civil
té asaj gjykate.

4. Shumica, me t€ drejté, e ka shqyrtuar ¢éshtjen sipas nenit 42 té Kushtetutés, duke konstatuar
se éshté né pritje t€ njé vendimi né gjykatén e apelit prej mé shumé se 4 vjetésh, ndérsa kohézgjatja
totale e procedurave nga momenti i paragitjes sé padisé né gjykatén e rrethit éshté mbi 5 vjet. Né
kéto rrethana, pér té pércaktuar nése i éshté cenuar e drejta kushtetuese, ajo ka marré né analizé
kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese qé lidhen me: (i) sjellien e kérkuesit; (ii)
kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj ¢faré rrezikon kérkuesi.
Shumica ka vlerésuar se kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat e tij procedurale (shib
paragrafin 25 1 vendimif), se ¢éshtja nuk paraqitet komplekse (shib paragrafin 26) dhe se kohézgjatja e
gjykimit té ¢éshtjes sé kérkuesit lidhet me ngarkesén e larté né gjykatén e apelit, shkaktuar nga
zbatimi i reformés né drejtési (shih paragrafin 27).

5. Ndérsa bashkohemi me shumicén né lidhje me kéto gjetje, ndajmé qéndrim té ndryshém pér
sa 1 pérket vlerésimit té kriterit s€ “réndésisé sé asay ¢faré rrezikon kérkues?”, pra pasojés qé i shkaktohet
atij nga tejzgjatja e procedurave gjyqésore. Pér kété kriter shumica ka vlerésuar se pretendimet e
kérkuesit, né thelb, lidhen me té drejtén e tij pér démshpérblim sipas parashikimeve té¢ KPC-sé, prej
MD-sé dhe MF-sé, pér shkak té sjelljes sé prokurorisé pér mosarsyetimin e vendimit t€ mosfillimit
té procedimit penal té kallézuar nga kérkuesi. Prandaj, sipas shumicés, e drejta pér démshpérblim
nuk lidhet me interesa “vefjaké e jetésord”’, duke gené se té drejtén pér arsyetimin e ploté té vendimit
té prokurorisé kérkuesi e ka fituar me vendim gjyqésor t€ formés sé preré t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Durrés, e cila ka urdhéruar prokuroriné té kryejé arsyetimin e ploté té vendimit. Ndaj,
shumica ka vlerésuar se démshpérblimi né vlerén 100.000 leké, né kushtet kur gjykata e apelit éshté
e mbingarkuar, nuk éshté ¢éshtje e cila duhet té keté pérparési né radhén e shqyrtimit té ¢éshtjeve
nga gjykata e apelit (shzh paragrafin 29 t¢ vendimit).

0. Né vlerésimin toné, ashtu si¢ ka pohuar edhe Gjykata, disa kategori ¢éshtjesh, pér shkak té
natyrés sé tyre, kérkojné pérshpejtim té posa¢ém té gjykimit. Né kéto raste duhet t€ merret parasysh
réndésia e asaj ¢faré rrezikon kérkuesi né procesin gjyqésor, pra réndésia qé ka pér té e drejta objekt
gjykimi. Kjo do té thoté se disa ¢€shtje gé lidhen me interesa “vetjaké e jeté€soré” lipset té trajtohen



me pérparési dhe shpejtési té vecanté. Lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund té jeté shteruese dhe
verifikimi 1 kriterit t€ interesit t€ kérkuesit né proces verifikohet nga Gjykata rast pas rasti (shzb
vendimet nr. 6, daté 16.2.2023; nr. 35, daté 1.11.2021 & Gjykatés Kushtetuese).

7. Mbi bazén e standardit t€ mésipérm vlerésojmé se né ¢éshtjen konkrete marrin réndési dy
aspekte. S€ pari, e drejta e shpérblimit té démit dhe masa e tij pér njé€ individ té€ moshés 72-vjecare
nuk mund té konsiderohet se nuk pérbén interes vetjak té réndésishém té tillé qé té nxirret
pérfundimi se nuk ka shkelje té sé drejtés kushtetuese pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Sé
dyti, rrethanat konkrete té ¢éshtjes, pra “kompleksiteti i ulét 1 ¢é€shtjes” né raport me “kohézgjatjen
e konsiderueshme prej pothuajse 5 vjetésh né gjykatén e apelit”, nuk justifikojné pérfundimin e
shumicés se nuk ka shkelje té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, sepse pérndryshe
e shndérron kété t€ drejté né iluzive dhe cenon besimin publik te sistemi i drejtésisé.

Né pérfundim, bazuar né argumentet e pérmendura mé sipér, vlerésojmé se né rastin e kérkuesit
Gjykata duhej té kishte vendosur pranimin e kérkesés.

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Marjana Semini, Sonila Bejtja



