VENDIM
Nr. 48, daté 19.6.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini anétare;
Sandér Beci anétar,

me sckretare Belma Lleshi, mé daté 30.5.2024 mori né shqyrtim né seancé plenare né bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (Nj) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga deputetét Gazmend Bardhi, Dhurata Cupi, Ervin Salianji, Greta Bardeli, Dashnor
Sula, Saimir Korreshi dhe avokati Marash Logu, me autorizim.

SUBJEKT I INTERESUAR: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga sekretari i
pérgjithshém Genci Gjongaj.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 126/2023, daté 14.12.2023, t¢ Kuvendit t¢ Republikés sé
Shqipérisé “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004, ‘Pér
miratimin e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipéris¢’, té€ ndryshuar”, si 1 papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i vendimit nr. 126/2023, daté 14.12.2023, t¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004, ‘Pér miratimin e
Rregullores s¢ Kuvendit té Republikés sé Shqipéris€’, t€ ndryshuar”, deri né dhénien e njé vendimi
pérfundimtar.

BAZA LIGJORE: Nenet 1, 2, 4, 17, 42, 70, 75, 83, 116, 131 dhe 134 té Kushtetutés sé Republikés
s¢ Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 49 dhe 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (/g nr. 8577/2000);
nenet 28 dhe 117 té€ Rregullores sé Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢é€shtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit, qé ka kérkuar
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
(Kuvendi), qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me vendimin nr. 166, daté 16.12.2004 (vendini nr. 166/ 2004), Kuvendi, bazuar né nenin 75, pika
2, té Kushtetutés, ka miratuar “Rregulloren e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé” (Rregullorja), e cila



pércakton rregullat e organizimit dhe funksionimit té¢ Kuvendit pér organet drejtuese, mbledhjet e
komisioneve dhe seancave plenare, procedurén ligjvénése, kontrollin parlamentar, monitorimin e
procesit pér integrimin evropian, zgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e organeve kushtetuese dhe té
institucioneve t€ krijuara me ligj, interpretimin dhe ndryshimin e Rregullores, imunitetin parlamentar,
transparencén dhe shérbimet e tij.

2. Mé daté 6.12.2023 dy deputeté té Kuvendit, anétaré t€ Grupit Parlamentar té€ Partisé Socialiste,
bazuar né nenin 81, pika 1, té Kushtetutés dhe nenet 68 dhe 117 té Rregullores, kané paragitur
propozimin pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 166/2004 t¢ Kuvendit.

3. Me vendimin nr. 125/2023, daté 7.12.2023, Kuvendi, né mbéshtetje té neneve 28 dhe 55 té
Rregullores, me kérkesé té njé té€ pestés sé deputetéve, ka vendosur té shqyrtojé me proceduré té
pérshpejtuar propozimin pér disa ndryshime e shtesa né Rregulloren e Kuvendit, duke caktuar
shqyrtimin e tij né seancén plenare té datés 14.12.2023.

4. Mé daté 12.12.2023 Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin ka miratuar
projektvendimin né parim, nen pér nen dhe né térési, dhe i ka paraqitur Kryetares sé Kuvendit raportin
dhe projektvendimin bashkélidhur atij.

5. Me vendimin nr. 126/2023, daté 14.12.2023 (ndryshimet ¢ Rregullores) Kuvendi ka miratuar
ndryshimet objekt shqyrtimi, mé konkretisht: né nenin a/5, pér zhvillimin e mbledhjeve né rastet e
masave té jashtézakonshme; né nenin 63, pika 1, shkronja “d”, duke parashikuar si masé disiplinore
ndaj deputetit pérjashtimin nga pjesémartja né komisione dhe/ose seancé plenare deri né 10, 30 ose
60 dité; né nenin 65, pika 2, qé ka té béjé me vendosjen e masés disiplinore sipas nenit 63, pika 1,
shkronja “d”, né rast se deputeti ndaj té cilit éshté dhéné masa disiplinore e “pérjashtimit nga seanca
plenare ose mbledhja e komisionit” nuk pranon té dalé nga salla ose pérpiqet té hyjé né sallén e seancés
plenare/mbledhjes sé komisionit; né nenin 65/1 qé ka t€ béjé me masén disiplinore té pérjashtimit
nga pjesémartja né komisione dhe/ose né seancé plenare, duke ndryshuar titullin e tij dhe duke shtuar
pikat 6-9, g€ parashikojné rastet kur jepen masat e pérjashtimit me 30 dhe 60 dité, paragitjen e kérkesés,
si dhe ndalimin qé gjaté késaj periudhe deputeti té kryejé ¢do veprimtari tjetér si anétar i Kuvendit; né
nenin 65/2, pikat 1 dhe 5, pér shqyrtimin dhe publikimin e vendimit nga Sekretariati pér Procedurat,
Votimet dhe Etikén (Sekretariati); né nenin 65/3, pika 4, pér pezullimin e urdhrit té drejtuesit té seancés
plenare/komisionit dhe/ose vendimit t€ Sekretariatit, né rast ankimi, me vendim t€ ndérmjetém té
Byrosé sé Kuvendit (Byrgja) deri né dhénien e vendimit pérfundimtar.

0. Me kérkesén e datés 19.12.2023, njé grup prej 45 deputetésh té Kuvendit, né cilésiné e subjektit
kushtetues jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, kané véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesé pér shfuqizimin e vendimit nr. 126/2023 t¢ Kuvendit, si t€ papajtueshém me Kushtetutén,
duke kérkuar edhe pezullimin e tij.

7. Me vendimin e datés 25.1.2024, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila, me vendimin e datés 7.2.2024, ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve, si dhe, pér shkak té natyrés sé
¢éshtjes dhe té pretendimeve e kérkimeve té parashtruara, shqyrtimin e saj me pérparési nga Gjykata.

IT
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkuesi, né¢ ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se:

8.1 Pér pezullimin e 3batimit 1 ndryshimeve t¢ Rregullores:

Né kuptim té nenit 45 € ligjit nr. 8577/2000, zbatimi i ndryshimeve té Rregullores sjell pasoja qé
prekin né ményré té drejtpérdrejté deputetét, pasi jo vetém qé mund té pérjashtohen nga pjesémarrja
né komisione dhe/ose seanca plenare deri né 30 ose 60 dité, por praktikisht pezullohen nga detyra pa
pasur té drejté té ushtrojné asnjé veprimtari si anétaré t€ Kuvendit. Kéto pasoja jané té rénda, pasi



cenohet pérfagésimi i qytetaréve nga t€ zgjedhurit e tyre, ashtu edhe miréfunksionimi demokratik 1
Kuvendit.

8.2 Pér juridiksionin e Gjykatés:

Gjykata ka juridiksion né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té¢ Kushtetutés, qé pércakton
se pretendimet pér papajtueshméri me Kushtetutén té akteve normative qé prodhojné organet
gendrore ose vendore mund té shqyrtohen vetém nga kjo Gjykaté.

8.3 Pér legjitimimin:

Kérkuesi legjitimohet ratione personae, pasi bén pjesé né kategoriné e subjekteve t€ pakushtézuara,
né zbatim té nenit 134, pika 1, shkronja “c”, té Kushtetutés. Ai legjitimohet edhe ratione temporis, pasi
vendimi 1 Kuvendit éshté miratuar mé daté 14.12.2023 dhe ka hyré né fuqi menjéheré, kurse kérkesa
éshté paraqitur brenda afatit 2-vjecar té parashikuar né nenin 50, pika 1, té ligjit nr. 8577,/2000.

8.4 Pér themelin e céshijes kérkuesi ka pretenduar se dispozitat e kundérshtuara cenojné:

8.4.1 Nenin 83, pika 2, té Kushtetutés né lidhje me zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar pér miratimin
e ndryshimeve té Rregullores. Referuar nenit 117 té késaj t€ fundit, rregullat pér shqyrtimin e
projektligieve aplikohen mutatis mutandis pér shqyrtimin e ndryshimeve té Rregullores, ku pérfshihen
edhe rregullat pér procedurén e pérshpejtuar, si né drejtim té subjekteve, ashtu edhe té afatit té
shqyrtimit e miratimit. Kuvendi mé daté 7.12.2023 ka vendosur shqyrtimin e kétij propozimi me
proceduré té€ pérshpejtuar. Edhe pse bazuar né nenin 121 té Rregullores shqyrtimi dhe miratimi nuk
mund té béhej para datés 15.12.2023, Kuvendi e ka miratuar até mé 14.12.2023 (dita e shtat€), pa kaluar
ende afati 1-javor.

8.4.2 T¢ drejtat e deputetéve gé burgjné nga statusi i tyre kushtetues, duke guar né pengimin e ushtrimit
efektiv té funksionit, pér rrjedhojé edhe té veté Kuvendit, pasi:

8.4.2.1 Kufizimi nuk éshté béré vetém me lig/, pér sa kohé Rregullorja rregullon veprimtariné dhe
funksionimin e brendshém té Kuvendit dhe né asnjé rast asaj nuk i éshté dhéné statusi i ligjit.
Megjithaté, duke e paré kété kriter edhe né drejtim té qartésisé dhe parashikimit té pasojave, neni 4 i
ndryshimeve té Rregullores, né té njéjtén dispozité, pér té njéjtat sjellje (ushtrimi i dhunés ndaj
deputetéve, drejtuesit t€ seancés, anétaréve té qeverisé, té ftuarve ose personave té tjer€), parashikon
dy lloje masash disiplinore, duke mos qené e qarté se cila masé do té zbatohet. Kéto elemente nuk
respektohen edhe né lidhje me masén disiplinore té pérjashtimit deri né 60 dité, pasi mbetet e paqarté
se ¢faré kuptohet me “mjete té tjera t€ ngjashme”, duke 1éné hapésiré pér interpretim té zgjeruar dhe
arbitrar. Po kjo masé disiplinore parashikohet edhe kur béhet fjalé pér veprime/sjellje qé dyshohet se
pérmbajné elemente té veprave penale té€ parashikuara né Kodin Penal, vlerésim qé i pérket si
kompetencé prokurorisé, ndérsa konfirmimi i tyre gjykatés. Njé organ politik si Sekretariati nuk ka as
kompetencén, as mundésiné té vlerésojé ekzistencén e elementeve té veprés penale, duke cuar né
vendime arbitrare dhe abuzive né kundérshtim me standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (G/EDN)).

8.4.2.2 IN¢ lidlje me kriterin e interesit publik, nga shkresa bashkélidhur propozimit té deputetéve
rezulton se né kété rast nuk ka interes publik, por njé interes politik pér té kufizuar aktet e protestés
té deputetéve té opozités, me qéllimin qé té heqin doré nga kundérshtimi i vendimmarrjeve
jokushtetuese dhe joligjore té shumicés parlamentare dhe pér té reduktuar hapésirat e deputetéve té
Opozités.

8.4.2.3 IN¢ lidhje me kriterin e proporcionalitetit t¢ ndérhyrjes, ndryshimet e Rregullores kané parashikuar
ashpérsim t€ masave disiplinore pér sa i pérket kohézgjatjes sé tyre, kohé gjaté sé cilés deputeti
ndalohet té kryejé ¢do veprimtari tjetér, pra t€ ushtrojé ¢do funksion dhe té drejté té€ njohur nga
Kushtetuta dhe ligji. Kéto parashikime pérbéjné pezullim té€ ushtrimit té funksionit pérgjaté
kohézgjatjes s€ masés, e cila nuk parashikohet nga Kushtetuta, sic ndodh né rastin e funksionaréve té
tjeré. Ushtrimi normal i veprimtarisé parlamentare &shté qéllim legjitim, ndaj edhe pse masat
disiplinore mund té konsiderohen té drejta né kété kéndvéshtrim, ashpérsimi i tyre me 3-fish apo 6-



tish, né raport me ato g€ ishin mé paré né fuqi, nuk éshté né pérpjesétim me gjendjen qé i ka diktuar.
Edhe né véshtrim té kontekstit politik, aktet e deputetéve té opozités nuk lidhen me qgéllime
destruktive, por me kundérshtimin e veprimeve arbitrare t€ shumicés pér t€ mos respektuar té drejtén
kushtetuese té€ pakicés pér ngritjen e komisioneve hetimore. Parashikimi i pezullimit té ushtrimit té
funksionit té deputetit pérgjaté kohézgjatjes sé¢ masave i bén ato joproporcionale dhe qé nuk 1
pérgjigjen nevojés qé ka diktuar ndryshimet e Rregullores. Né kété kuptim edhe neni 4, pika 9, qé i jep
té drejtén njé organi publik té pezullojé deputetin, éshté antikushtetues.

8.4.3 T¢ drejtén pér proces 1é rregullt, pasi Sekretariati, organi politik i drejtuar nga shumica, me pérbérje
prej pesé anétarésh (tre nga shumica dhe dy nga pakica), nuk garanton asnjé lloj pavarésie, paanshmérie
ose objektiviteti né vendimmarrije. T€ njéjtén mungesé garancish ka edhe Byroja. Madje edhe né Kodin
e Procedurés Penale (KPP), qé parashikon pezullimin e ushtrimit té€ njé detyre a shérbimi publik,
gjenden disa garanci thelbésore pasi vendimi jepet nga gjykata dhe jo nga njé organ politik si
Sekretariati; vendimi jepet vetém ndaj t€ pandehurit; sipas nenit 242 té¢ KPP-sé kjo masé nuk zbatohet
ndaj personave té zgjedhur.

8.4.4 Parimin e bierarkisé sé normave, pasi dy prej dispozitave té€ kundérshtuara vijné né kundérshtim
me KPP-né dhe Kodin e Procedurave Administrative (KP.A), pér sa kohé Rregullorja éshté njé akt qé
miratohet me njé shumicé mé t€ ulét se kéto ligje té cilésuar. Sipas KPP-sé, pezullimi i ushtrimit té
detyrés a shérbimit publik, pérvegse jepet nga gjykata ndaj t€ pandehurit, né rastin e té zgjedhurve
sipas ligjit elektoral éshté 1 ndaluar. Kurse sipas nenit 133, pika 1, t&¢ KPA-sé¢ ankimi ka pér efekt
pezullimin e zbatimit té aktit administrativ, logjiké né té cilén ishte parashikimi i nenit 65/3, pika 3, té
Rregullores.

9. Subjekti i interesuar, Knvendi, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

9.1 Pér juridiksionin ¢ Gjykatés:

9.1.1 Juridiksioni kushtetues parashikohet né ményré té shpérndaré né disa norma kushtetuese dhe
asnjéra nuk parashikon né ményré té shprehur mundésiné e kontrollit kushtetues té Rregullores, njé
akt i zakonshém i brendshém qé rregullon organizimin dhe funksionimin e njé institucioni kushtetues.
E drejta e Kuvendit pér té€ miratuar rregullat e organizimit dhe funksionimit ka té béjé me autonominé
procedurale, normative dhe organizative té tij, qéndrim i mbajtur edhe nga Gjykata, e cila ka pranuar
se mund té ushtrojé kontroll té kufizuar ndaj kétij akti vetém nése jané prekur dispozita té nivelit
kushtetues qé gjejné pasqyrim né té. Kontrolli i Rregullores pér masat disiplinore nuk rezulton té jeté
pjesé e juridiksionit kushtetues dhe juridiksioni pér shqyrtimin dhe ndéshkimin e shkeljeve disiplinore
té deputetéve gjaté veprimtarisé parlamentare éshté ekskluzivisht kompetencé e Kuvendit dhe asnjé
organ tjetér, pérfshiré gjykatat, nuk ka juridiksion pér té hetuar dhe ndéshkuar ato. Po késhtu,
pretendimet pér pérputhshmériné e ndryshimeve té Rregullores me akte té tjera ligjore, ligjin pér
statusin e deputetit, KPA-né etj., nuk béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

9.2 Peér themelin:

9.2.1 Pér sa u pérket pretendimeve pér shqyrtimin e ndryshimeve té propozuara me proceduré té
pérshpejtuar, nisma éshté depozituar mé daté 6.12.2023 dhe né zbatim té parashikimeve té Rregullores
éshté depozituar kérkesé pér shqyrtimin me proceduré té pérshpejtuar, e cila éshté miratuar nga
Kuvendi né seancén plenare té datés 7.12.2023. Megjithaté, ky pretendim nuk mund té ngrihet né nivel
kushtetues pasi neni 83, pika 2, i Kushtetutés lidhet vetém me procesin legjislativ.

9.2.2 Pretendimet pér cenimin e té drejtave kushtetuese té deputetéve jané deklarative dhe kérkuesi
nuk ka arritur té argumentojé se si ndryshimet e Rregullores kané ndikuar né cenimin e tyre deri né
pezullimin e statusit t€ deputetit. Kéto ndryshime erdhén pér shkak se njé pjesé e deputetéve ka
penguar zhvillimin normal té veprimtarisé parlamentare, si dhe ka cenuar rregullin e zhvillimit té
seancave dhe komisioneve, duke kryer veprime té dhunshme né kundérshtim flagrant me Rregulloren
dhe duke gené se masat aktuale ishin jo mjaftueshmérisht efikase pér té pérmirésuar sjelljen e
deputetéve. Formulimi i pikés 9 t€ nenit 65/1 té€ Rregullores nuk con né pezullim t€ statusit t€ deputetit



dhe nuk bie ndesh me dispozitat kushtuese, pér sa kohé deputeti ushtron lirisht ¢do veprimtari tjetér
té parashikuar nga Kushtetuta dhe ligji, pér sa i pérket propozimit té nismave ligjore, komunikimit me
zgjedhésit, kérkimit té informacionit etj.

9.2.3 Né lidhje me kriteret e nenit 17 té Kushtetutés, ndryshimet e Rregullores jané né pérputhje
me standardet e parlamenteve té vendeve té Bashkimit Evropian dhe synojné té sigurojné veprimtariné
normale té¢ Kuvendit, me qéllim qé ai t€ realizojé funksionet kushtetuese, veprimtari qé kané lidhje té
drejtpérdrejté me interesin publik dhe mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Veté procesi ligjvénés, gjaté
té cilit Kuvendi miraton ligje qé kané ndikim né té gjithé shoqériné ose né grupe té caktuara e bén
veprimtariné e Kuvendit té lidhur me interesin publik.

9.2.4 Né lidhje me pretendimin pér paqartési, neni 65/1 i Rregullores pércakton rastet se kur jepen
masat disiplinore dhe dallimi konsiston né shkallén e rrezikshmérisé sé sjelljes sé deputetit, mjetet qé
ai pérdor, démtimin e pajisjeve dhe orendive ose hegjen e funksionalitetit té tyre logjistik né seancé
plenare, pérséritjen brenda njé sesioni etj., ¢ka do té thoté se pér sjellje t€ ndryshme parashikohen lloje
té ndryshme masash. Po sipas pikés 7, shkronja “b”, té€ nenit 65/1, Sekretariati nuk zévendéson
organin e prokurorisé.

9.2.5 Qéllimi i rishikimit té masave disiplinore éshté garantimi i mbarévajtjes sé veprimtarisé sé
Kuvendit dhe jo ndéshkimi i njé grupi deputetésh, pavarésisht se kujt grupimi politik 1 pérkasin.
Ndérhyrja éshté proporcionale dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka krijuar dhe masat jané té
pérshtatshme e efektive pér té frenuar cenimin e rregullave dhe t€ Kodit té Sjelljes nga deputetét dhe
pér té garantuar zhvillimin normal té veprimtarisé s¢ Kuvendit.

9.2.6 Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt nuk ka lidhje me objektin e kérkimit
dhe argumentet nuk jané ngritur né nivel kushtetues, pasi pérbérja e Sekretariatit dhe e Byrosé éshté
parashikuar qé prej miratimit té Rregullores né vitin 2004. Né fillim té legjislaturés Kuvendi miraton
me votim t€ hapur pérbérjen e kétyre organeve dhe kryesiné e tyre duke ruajtur pérpjesétimin e grupeve
parlamentare.

9.2.7 Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té hierarkisé sé normave, pér shkak se
parashikimet e nenit 4, pika 9, bien ndesh me nenin 133, pika 1, t&¢ KPA-sé, referimi né KPA nuk ka
asnjé bazé né kété rast. Veprimtaria e Kuvendit dhe e deputetéve nuk éshté ekzekutive/administrative,
por legjislative dhe politike dhe rregullohet nga Kushtetuta dhe Rregullorja, né bazé té nenit 75, pika
2, té Kushtetutés.

III
Procesi né gjykimin kushtetues

A. Pér kérkesen pér pezullim

10. Kérkuesi ka kérkuar edhe pezullimin e zbatimit té aktit objekt kérkese deri né dhénien e
vendimit pérfundimtar nga Gjykata, pasi, sipas tij, nése zbatohen dispozitat e kundérshtuara, deputetét,
té cilét mund té pérjashtohen nga komisionet dhe seanca plenare deri né 30 ose 60 dité, praktikisht
pezullohen nga detyra, pa pasur té drejté té ushtrojné asnjé veprimtari si anétaré té¢ Kuvendit, duke u
cenuar, né thelb, pérfaqésimi i qytetaréve nga té zgjedhurit e tyre, si dhe miréfunksionimi demokratik
1 Kuvendit. Né lidhje me kérkesén pér pezullim, subjekti i interesuar, Kuvendi, nuk ka paraqitur
prapésime.

11. Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin e datés 7.2.2024, me shumicé votash, ka vendosur
shqyrtimin e kérkesés pér pezullim né seancé plenare.'

12. Né kuptim té nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, né kushtet kur pezullimi éshté njé masé
e jashtézakonshme, vendosja e tij lidhet me vlerésimin e pasojave ose efekteve té zbatimit té aktit.

! Gjyqtare Sonila Bejtja votoi pér pranimin e kérkesés pér pezullim, kurse gjyqtari Ilir Toska votoi pér rrézimin e saj.



Kéto pasoja jo vetém duhet té jené reale, pra né realizim e sipér, por edhe té rénda, né até masé qé
shkojné tej masés normale té kufizimit, né vecanti né piképamje té urgjencés.

13. Gjykata véren, fillimisht, se ajo ka vlerésuar shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje me pérparési, duke
pasur parasysh pikérisht karakterin dhe natyrén e pretendimeve e kérkimeve té parashtruara né
kérkesé. Bazuar né kété fakt, si dhe né pretendimet e kérkuesit e aktet e késaj ¢éshtjeje, Gjykata arriti
né pérfundimin se né rastin konkret nuk plotésohen kérkesat e nenit 45 té ligjit nr. 8577,/2000 né lidhje
me pariparueshmériné e pasojave dhe urgjencén e ndérhyrjes, pér sa kohé kérkuesi nuk ka arritur té
provojé pasojat e rénda dhe reale té ardhura nga zbatimi i aktit objekt kérkese. Pér rrjedhojé, Gjykata,
me shumicé votash, vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim si té pabazuar.?,

IV
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

B. Peér juridiksionin e Gyykatés

14. Sipas kérkuesit, Gjykata ka juridiksion né kuptim té€ nenit 131, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés, qé pércakton se pretendimet pér papajtueshméri me Kushtetutén té akteve normative qé
prodhojné organet qendrore mund té ngrihen dhe shqyrtohen vetém nga kjo Gjykaté. Kérkuesi ka
pretenduar se disa dispozita té Rregullores kané cenuar ose rrezikojné té cenojné drejtpérdrejt té drejtat
dhe detyrimet gé i jané njohur nga Kushtetuta si deputetéve, ashtu edhe Kuvendit, si organi ku ata
béjné pjesé.

15. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se normat kushtetuese nuk parashikojné né ményré
té shprehur mundésiné e kontrollit kushtetues té€ Rregullores dhe né jurisprudencén kushtetuese éshté
pranuar se Gjykata mund té ushtrojé kontroll té kufizuar ndaj kétij akti vetém nése jané prekur
dispozita té nivelit kushtetues qé gjejné pasqyrim né té. Sipas tij, shqyrtimi dhe ndéshkimi i shkeljeve
disiplinore té deputetéve gjaté veprimtarisé parlamentare €shté kompetencé e Kuvendit dhe asnjé
organ tjetér, pérfshiré gjykatat, nuk ka juridiksion pér té hetuar dhe ndéshkuar ato.

16. Gijykata, lidhur me juridiksionin e saj pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve me natyré
kushtetuese, ka pohuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve té tij
drejtpérdrejt nga neni 124 1 Kushtetutés, sipas té cilit: “7. Gjykata Kushtetuese 3gjidh mosmarréveshjet
kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar 1 saj. 2. Gyykata Kushtetuese i nénshtrobet vetém Kushtetutés.”. Kjo
dispozité kushtetuese pércakton funksionin themelor té saj, qé lidhet me dhénien e drejtésisé
kushtetuese népérmjet interpretimit pérfundimtar t€ normés kushtetuese, ndérkohé qé juridiksioni
kushtetues detajohet né dispozitat e tjera té Kushtetutés, ku vecganérisht neni 131 parashikon
kompetencén kushtetuese sipas natyrés sé ¢éshtjes. Né kété kuptim, koncepti “mosmarréveshje
kushtetuese” né nenin 124 té Kushtetutés e merr pérmbajtjen e tij dhe pérfshin ¢éshtjet kushtetuese
qé jané t€ parashikuara jo vetém nga neni 131 i Kushtetutés, por edhe nga ¢do dispozité tjetér
kushtetuese, mbi bazén e té cilave Gjykata ushtron kompetencat e saj (shib vendimin nr. 36, daté
4.11.2021 & Gjykatés Kushtetuese).

17. Kontrolli kushtetues, né ¢do rast, nuk mund té béhet pa interpretimin e kuptimit té€ normave
kushtetuese qé lidhen me ¢éshtjen konkrete né shqyrtim (sbib vendimet nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté
30.6.2011 # Gjykatés Kushtetuese). Gjykata nuk merr pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit, por synon t'u
japé jeté normave kushtetuese pérmes kuptimit té drejté té pérmbajtjes dhe qéllimit té tyre (shih vendimet
nr. 36, daté 4.11.2021; nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011 t¢ Gpjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim,
neni 131 1 Kushtetutés, qé pércakton kompetencat kryesore té saj, dhe neni 134 1 saj, qé pércakton
subjektet qé e véné né lévizje, nuk mund té lexohen té shképutura nga dispozitat e tjera kushtetuese
materiale ose procedurale, té cilat pérkufizojné kompetencén, si dhe pércaktojné mekanizmin dhe

2 Gjyqtatja Sonila Bejtja votoi pér pranimin e kérkesés pér pezullim.



procedurén pér vénien né 1évizje té késaj Gjykate (sbib vendimet nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011
¢ Gyykatés Kushtetuese).

18. Gjykata véren, fillimisht, se ajo éshté véné né lévizje pér shqyrtimin e pajtueshmérisé me
Kushtetutén té dispozitave té€ Rregullores, e cila prima facie nuk rezulton té jeté e pérfshiré né ményré
té shprehur né pérmbajtjen e nenit 131 té€ Kushtetutés apo té dispozitave t€ tjera kushtetuese qé
pércaktojné kompetencat e Gjykatés né drejtim té ¢éshtjeve qé ajo merr né shqyrtim dhe, po ashtu,
nuk ka qené mé paré objekt i kontrollit té kushtetutshmérisé né kété Gjykaté. Kérkuesi, né pérmbajtje
t€ kérkesés, e ka lidhur juridiksionin e Gjykatés né kété rast me ushtrimin e kontrollit t€ pajtueshmérisé
me Kushtetutén té akteve normative té organeve gendrore, né kuptim té shkronjés “c” té nenit 131 té
Kushtetutés, pér rrjedhojé, e ka konsideruar Rregulloren si njé akt me natyré normative.

19. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon té verifikojé nése ajo ka kompetencé konkrete pér té ushtruar
kontrollin e pajtueshmérisé sé Rregullores me Kushtetutén, duke u ndalur né vlerésimin e natyrés sé
aktit objekt kérkese, natyrés s¢ pretendimeve té parashtruara nga kérkuesi, né kuptimin se si ato lidhen
me norma dhe parime kushtetuese, pér té evidentuar nése ekziston njé mosmarréveshje kushtetuese,
si dhe, né varési té késaj analize, nése Gjykata ka kompetencén pér ushtrimin e kontrollit té
kushtetutshmérisé sé kétij akti.

20. Gijykata, referuar pérmbajtjes sé nenit 131 té Kushtetutés, véren se, sipas shkronjave “a” dhe
“c” té kétij neni, ajo vendos pér pajtueshmériné me Kushtetutén té ligjeve dhe té akteve normative té
organeve gendrore e vendore. Pér rrjedhojé, kéto dispozita, nga piképamja materiale, pérfshijné né
objektin e kontrollit kushtetues abstrakt vetém ato akte té pushtetit ¢ kané natyré normative. Me
qéllim pércaktimin e kategorisé sé kétyre akteve, Gjykata i referohet né analiz¢é integrale dhe harmonike
pérmbajtjes sé shkronjave “a” dhe “c” té nenit 131 té Kushtetutés té lexuara sé bashku me pérmbajtjen
e neneve 116 dhe 118 té Kushtetutés, té cilat kané pércaktuar piramidén e akteve normative qé kané
fuqi né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe parimin e ligjshmérisé dhe kufijté e delegimit pér
miratimin e akteve nénligjore. Rregullorja e Kuvendit nuk pérfshihet né ményré t€ shprehur né
kategoriné e akteve me natyré normative qé béjné pjesé né rendin e brendshém juridik.

21. Rregulloja, gé, sipas nenit 75, pika 2, té Kushtetutés, miratohet nga shumica e té gjithé anétaréve
té¢ Kuvendit, éshté njé akt juridik qé ka si géllim té€ vendosé rregulla pér veprimtariné dhe funksionimin
e brendshém té kétij organi. Ajo éshté burim 1 rezervuar i sé drejtés kushtetuese qé disiplinon
procedurén pér zhvillimin e punimeve t€ Kuvendit, organizimin e brendshém, raportet midis veté
Kuvendit si térési e organizmave t€ tij t€ brendshém, raportet e tij me organet e tjera kushtetuese etj.
Nijé pjesé e dispozitave té Rregullores jané né pérmbajtje t€ njéjta me dispozitat kushtetuese, ndérsa
disa té tjera jané norma ekzekutive té normave kushtetuese, qé pércaktojné rregullat se si vihen né jeté
kéto t€ fundit (shih vendimin nr. 21, daté 1.10.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

22. NEé rastet kur Gjykata ka shqyrtuar pretendime né lidhje me pajtueshmériné e procedurés sé
miratimit té akteve ligjore me Rregulloren, éshté shprehur se né respektim té parimit té vetérregullimit
té Kuvendit, ky akt, né parim, nuk 1 nénshtrohet kontrollit kushtetues. Mosrespektimi i Rregullores e
bén veprimtariné parlamentare antikushtetuese vetém nése jané prekur dispozita té nivelit kushtetues,
qé€ gjejné pasqyrim né t€, ndérsa pér ¢éshtje té tjera ajo nuk mund té jeté objekt 1 kontrollit kushtetues
(shib vendimet nr. 1, daté 16.2.2022; nr. 33, daté 24.6.2010; nr. 35, daté 10.1.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Kuvendi éshté organi qé me rregullore interpreton jo vetém normat kushtetuese, por edhe normat e
tjera té€ kétij akti né praktikén e rasteve konkrete. Né rastet kur Kuvendi ka béré veté interpretim té
normave t€ Rregullores sé tij dhe kur kéto norma nuk jané té parashikuara drejtpérdrejt nga
Kushtetuta, por u takojné interpretimeve e diskrecionit té atij organi, Gjykata nuk mund té arrijé né
konkluzione té ndryshme (shib vendimet nr. 1, daté 16.2.2022; nr. 44, daté¢ 7.10.2011; nr. 29, daté 21.10.2009
¢ Gyykatés Kushtetuese).

23. Né drejtim t€ natyrés sé aktit objekt kérkese, Gjykata véren se Rregullorja nxirret né bazé té
Kushtetutés dhe ka karakter té€ brendshém, pasi ka pér qéllim pércaktimin e rregullave té organizimit



té brendshém té Kuvendit dhe né kété drejtim éshté detyruese vetém ndaj anétaréve té Kuvendit dhe
administratés sé kétij organi dhe pa efekte ndaj té tretéve. Pér rrjedhojé, pér shkak té mungesés sé
subjekteve té€ papércaktuara té sé drejtés g€ ai i drejtohet dhe té fuqisé detyruese té pérgjithshme,
Rregullorja nuk éshté njé akt me natyré té miréfillté normative né kuptim té pérmbajtjes sé neneve 116
dhe 131 té Kushtetutés. Po késhtu, Gjykata vleréson se ky akt nuk éshté as akt me natyré individuale,
pasi nuk u drejtohet subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés dhe nuk krijon, ndryshon
ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete. Megjithaté, Gjykata ka konstatuar se njé pjesé e normave
té Rregullores kané pérmbajtje té njéjté ose detajojné normat kushtetuese dhe, pér kété shkak, marrin
natyré té€ vecanté dhe mund té sjellin edhe pasoja té nivelit kushtetues. Kjo e bén Rregulloren njé akt
me natyré atipike, domethéné njé akt su7 generis.

24. Pér sa 1 pérket natyrés sé pretendimeve té parashtruara nga kérkuesi, Gjykata thekson se natyra
e té drejtave qé€ vihen né diskutim dhe e pasojave gé vijné nga pérmbajtja ¢ aktit té kundérshtuar jané
elementet pércaktuese t€ juridiksionit té saj. Gjykata véren se ato kané té béjné, né thelb, me kufizimin
e deputetéve né ushtrimin e té drejtave qé u burojné atyre nga mandati kushtetues pérfaqésues, né
kuptim té neneve 70 dhe 71 té Kushtetutés té lidhura me pérmbajtjen e nenit 17 té saj. Pér rrjedhojé,
kéto pretendime lidhen me cenimin e té drejtave qé burojné nga normat kushtetuese.

25. Nisur nga konstatimet e mésipérme, Gjykata, pa véné né dyshim juridiksionin e saj pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve kushtetuese, do té vlerésojé kompetencén e saj pér kontrollin e pérmbajtjes sé
dispozitave t€ kundérshtuara té Rregullores si njé akt suz generis, duke vlerésuar edhe nése ky akt mund
t'u nénshtrohet juridiksioneve té tjera gjyqésore. Né kété drejtim Gjykata do té verifikojé nése
Kushtetuta ka parashikuar né ményré té shprehur pérjashtimin e juridiksionit kushtetues, duke
pércaktuar njé juridiksion té€ ndryshém pér kontrollin e kétij akti, sepse Kushtetuta éshté hartuar né
ményré t€ tillé qé té ofrojé njé sistem té€ ploté t€ mjeteve juridike dhe procedurave, me géllim
garantimin e mbrojtjes sé kushtetutshmérisé né ushtrimin e veprimtarisé sé organeve shtetérore.

26. Kuvendi gézon njé shkallé té gjeré lirie pér té vendosur pér rregullat qé kérkohen me géllim
vetorganizimin, né ményré qé t€ garantojé kryerjen e duhur té punéve. Megjithaté, né sistemin toné
kushtetues éshté i ravijézuar kufiri midis autonomisé sé¢ Kuvendit dhe parimit té kushtetutshmeérisé, i
cili detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér
dhe né bazé t€ normave kushtetuese. Kufiri ndérmjet kétyre dy parimeve té dallueshme (autonomisé
s¢ Kuvendit, nga njéra ané dhe kushtetutshmérisé, nga ana tjetér) vihet nén mbrojtjen e késaj Gjykate,
e cila mund dhe duhet té investohet sa heré pérpara saj paragiten pér zgjidhje mosmarréveshje
kushtetuese pér shkak té cenimit té parimeve kushtetuese dhe té lirive themelore.

27. Gjykata konstatoi, fillimisht, se Rregullorja nuk éshté pérfshiré né ményré té shprehur né
juridiksionin kushtetues apo até té zakonshém gjyqésor. Kjo pér shkak té natyrés dhe qéllimit té kétij
akti pér rregullimin e ¢éshtjeve té brendshme té organizimit té¢ Kuvendit, né respektim té parimit té
autonomisé parlamentare. Megjithaté, duke qgené se ky akt prek norma kushtetuese pér té cilat
pretendohet se ka lindur mosmarréveshja kushtetuese, bazuar edhe né parimin se né njé shtet té sé
drejtés aktet e miratuara gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé€ s€ organeve té pushtetit publik nuk mund té
lihen jashté kontrollit kushtetues né rast se ato prekin té drejta dhe parime té parashikuara nga normat
kushtetuese, njé qéndrim i ndryshém i Gjykatés, duke pérjashtuar edhe kontrollin kushtetues té kétij
akti, do té binte ndesh edhe me kété parim. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ka juridiksion pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes kushtetuese né kuptim té nenit 124, pika 1, t€ Kushtetutés, qé do té thoté
se ajo ka kompetencé pér té shqyrtuar edhe pajtueshmériné me Kushtetutén té Rregullores.

28. Pér sa mé sipér, né drejtim té hapésirés sé¢ kontrollit kushtetues abstrakt qé ajo ushtron, duke
pasur parasysh natyrén e aktit objekt kérkese dhe pavarésiné e organit qé e miraton dhe interpreton
até né ushtrimin e pushtetit vetérregullues sipas nenit 75, pika 2, té¢ Kushtetutés, Gjykata vleréson té
theksojé se kompetenca e saj pér kontrollin e Rregullores éshté e kufizuar vetém né pretendime qé



kané t€ béjné me cenimin e normave kushtetuese, pér rrjedhojé edhe kontrolli kushtetues shtrihet
vetém ndaj atyre dispozitave té Rregullores qé prekin normat kushtetuese.

29. Né pérfundim té analizés s€ mésipérme, Gjykata vleréson se edhe pse objekt i kérkesés saj éshté
kontrolli abstrakt i njé akti su generis me natyré atipike, duke pasur parasysh se pretendimet e
parashtruara nga kérkuesi lidhen me norma kushtetuese, duke krijuar, pér rrjedhojé, mosmarréveshje
me natyré kushtetuese, si dhe pér sa kohé qé ky akt nuk i nénshtrohet né ményré té shprehur kontrollit
té asnjé juridiksioni tjetér gjyqésor dhe as nuk ka ndonjé ndalim té shprehur pér ushtrimin e kontrollit
kushtetues, ajo arrin né pérfundimin se shqyrtimi i pajtueshmérisé sé dispozitave té kundérshtuara té
Rregullores pérfshihet né juridiksionin kushtetues.

C. Pér legjitimimin e kérkuesit

30. Gjykata, bazuar né hapésirén dhe ményrén e ushtrimit t€ juridiksionit té saj pér kontrollin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén té dispozitave objekt kérkese, véren se kriteret e legjitimimit do té
verifikohen né rastin konkret sipas té njéjtave kritere qé zbatohen né rastet e kontrollit abstrakt té
normés, sipas nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t€ Kushtetutés. Né kété kuptim, né lidhje me
legjitimimin ratione personae, Gjykata véren se ajo €shté véné né 1évizje nga njé subjekt i pakushtézuar,
1 parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés dhe nenin 49, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000. Gjykata ka theksuar se interesi publik i kétyre funksionaréve publiké éshté i prezumuar,
pasi njé kérkesé e tyre vé né lévizje njé kontroll abstrakt e objektiv té aktit normativ dhe interesi qé
kérkohet t€ mbrohet lidhet me respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt té
shtetit t€ s¢ drejtés (shih vendimet nr. 35, daté 15.6.2023; nr. 18, daté 7.7.2022; nr. 55, daté 27.7.2016 t¢
Gyykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, kérkuesi legjitimohet si né aspektin formal, ashtu edhe substancial
pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

31. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi
ndryshimet e Rregullores jané miratuar nga Kuvendi mé daté 14.12.2023, kurse kérkesa éshté paraqitur
né Gjykaté mé 19.12.2023, pra brenda afatit ligjor.

32. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar se né
miratimin e ndryshimeve té Rregullores nuk éshté respektuar parimi i proporcionalitetit t€ ndérhyrjes
né kufizimin e té drejtave té deputetit, né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés, pér shkak se
ndérhyrja nuk éshté béré pér interes publik dhe pérbén ndérhytje joproporcionale né ushtrimin normal
té veprimtarisé parlamentare. Gjykata véren, gjithashtu, se statusi pérfaqésues i njé deputeti té
Kuvendit, i garantuar nga neni 70, pika 1, i Kushtetutés, ofron bazén pér statusin pérfaqésues té veté
Kuvendit, 1 cili si njé organ specifik ushtron autoritetin shtetéror qé buron nga populli. Prandaj,
Gjykata, bazuar né parimin zura novit curia, vleréson se pavarésisht ményrés se si jané parashtruar kéto
pretendime, ato kané t€ béjné né thelb jo me té drejtat e deputetit si individ, por me ushtrimin e
funksionit té tij si pérfaqésues i popullit, pra me parimin e demokracisé pérfagésuese né kuptim té
nenit 2 té Kushtetutés, qé parashikon ushtrimin e sovranitetit té popullit pérmes pérfagésuesve té tij.
Né kété piképamje, pérkundér pretendimeve té kérkuesit dhe shpjegimeve té subjektit té interesuar,
detyra e Gjykatés éshté té verifikojé respektimin e drejtpeshimit midis parimit t€ demokracisé
pérfagésuese dhe parimit té autonomisé sé¢ Kuvendit né kontekstin e miratimit nga ky 1 fundit té
normave vetérregulluese mbi disiplinén e deputetéve, té cilat synojné funksionimin efektiv té
punimeve té Kuvendit.

33. Pér sa mé sipér, Gjykata do té vlerésojé né vijim nése ndérhyrja e Kuvendit né miratimin e
shkaqgeve té reja qé passjellin masa disiplinore ashtu edhe né ashpérsimin e kétyre masave né drejtim
té kohézgjatjes sé tyre, respekton parimin e proporcionalitetit t€ ndérhytjes, pra nése ajo pérbén njé
mjet té pérshtatshém dhe té nevojshém pér arritjen e qéllimit té synuar. Me fjalé té tjera, ajo do té
verifikojé nése objektivat e ndérhyrjes né rastin konkret dhe efektet e masave disiplinore me karakter
ndéshkues jané identifikuar, peshuar dhe balancuar mes tyre.



34. Kurse pér sa u pérket pretendimeve té tjera té parashtruara nga kérkuesi, qé kané té béjné,
konkretisht, me procedurén e shqyrtimit té aktit me proceduré té pérshpejtuar, me cenimin e sé drejtés
pér proces té rregullt gjaté shqyrtimit t€ masés disiplinore dhe té ankimit ndaj saj, si dhe me cenimin
e parimit té hierarkisé sé normave pér shkak té pérplasjes sé dispozitave t€ Rregullores me ato té disa
ligieve organike, Gjykata véren se ato kané t€ béjné me ¢éshtje té brendshme t€ organizimit té
Kuvendit, pra lidhen me parimin e autonomisé parlamentare dhe pér sa kohé kérkuesi nuk i ka lidhur
kéto pretendime me cenimin e parimit t€ demokracisé pérfaqésuese, ato nuk mund t€ merren né
shqyrtim nga Gijykata.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1 Pér cenimin e parimit 1€ demokracisé pérfagésuese

35. Sipas kérkuesit, parashikimet e ndryshimeve té Rregullores kané ashpérsuar masat disiplinore
né drejtim té kohézgjatjes dhe natyrés sé tyre, duke ndaluar deputetin t€ kryejé ¢do veprimtari tjetér si
anétar 1 Kuvendit, pra t€ ushtrojé ¢do funksion dhe té drejté té njohur nga Kushtetuta dhe ligji. Sipas
tij, né rastin konkret nuk ka pasur interes publik, por interes politik pér té kufizuar aktet e protestés té
deputetéve té opozités, me qéllimin qé t€ heqin doré nga kundérshtimi i vendimmarrjeve jokushtetuese
dhe joligjore té shumicés parlamentare dhe pér té reduktuar hapésirat qé kané deputetét e opozités.
Sipas kérkuesit, neni 4 1 ndryshimeve té Rregullores né té njéjtén dispozité, pér té njéjtat sjellje,
parashikon dy lloje masash disiplinore, duke mos gené e qarté se cila masé do té zbatohet. Po késhtu,
sipas tij, edhe né lidhje me masén disiplinore pérjashtim nga pjesémartja né komisione/seancé plenare
deri né 60 dité, mbetet e paqarté se ¢faré kuptohet me “mjete té tjera té ngjashme”, duke 1éné hapésiré
pér interpretim té zgjeruar dhe arbitrar. Kérkuesi ka pretenduar se ndérhyrja éshté joproporcionale
dhe ashpérsimi 1 masave disiplinore me 3-fish apo 6-fish né raport me ato qé ishin mé paré né fuqi,
ashtu edhe parashikimi i pezullimit té ushtrimit té funksionit t€ deputetit pérgjaté kohézgjatjes sé
kétyre masave, nuk éshté né pérpjesétim me gjendjen qé i ka diktuar.

306. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, ndryshimet e Rregullores erdhén pér shkak se njé pjesé
e deputetéve kané penguar zhvillimin normal té veprimtarisé parlamentare, kané cenuar rregullin e
zhvillimit té seancave dhe komisioneve, duke kryer veprime t€ dhunshme né kundérshtim flagrant me
Rregulloren dhe duke gené se masat aktuale ishin jo mjaftueshmérisht efikase pér t€ pérmirésuar
sjelljen e deputetéve. Sipas Kuvendit, masat e miratuara pérbéjné kufizim né ushtrimin e veprimtarisé,
por nuk ¢ojné né pezullimin e statusit té deputetit pér sa kohé ai ushtron lirisht ¢do veprimtari tjetér
té€ parashikuar nga Kushtetuta ose ligji pér statusin e deputetit, pra propozimin e nismave ligjore,
komunikimin me zgjedhésit, kérkimin e informacionit dhe gézimin e té drejtave qé parashikon ligji
pér statusin e deputetit. Sipas tij, q€llimi 1 rishikimit t€ masave disiplinore éshté garantimi i mbarévajtjes
s€ veprimtarisé sé¢ Kuvendit dhe jo ndéshkimi i njé grupi deputetésh, pavarésisht se kujt grupimi politik
1 pérkasin. Kuvendi ka prapésuar se ndérhyrja éshté proporcionale dhe né pérpjesétim me gjendjen qé
e ka krijuar dhe se parashikimet e kundérshtuara jané té pérshtatshme dhe efektive pér té frenuar
cenimin e rregullave dhe té Kodit té Sjelljes nga deputetét, si dhe pér té garantuar zhvillimin normal
té veprimtarisé sé Kuvendit né komisione, seancé plenare ose veprimtarité parlamentare, me qéllim
qé al té realizojé funksionet kushtetuese.

37. Gjykata vleréson té theksojé, fillimisht, se né rastin konkret vihet né diskutim pércaktimi i
kufijve ndérmjet dy parimeve té dallueshme, qé gézojné té njéjtén mbrojtje kushtetuese, nga njéra ané
ai i autonomisé parlamentare vetérregulluese dhe, nga ana tjetér, ai i demokracisé pérfagésuese. Pér
rrjedhojé, ajo do té ndalet né vijim né analizén e secilit prej tyre, ashtu si edhe té elementeve pérbérése,
me qéllim pér t€ evidentuar nése né rastin konkret ka pasur ndonjé zhvendosje té raportit té
drejtpeshuar qé duhet té ekzistojé mes kétyre parimeve gjaté ushtrimit té veprimtarisé parlamentare.

38. Gjykata véren se Rregullorja éshté miratuar nga Kuvendi né ushtrim té parimit t€ autonomisé
parlamentare, qé nénkupton parimin e vetéqeverisjes sé tij. Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas
Rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve té tij (neni 75, pika 2, 1 Kushtetutés). E drejta



pér té miratuar rregullat e organizimit dhe té funksionimit ka té béjé me autonominé parlamentare, qé
éshté njé parim themelor né shumicén e sistemeve kushtetuese, sipas té cilit parlamenti duhet té keté
té drejtén ekskluzive pér té rregulluar organizimin e tij, rolin e deputetéve, strukturén dhe procedurat
e brendshme (shih vendimin nr. 1, daté¢ 16.2.2022 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

39. Parimi 1 autonomisé parlamentare, edhe pse i mbrojtur kushtetutshmérisht, nuk éshté
mbizotérues dhe duhet té€ ushtrohet né pajtim me konceptet e demokracisé efektive dhe té shtetit té
sé¢ drejtés. Edhe pse Kuvendi, brenda pushtetit té tij autonom vetérregullues, ka té drejtén dhe liriné
pér té zgjedhur mjetet qé ai konsideron té nevojshme dhe efektive pér pérmbushjen e géllimit té
miréfunksionimit t€ brendshém, brenda késaj hapésire ai ka edhe detyrimin t€ respektojé parimin e
proporcionalitetit, 1 cili nuk lejon ushtrimin e pushtetit né ményré térésisht diskrecionale apo té
pakufizuar. Kuvendi, pavarésisht se gézon njé hapésiré té gjeré lirie pér té vendosur rregullat e
nevojshme, me géllim vetorganizimin e tij, nuk mund té kufizojé ushtrimin e t€ drejtave t€ deputetéve
pér shkage t€ ndryshme nga ato qé kané t€ béjné me ushtrimin e veprimtarisé sé tij né pérputhje me
parimin e funksionalitetit dhe efektivitetit apo me géllim ruajtjen e dinjitetit té tij, si njé nga vlerat
pérbérése té rendit parlamentar. Pushteti vetérregullues nuk duhet té béhet premisé qé té drejtat e
deputetéve t€ cenohen né até masé qé do t€ conte drejtpérdrejt né cenimin e parimit t&€ demokracisé
pérfaqgésuese.

40. Pér sa 1 pérket parimit t€ demokracisé pérfaqésuese, Gjykata véren se ai buron nga neni 1, pika
2, 1 Kushtetutés, qé parashikon se Shqipéria éshté republiké parlamentare, si dhe neni 2, pikat 1 dhe
2, 1 saj, g€ sanksionojné sovranitetin si parim themelor té ekzistencés sé shtetit, i cili i pérket popullit,
qé e ushtron népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérsédrejti. Vullneti politik 1 popullit si bartés 1
sovranitetit shtetéror béhet 1 realizueshém kryesisht pérmes pérfaqésimit né Parlament dhe né kété
kuptim Kushtetuta, né nenin 70, parashikon se deputetét pérfaqésojné popullin dhe nuk lidhen me
asnjé mandat detyrues. Né njé sistem ku sundon sovraniteti popullor dhe parimi i demokracisé
indirekte, qeverisja realizohet népérmjet vullnetit té shumicés né parlament. Sipas Gjykatés,
demokracia pérfaqésuese, e konceptuar si formé e zakonshme geverisjeje, mundéson shfagjen e
vullnetit té€ shumicés né formén e njé akti g€ do t'i shérbejé interesit té€ pérgjithshém (shzh vendimin nr.
31, dat¢ 19.11.2003 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

41. Nga parimi i demokracisé pérfaqésuese rrjedh detyrimi i deputetit ¢ mandatin e besuar nga
zgjedhésit ta ushtrojé realisht. Mandati 1 deputetit duhet té kuptohet, sé pari, si njé akt pérfaqésimi
individual gé lidhet me deputetin si individ dhe mé pas me partiné politike ku ai bén pjesé. Edhe
pavarésia e mandatit t€ deputetit, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, 1 shérben forcimit té statusit
pérfaqésues parlamentar, duke garantuar edhe té drejtat e pakicés parlamentare brenda sistemit té
vendimmarrjes me shumicé. Deputeti éshté i liré té ushtrojé funksionin e tij né ményrén mé té miré té
mundshme té zgjedhur prej tij. Ai pranon né ményré krejtésisht té liré mandatin e tij dhe vendos me
pérgjegjésiné e tij té ploté pér ményrén e ushtrimit t€ mandatit (shzh vendimet nr. 1, daté 16.2.2022; nr. 44,
daté 7.10.2011 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

42. Koncepti i mandatit parlamentar pérmban detyrimin e pérfaqésimit real té zgjedhésve. Populli
merr pjesé né vendimmarrjen parlamentare népérmijet térésisé sé anétaréve t€ tij dhe pér kété qéllim
duhet té garantohet pjesémartja e té gjithé deputetéve né vendimmarrtje sipas kuadrit kushtetues. Sipas
Gjykatés, vetém duke gené plotésisht efektiv, pra i pérfagésuar térésisht me té gjithé anétarét e tij,
parlamenti mund té realizojé funksionin e tij demokratik. Nése njé deputet, pér arsye té€ ndryshme,
ndalohet ose pengohet té ushtrojé funksionin e tij si pjesé e parlamentit, atéheré cenohet parimi i
pérfagésimit, si dhe raporti shumicé/pakicé i vendosur nga vullneti i zgjedhésve dhe qé duhet té gjejé
patjetér pasqyrim né parlament gjaté gjithé legjislaturés (shib vendimet nr. 1 daté 16.2.2022; nr. 44, daté
7.10.2011 #& Gyykatés Kushtetuese).

43. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata thekson se parimi i demokracisé pérfagésuese i garanton ¢do
anétari t€ Kuvendit qé té ushtrojé, gjaté veprimtarisé parlamentare, té drejtat qé burojné nga statusi 1



tij kushtetues, 1 pércaktuar né nivel kushtetues, konkretisht né nenin 70 té Kushtetutés i paré sé bashku
me nenin 81, pika 1, t€ saj, té cilat jané zbérthyer né vijim né parashikimet e ligjit nr. 8550, daté
18.11.1999 “Pér statusin e deputetit” (lgi nr. 8550/ 1999) dhe ato t€ Rregullores.

44. Mé konkretisht sipas nenit 4 té ligjit nr. 8550/1999, deputeti metr pjesé rregullisht né seanca
plenare, né komisione, si dhe né té gjithé veprimtariné e Kuvendit, né pérputhje me kérkesat e
Rregullores. Ai ka té drejté té ushtrojé veté dhe né kuadrin e veprimtarisé sé komisionit kontrollin e
zbatimit té ligjeve, vendimeve e akteve té tjera té nxjerra nga Kuvendi, nga Késhilli i Ministrave, nga
ministrité, nga organet e geverisjes vendore dhe institucionet e tjera qendrore, si dhe ka té drejté té
shprehé lirisht mendimet e tij dhe té zgjedhésve qé ai pérfagéson népérmijet diskutimeve, propozimeve,
debatit, interpelancave e pyetjeve, mocioneve, deklaratave dhe votés. Sipas nenit 5 té kétij ligji, deputeti
takohet periodikisht me zgjedhésit ose kur e kérkojné ata. Deputeti pérfagéson zgjedhésit duke iu
marré mendime apo duke iu dhéné shpjegime pér projektligje, amendamente, vendime, rezoluta ose
deklarata qé shqyrtohen dhe miratohen né Kuvend. Kurse sipas nenit 40 té Rregullores, deputetét jané
né veprimtari parlamentare kur ata marrin pjesé né seancé plenare, né mbledhjet e
komisioneve/nénkomisioneve ose té késhillave, né veprimtari brenda ose jashté vendit ose veprimtari
né zonat zgjedhore, si dhe kur jané né mbledhjet e grupeve parlamentare ose né grupe té ndryshme
pune té ngritura nga Kuvendi ose nga komisionet.

45. Né kuptim té té drejtave qé burojné nga statusi i deputetit, liria e shprehjes gézon njé nivel té
larté mbrojtjeje, qé reflektohet né parashikimin e imunitetit parlamentar sipas nenit 73, pika 1, té
Kushtetutés, garanci qé shérbejné pér té siguruar pavarésiné e Kuvendit né kryerjen e detyrave té tij.
Kjo liri i shérben mbrojtjes sé€ interesave té organit ligjvénés né térési dhe nuk duhet kuptuar thjesht
si njé mbrojtje g€ u ofrohet deputetéve individualisht.

46. Edhe GJEDN]J-ja i ka kushtuar réndési té madhe liris€ sé shprehjes sé deputetéve né pérgjithési
dhe né vecanti asaj té deputetéve té opozités, gjé¢ qé justifikon njé kontroll mé té rrepté té masave
disiplinore té vendosura ndaj tyre. Ajo ka nénvizuar vazhdimisht réndésiné e lirisé sé shprehjes pér
deputetét, pér shkak se éshté fjalé politike par excellence. Prandaj, ndérhyrja né liriné e shprehjes sé njé
anétari t€ parlamentit t€ opozités kérkon shqyrtim mé té ngushté nga ana e asaj gjykate (shih Kardcsony
dhe té tieré kunder Hungarisé, daté 17 maj 2016, §§ 137, 140).

47. Edhe pse e drejta pér t€ marré pjesé né debatin parlamentar éshté njé element i réndésishém 1
parlamentarizmit demokratik, ajo nuk garantohet pa asnjé kufizim, por mund té kufizohet pér shkak
té parimeve dhe vlerave té tjera té nivelit kushtetues, si¢ €shté ai i miréfunksionimit t€¢ Kuvendit dhe
1 garantimit t€ aftésisé s€ tij pér t€ funksionuar dhe ushtruar veprimtariné. Né kété kuptim, Gjykata ka
pohuar se rregullat ¢ normojné disiplinén brenda Kuvendit synojné né njé ményré ose né njé tjetér
té sigurojné qé puna parlamentare té€ vazhdojé né ményré té rregullt. Nga njéra ané, debati parlamentar
karakterizohet pérgjithésisht nga vetédisiplina dhe respektimi i rregullave té sjelljes dhe, nga ana tjetér,
veprimtaria ¢ deputetit duhet t€ pérshkohet gjaté gjithé kohés qé ai ushtron kété funksion nga
pérgjegjshméria, ndershméria dhe korrektesa (shih vendimet nr. 1, daté 16.2.2022; nr. 44, daté 7.10.2011 #
Gyykatés Kushtetuese). Gjykata thekson se, megjithaté, gjaté debateve té véshtira mund té shfagen sjellje
qé€ cenojné funksionimin e duhur té punés parlamentare, e cila éshté arsye e vlefshme pér vendosjen
e sanksioneve disiplinore. Né kété kuptim, njé sanksion disiplinor mund té vendoset pér gjuhé ose
sjellje qé kércénon ose vé né rrezik dinjitetin e Kuvendit, qé éshté njé nga vlerat pérbérése té rendit
parlamentar. Si¢ ka véné né dukje edhe GJEDN]-ja, ekziston njé interes publik mbizotérues pér té
siguruar qé parlamenti, duke respektuar kérkesat e debatit té liré, té jeté né gjendje té funksionojé né
ményré efektive dhe t€ ndjeké misionin e tij né njé shoqéri demokratike (shih Kardcsony dhe té tjeré kundér
Hungarisé, daté 17 maj 2016, § 1406).

48. Po sipas GJEDN]J-sé, Konventa vendos njé lidhje té ngushté midis njé demokracie efektive
politike dhe funksionimit efektiv té parlamentit. Né kété drejtim éshté e réndésishme té gjendet
ckuilibri 1 duhur midis té drejtave té deputetéve individualé t€ opozités dhe garantimit té veprimtarisé



efektive parlamentare, duke pasur parasysh se duhet té merren né konsideraté edhe té drejtat e pakicés
parlamentare, bazuar né konceptet e demokracisé politike efektive dhe té shtetit té sé drejtés. Né
veganti, duhet t€ arrihet njé ekuilibér 1 cili siguron trajtimin e drejté dhe té duhur té njerézve qé vijné
nga pakicat dhe shmang abuzimin e njé pozicioni dominues. Prandaj, me autonominé parlamentare
nuk duhet té abuzohet me qéllim shtypjen e lirisé sé shprehjes sé deputetéve. Rregullat pér
funksionimin e brendshém té parlamentit nuk duhet té shérbejné si bazé qé shumica parlamentare té
abuzojé me pozitén e saj dominuese pérballé opozités (shih Kardesony dhe t¢ tieré kundér Hungarisé, daté 17
maj 2016, §f 141 dhe 147).

49. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata thekson se edhe pse Kuvendi, parimisht, ka mandatin
kushtetues qé té ndérhyjé pér rregullimin edhe té atyre ¢éshtjeve qé kané té béjné me pércaktimin e
sjelljeve/veprimeve qé pérbéjné shkelje disiplinore, parimi i proporcionalitetit kérkon qé ndérhyrja té
jeté né gjendje té arrijé vetém ato objektiva té ligjshém qé synohen, pa shkuar pértej asaj qé éshté e
nevojshme né kété drejtim. Kjo nénkupton se nése géllimi i ndérhyrjes éshté arritja me ¢do kusht e
objektivit t€ synuar, pa analizuar dhe pa marré né konsideraté efektet negative té saj, parimi i
proporcionalitetit konsiderohet se nuk éshté respektuar.

50. Gjykata véren se Kuvendi me dispozitat e kundérshtuara ka miratuar disa ndryshime dhe shtesa
né pérmbajtjen e dispozitave té Rregullores. Mé konkretisht, neni 1 i ndryshimeve té Rregullores ka
ndryshuar nenin a/5 té€ Rregullores, duke parashikuar zhvillimin e mbledhjeve né distancé népérmjet
mjeteve t€ komunikimit elektronik ose né ményré té kombinuar né rastet e pamundésisé sé zhvillimit
fizik té tyre, ose kur kjo vendoset nga kryesia e komisionit. Nenet 2 dhe 3 té ndryshimeve té€ Rregullores
kané ndryshuar, pérkatésisht, shkronjén “d” té pikés 1 té nenit 63 té Rregullores, duke parashikuar se
kohézgjatja e masés disiplinore t€ pétjashtimit nga pjesémartja né komisione dhe/ose né seancé
plenare éshté deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dité, si edhe pikén 2 té nenit 65 té Rregullores, qé
parashikon se né rast se deputeti nuk pranon té dalé nga salla ose pérpiqet té hyjé né sallén e seancés
plenare/mbledhjes s¢ komisionit, drejtuesi i seancés plenare/komisionit i kérkon Sekretariatit martjen
e masés disiplinore “Pérjashtim nga pjesémartja né komisione dhe/ose né seancé plenare deri né 10
dité, 30 dité ose 60 dité”. Neni 4 i ndryshimeve té Rregullores ka ndryshuar nenin 65/1 té Rregullores,
duke riformuluar titullin e tij né “Masa disiplinore “Pérjashtin nga pjesémarrja né komisione dhe/ ose né seance
Plenare deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dité””, si dhe duke shtuar né té pikat 6 dhe 7 qé pércaktojné shkeljet
e deputetit pér té cilat jepen masat disiplinore té pérjashtimit deri né 30 dité ose 60 dité. Po né kété
nen éshté shtuar pika 8, qé parashikon se kérkesa pér marrjen e masés disiplinore, sipas pikave 6 dhe
7, paragitet me shkrim nga jo mé pak se 7 deputeté dhe jo mé voné se 48 oré nga dita e konstatimit té
ngjarjeve/rasteve, si dhe pika 9, qé parashikon se “gaté periudhés sé zbatimit té masés disiplinore t¢
parashikuar né pikat 6 dhe 7 1¢ kétij neni deputeti ndalobet té kryejé dbe ¢do veprimtari tietér si anétar i Kuvendit”.
Neni 5 i ndryshimeve t€ Rregullores ka riformuluar pikat 1 dhe 5 té€ nenit 65/2 t€ Rregullores, qé
parashikon shqyrtimin dhe martjen e vendimit nga Sekretariati, kurse neni 6 ka ndryshuar pikén 4 té
nenit 65/3 t€ Rregullores, g€ parashikon pezullimin e masés, né rast ankimi, me vendim té€ ndérmjetém
té Byrosé deri né dhénien e vendimit pérfundimtar.

51. Gjykata thekson se né kété rast vlerésimi i saj né drejtim t€ parimit t& proporcionalitetit nuk éshté
njé kontroll klasik si ai € kryhet kur verifikohet respektimi i kritereve té ndérhytjes né kuptim té nenit
17 té¢ Kushtetutés. Kjo sepse Gjykata nuk ndalet né vlerésimin e interesit ose nevojés sé ndérhytjes, té
cilat jané aspekte té prezumuara pér sa kohé Kuvendi, bazuar né parimin e autonomisé parlamentare,
ka njé hapésiré té gjeré pér té vetérregulluar ¢éshtjet e disiplinés sé brendshme. Pér rrjedhojé, duke u
nisur nga prezumimi se Kuvendit ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi né kété drejtim, pér sa kohé éshté
né pozité mé té miré pér té vlerésuar si interesin, ashtu edhe nevojén e ndérhyrjes pér miratimin e
masave konkrete me natyré disiplinore, Gjykata ndalet vetém né verifikimin e ashpérsisé sé kétyre
masave, pra nése ato, pér nga ményra se si jané formuluar, jané t€ tilla ¢ mund té passjellin, jo vetém
pér shkak té pérmbajtjes, por edhe gjaté zbatimit té tyre, cenim ose kufizim né ushtrimin e mandatit



pérfaqésues té deputetit né zbatim té parimit té demokracisé pérfaqésuese. Po késhtu, Gjykata, duke
pasur né konsideraté se parimi i sigurisé juridike, si njé ndér elementet mé thelbésore té parimit té
shtetit té s€ drejtés, nuk shfaqet asnjéheré sii tillé né vetvete, por shoqgérohet, ndér té tjera, me qartésiné
dhe pércaktueshmériné né normimin e marrédhénieve juridike (shih vendimin nr. 10, daté 29.2.2016 #
Gyykatés Kushtetuese), ajo ndalet edhe né analizén nése ndryshimet e Rregullores kané respektuar edhe
kété parim. Kjo sepse kur kontrollohen aktet e pushtetit publik, sa heré qé vihet né diskutim njé e
drejté kushtetuese ose liri themelore, éshté me réndési té verifikohen parimet qé lidhen me cilésiné e
normave juridike, parashikueshméring, siguriné juridike dhe baraziné para ligjit, pasi jané pikérisht ato
qé mbrojné individin nga arbitrariteti, vecanérisht né marrédhéniet ndérmjet tij dhe shtetit (shib vendimet
nr. 39, daté 15.12.2022; nr. 30, daté 2.11.2022 té Gyykatés Kushtetuese). Gjykata ¢mon se ky standard
kontrolli éshté i vlefshém edhe pér rastet kur ajo shqyrton pretendimet pér cenimin e parimeve
kushtetuese.

52. Duke qgené se Gjykata do e shqyrtojé ¢éshtjen konkrete né kéndvéshtrim té parimeve té
mésipérme, analiza e saj mund té béhet vetém duke u ndalur fillimisht né pérmbajtjen e nenit 4 té
ndryshimeve t€ Rregullores, me t€ cilin jané shtuar né nenin 65/1 t€ Rregullores sjelljet dhe veprimet
e deputetéve qé passjellin zbatimin e masave disiplinore té pérjashtimit nga pjesémarrja né seancé
plenare/komisione deti né 30 ose 60 dité. Pra, vlerésimi i Gjykatés do té€ ndalet né raportin mes
réndésisé dhe ashpérsisé sé shkeljes konkrete dhe pasojave qé passjell ajo, e lidhur kjo me arsyet dhe
qéllimin e synuar, pér t€ vlerésuar nése parashikimi i kétyre masave té reja disiplinore éshté i tillé qé e
bén mijetin me té cilin éshté ndérhyré nga Kuvendi proporcional né aspektin kushtetues, duke
verifikuar, njékohésisht, nése, né kété aspekt, Kuvendi ka respektuar edhe parimin e sigurisé juridike
né drejtim té qartésis€ sé normés.

C.1.1 Pér pérmbajtien e nenit 4 1¢ ndryshimeve té Rregullores

53. Gjykata, gjaté debatit gjyqésor, konstatoi se ndryshimet e Rregullores erdhén pér shkak se njé
pjesé e deputetéve kané penguar zhvillimin normal té veprimtarisé parlamentare, kané cenuar rregullin
e zhvillimit té seancave plenare dhe té komisioneve parlamentare, duke kryer veprime té dhunshme té
cilat jané né kundérshtim flagrant me Rregulloren. Né seancat plenare té¢ Kuvendit disa deputeté kané
shkaktuar kaos, duke futur dhe ndezur mjete té ndaluara piroteknike, té llojit flakadané, u kané véné
zjarrin léndéve té rrezikshme dhe dokumentacionit parlamentar, kané zaptuar dhe rrethuar foltoren e
Kuvendit, kané cenuar integritetin fizik t€ deputetéve té mazhorancés, té stafit administrativ té
Kuvendit, té€ punonjésve té sigurisé dhe té pérfagésuesve té€ medias té pranishém né sallé.

54. Gjykata vleréson té theksojé, se ajo nuk vé né dyshim se ndryshimet e Rregullores jané miratuar
né pérputhje me parimin e autonomisé parlamentare me qéllim ushtrimin e veprimtarisé parlamentare
dhe garantimin e funksionimit t€ duhur té¢ Kuvendit. Gjykata véren, gjithashtu, se pérdorimi i
togfjaléshit “deri né” lejon Kuvendin qé, brenda hapésirés sé vlerésimit dhe né varési té natyrés sé
shkeljes, té vlerésojé, né pérputhje me kompetencat e tij dhe né zbatim té parimit té individualizimit
té masés disiplinore, se cila éshté kohézgjatja e pérshtatshme, né pérputhje me réndésiné e shkeljes
dhe pasojat e saj.

55. Po késhtu, Gjykata véren se, edhe né aspekt krahasues me vende té tjera evropiane, pérjashtimi
1 pérkohshém 1 njé deputeti, 1 cili mund té variojé nga pérjashtimi nga pjesa e mbetur e seancés
parlamentare dhe deri né pérjashtimin nga njé numér ditésh ose seancash plenare, éshté njé masé
disiplinore qé parashikohet edhe né parlamentet e vendeve té tjera. Né Gjermani periudha e
pérjashtimit éshté deri né 30 dité; né Itali ajo varion nga 2 deri né 15 dité seancash parlamentare; né
Bullgari ajo éshté deri né 3 muaj; né Letoni kohézgjatja maksimale éshté 6 seanca parlamentare; né
Spanjé pezullimi mund té zgjasé edhe deri né njé vit pér shkelje té caktuara; né Francé masa e
pérjashtimit éshté 15 dité, e cila mund t€ zgjatet deri né 30 dité; né Hungari ajo éshté 9 dité seancash
parlamentare, e cila mund té jepet né ményré té€ pérséritur, kurse sipas Rregullave té Procedurés té



Parlamentit Evropian, masat disiplinore pérfshijné edhe pezullimin e pérkohshém nga té gjitha ose
disa nga veprimtarité parlamentare pér njé periudhé nga dy deri né 60 dité.

56. Gjykata thekson, se masat e shtuara disiplinore té pérjashtimit nga pjesémarrja né komisione
dhe/ose né seancé plenare deri né 30 dité ose 60 dité nuk jané joproporcionale per se dhe se pércaktimi
1 kétij afati kohor (30 ose 60 dit€) pérfshihet brenda autonomisé sé¢ Kuvendit. Megjithaté, duke pasur
parasysh se kéto jané masat mé té ashpra disiplinore qé¢ mund t€ vendosen ndaj deputetéve, Gjykata
do té vlerésojé nése ato jané proporcionale né drejtim té arsyeve dhe géllimit g€ kané synuar té arrijné,
e lidhur kjo me sjelljet dhe veprimet konkrete qé kané synuar t€ disiplinojné.

57. Duke iu rikthyer pérmbajtjes sé nenit 65/1 té Rregullores, té ndryshuar, Gjykata véren se né
shkronjén “a” té pikés 6 té kétij neni éshté parashikuar dhénia e masés disiplinore “Pérjashtim nga
pjesémartja né komisione dhe/ose seancé plenare deti né 30 dit€”: “kur deputeti pérdor dbuné ndaj
deputetéve 1¢ teré, anétaréve t¢ Keshillit t¢ Ministrave, punonjésve té shérbimit 1¢ seancave, t¢ Gardés s¢ Republikés ose
punongésve t¢ medieve”. Edhe referuar pérmbajtjes sé shkronjés “a” té pikés 1 t€ nenit 65/1, qé parashikon
masén disiplinore “Pérjashtim nga pjesémartja né komisione dhe/ose né seancé plenare deri né 10
dité€”, ajo jepet: “kur edhe pas térhegjes sé vémendjes dhe dhénies sé vérejties nga drejtuesi i seancés/ mbledbjes, bén
thirrje pér pérdorim dhune, pengon zhvillimin e rregullt 1 seancés plenare/ mbledhjes sé komisionit, shkakton kaos né
seancé plenare/ komision, fyen, kércénon ose dbunon deputetét e teré, drejtuesin e seancés, anétarét e Késhillit ¢
Ministrave, 1€ fluarit ose persona té tjeré, apo pérdor fjalé fyese pér Presidentin e Republikés, Kryeministrin ose
institucione 1¢ tiera shtetérore”. N€ vlerésimin e Gjykatés t€ dyja kéto parashikime t€ nenit 65/1, pér t€
njéjtén shkelje té deputetit, pra pérdorimi i dhunés ndaj té njéjtave subjekte, kané parashikuar dhénien
e masés disiplinore me kohézgjatje té ndryshme. Né kété drejtim, paqartésia e pérmbajtjes sé shkronjés
“a” t€ pikés 6 t€ nenit 65/1, duke parashikuar njé masé mé t€ ashpér pér njé shkelje pér té cilén né
shkronjén “a” té pikés 1 té po kétij neni parashikohet njé masé mé e buté, éshté e tillé qé con né
arbitraritet né zbatimin e saj, pér rrjedhojé e bén até té papajtueshme me parimet kushtetuese.

58. Pér sa i pérket pérmbajtjes sé shkronjés “b” té pikés 7 té€ nenit 65/1 té Rregullores, ajo
parashikon dhénien e masés disiplinore t€ pérjashtimit nga komisionet dhe/ose seanca plenare deri né
00 dité “kur deputeti kryen veprime/ sjellje qé dyshobet se pérmbajné elemente 1¢ veprés penale, t¢ parashikunara né
Kodin Penal”. Gjykata thekson se atributi 1 Kuvendit né miratimin e Rregullores éshté edhe pércaktimi
1 masave disiplinore, duke pasur parasysh réndésiné e shkeljes, bazuar né parimin qé masa té jeté
efektive dhe proporcionale. Né kété kuptim, pércaktimi i sjellieve dhe veprimeve té deputetit qé
pérbéjné shkelje disiplinore dhe passjellin zbatimin e masave disiplinore duhet té béhet né ményré té
qarté dhe konkrete, ndérkohé qé referimi, né ményré té pérgjithshme, né veprime ose sjellje té
papércaktuara, edhe pse ato mund té passjellin pérgjegjési penale, krijon mundésiné e arbitraritetit
gjaté zbatimit té tyre. Pér rrjiedhojé, formulimi i késaj dispozite, pér sa kohé e lidh zbatimin e masés sé
pérjashtimit deri né 60 dité, e cila éshté edhe masa mé e ashpér disiplinore qé mund té jepet ndaj
deputetéve, me veprime qé dyshohet se pérmbajné elemente té veprave penale, por pa gené e
pércaktuar dhe as e pércaktueshme né ményré té qarté se cilat jané ato, 1€ hapésiré té gjeré vlerésimi
dhe interpretimi nga ana e Kuvendit né zbatimin e saj. Kjo, duke pasur parasysh, pér mé tepér, se edhe
né sjelljet e tjera t€ deputetéve qé passjellin masén disiplinore té pérjashtimit deri né 30 ose 60 dité
mund té gjenden elemente té veprave penale. Pér nga ményra se si éshté formuluar kjo dispozité, ajo
mbart paqgartési q¢ mund té sjellin pasoja arbitrare né zbatimin e saj nga ana e Kuvendit. Po ashtu,
referencat né sjellje q€ pérbéjné vepra penale krijojné paqartési t€ métejshme pasi véné né dyshim nése
Kuvendi vepron brenda kompetencave té veta. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se edhe shkronja “b”
t€ pikés 7 t€ nenit 65/1 té Rregullores éshté e papajtueshme me Kushtetutén.

59. Edhe pér sa i pérket pérmbajtjes s€ shkronjés “c” t€ pikés 7 t€ nenit 65/1, g€ parashikon dhénien
e masés s€ pérjashtimit deri né 60 dité “kur deputeti kryen né ményré té pérséritur brenda njé sesioni parlamentar
shkeljet e parashikuara né pikén 67, Gjykata véren se ajo lejon kufizimin e té drejtave té deputetit pér té
njéjtat shkelje deri né 30 ose 60 dité. Gjykata véren se masa disiplinore e pérjashtimit deri né 60 dité



éshté masa mé e ashpér dhe mé e réndé qé sipas Rregullores jepet ndaj deputetit, duke pasur parasysh
kohézgjatjen dhe shtrirjen e saj pérgjaté kohézgjatjes sé sesioneve parlamentare dhe pasojat e tjera qé
e shoqérojné até. Pér rrjedhojé, parashikimi i veprimeve dhe shkeljeve qé passjellin zbatimin e saj
duhet té jeté 1 pércaktuar ose i pércaktueshém né ményré té qarté dhe té sakté, duke mos 1éné hapésiré
pér interpretimin apo zbatimin e saj né ményré diskrecionare, té tillé ¢ mund té cenojé né ményré
joproporcionale ushtrimin e mandatit pérfagésues. Pér mé tepér, kjo dispozité e lidh dhénien e masés
me kryerjen e shkeljeve brenda njé sesioni parlamentar dhe jo me punimet vjetore ose té legjislaturés.
Sipas nenit 74 té¢ Kushtetutés, Kuvendi 1 zhvillon punimet vjetore né dy sesione; sesioni i paré fillon
té hénén e treté té janarit dhe sesioni i dyté té hénén e paré té shtatorit. Kjo dispozité éshté reflektuar
edhe né nenin 42, pika 1, t€ Rregullores, qé parashikon, gjithashtu, se data e mbarimit té sesionit dhe
ora e fillimit té sesionit t€ ri t€ punimeve té Kuvendit njoftohen nga Kryetari i Kuvendit. Duke pasur
parasysh kohézgjatjen e kétyre sesioneve, veganérisht té sesionit t€ dyté, pérjashtimi i deputetit nga
veprimtaria e komisioneve dhe/ose seancés deri né 60 dité éshté njé periudhé kohore e
konsiderueshme, zbatimi i s€ cilés ¢on thuajse né pamundésiné e pjesémarrijes sé€ tij né veprimtariné
parlamentare. Pér kéto arsye edhe masa disiplinore e parashikuar nga shkronja “c” e pikés 7 té nenit
65/1 té Rregullores né drejtim té pasojave té saj konsiderohet se éshté masé mé e ashpér se sa éshté
e nevojshme pér arritjen e géllimit té synuar, pér rrjedhojé nuk respekton parimin e proporcionalitetit
té ndérhyrjes.

60. Gjykata véren, gjithashtu, se neni 4 i ndryshimeve t€ Rregullores ka shtuar né nenin 65/1 té
Rregullores edhe pikén 9 me kété pérmbajtje: “Gjaté periudhés sé¢ Zbatimit 1€ masés disiplinore 1€ parashikuar
né pikat 6 dhe 7 té kétyj neni, deputeti ndalohet 1€ kryejé dhbe ¢do veprimtari tetér si anétar i Knvendit.”. Referuar
titullit, por edhe pérmbajtjes sé nenit 65/1 té Rregullores, ai pércakton ato veprime dhe sjellje té
deputetit q¢€ konsiderohen shkelje disiplinore dhe passjellin masén disiplinore té réndé té pérjashtimit
nga komisionet dhe/ose seanca plenare deri né 10, 30 ose 60 dité. Duke iu referuar nenit 40 té
Rregullores, qé parashikon se kur deputetét jané né veprimtari parlamentare, ku pérfshihet pjesémarrja
né seancé plenare, né mbledhjet e komisioneve/nénkomisioneve ose té késhillave, né mbledhjet e
grupeve parlamentare ose né grupe té€ ndryshme pune etj., Gjykata arrin né pérfundimin se veprimtaria
parlamentare pérfshin, por nuk kufizohet né veprimtariné né komisione dhe seancé plenare. Né kété
kuptim, kufizimi i veprimtarisé sé deputetit pérgjaté kohézgjatjes sé masave disiplinore té pérjashtimit
deri né 30 ose 60 dité edhe pértej pjesémarrijes sé tij né seancé plenare dhe né komisione, né pamje té
paré duket se pérbén njé masé té re disiplinore, t€ dallueshme nga masat qé synojné té rregullojné
ndryshimet e Rregullores. Kurse pér sa i pérket natyrés sé saj, né drejtim t€ pasojave né ushtrimin e
veprimtarisé parlamentare, ajo duket se e shtrin kufizimin jo vetém né drejtim té pjesémarrjes né
seancé plenare dhe/ose komisione, por edhe né veprimtati té tjera parlamentare, té cilat parashikohen
té listuara né nenin 40 té€ Rregullores.

61. Gjykata vleréson se masa disiplinore e pérjashtimit deri né 30 ose 60 dité, qé né kuptim té nenit
63 té Rregullores bén pjesé né masat e rénda, éshté masa mé e ashpér qé jepet ndaj deputetit pér shkak
té kohézgjatjes sé saj. Pér rrjedhojé, ¢do kufizim tjetér shoqérues i késaj mase disiplinore pérbén njé
kufizim joproporcional né ushtrimin e mandatit pérfaqésues, pasi konsiderohet se éshté mé e ashpér
né drejtim té pasojave t€ saj se sa éshté e nevojshme pér arritjen e géllimit. Edhe pse subjekti i
interesuar, Kuvendi, ka parashtruar se ky parashikim nuk synon té kufizojé statusin kushtetues té
deputetit, ai nuk ka arritur t€ provojé se né verifikimin qé u ka béré pasojave dhe efekteve té pritshme,
ky ka rezultuar té jeté mjeti mé i pérshtatshém pér té siguruar mbarévajtjen e veprimtarisé
patlamentare. Né vlerésimin e Gjykatés edhe pérmbajtja e pikés 9 té nenit 65/1 té Rregullores éshté
e papajtueshme me Kushtetutén, pasi e zhvesh deputetin nga té drejtat e tij g€ burojné nga mandati
pérfagésues né até masé qé pérbén cenim té parimit t&€ demokracisé pérfagésuese.

02. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se edhe pse masat e reja disiplinore dhe shkeljet qé passjellin
zbatimin e tyre synojné garantimin e funksionalitetit t¢ Kuvendit, parashikimet e nenit 4 té



ndryshimeve t€ Rregullores, né pjesén qé kané shtuar né nenin 65/1 t€ Rregullores pikén 6, shkronja
“a”, pikén 7, shkronjat “a” dhe “b” dhe pikén 9, cenojné parimin e demokraciné pérfaqésuese né
drejtim té pasojave té tyre. Pér rrjedhojé, kéto dispozita duhet té shfugizohen si té papajtueshme me
Kushtetutén.

C.1.2 Pér pérmbajtien e dispozitave té tjera t¢ ndryshimeve té Rregullores

03. Pér sa u pérket dispozitave té tjera t& Rregullores té miratuara nga Kuvendi, Gjykata véren se
ato, né thelb, kané té béjné me parashikimin e garancive gjaté procedurés parlamentare, si pér
zhvillimin e mbledhjeve, ashtu edhe pér shqyrtimin e masave disiplinore. Gjykata, pér sa kohé qé
kérkuesi nuk arriti t€ provojé se né miratimin e kétyre parashikimeve Kuvendi ka vepruar né tejkalim
té kompetencave té tij né€ ushtrimin e parimit t€ autonomisé vetérregulluese, né ményré arbitrare ose
me kegbesim, duke sjellé késhtu njé ndérhyrje joproporcionale né raport me qgéllimin e synuar, vleréson
se né lidhje me kérkimet e tjera objekt kérkese pretendimet e kérkuesit jané té pabazuara. Gjykata, pasi
mori né analizé pérmbajtjen e pretendimeve té kérkuesit né kéndvéshtrim té raportit mes parimit té
autonomisé vetérregulluese t€é Kuvendit dhe atij té¢ demokracisé pérfagésuese qé ushtrohet pérmes
deputetéve, si dhe né drejtim té respektimit té parimit té proporcionalitetit té ndérhyrjes, arriti né
pérfundimin se kérkuesi nuk ka arritur té sjellé argumente kushtetuese né drejtim té€ cenimit t€ parimit
té demokracisé pérfagésuese. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se kérkesa pér kété pjesé duhet té
rrézohet si haptazi e pabazuar.

04. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit pér papajtueshmériné me
Kushtetutén té pérmbajtjes sé nenit 4 t€ ndryshimeve té Rregullores né pjesén qé ka shtuar né nenin
65/1 té Rregullores pikén 6, shkronja “a”, pikén 7, shkronjat “b”” dhe “c” dhe pikén 9, jané té bazuara,
ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 124, 131 dhe 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e nenit 4 t€ vendimit nr. 126/2023, daté 14.12.2023, t¢ Kuvendit té¢ Republikés sé
Shqipérisé né pjesén qé shton né nenin 65/1 té€ Rregullores sé Kuvendit t€ Shqipérisé pikén 6, shkronja
“a”, pikén 7, shkronjat “b” dhe “c” dhe pikén 9.

3. Rrézimin e kérkesés pér kérkimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 19.6.2024.
Shpallur, mé 30.7.2024.

Kryetare: Holta Zacaj (pjesérisht kundér)

Anétar: Ilir Toska

Anétar pjesérisht kundér: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Elsa Toska,
Sandér Beci, Marjana Semini, Genti Ibrahimi



MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. NE ¢éshtjen me kérkues 45 deputeté t¢ Kuvendit dhe objekt: “Shfugizimi i vendimit nr. 126/2023
¢ Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé “Pér disa shtesa dbe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté
16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé”’, kemi votuar pér pranimin e pjesshém té kérkesés dhe
shfuqgizimin e nenit 4 t€ vendimit nr. 126/2023 té Kuvendit vetém né até pjesé qé shton né nenin 65/1
té Rregullores pikén 6, shkronja “a” dhe pikén 7, shkronjat “b” dhe “c”. Né lidhje me kéto parashikime
té Rregullores, ne i bashkohemi géndrimit dhe argumenteve té parashtruara né vendim, por né
ndryshim nga shumica, ne kemi mbajtur qéndrim té kundért pér sa 1 pérket shfuqizimit té€ kétij neni
né pjesén qé ka shtuar edhe pikén 9 né nenin 65/1 t€ Rregullores.

2. Né parim, né vlerésimin toné pretendimet pér kété dispozité nuk jané argumentuar nga
piképamja kushtetuese dhe ¢éshtjet ¢ ngrihen né kété drejtim né kérkesé kané té béjné, né thelb, me
ményrén e interpretimit dhe zbatimit té késaj dispozite nga veté organet vendimmarrése brenda
Kuvendit. Po késhtu, né vlerésimin toné, kérkuesi nuk ka arritur té argumentojé, nga piképamja
kushtetuese, se né praktikén parlamentare té deritanishme kjo dispozité éshté interpretuar né njé
ményré qé ka sjellé pasoja né drejtim té ményrés sé ushtrimit té veprimtarisé parlamentare nga
deputetét dhe ka cenuar thelbin e ushtrimit té mandatit pérfagésues. Konkretisht, né pikén 9 té nenit
65/1 té Rregullores t€ shtuar parashikohet se “gaté periudhés sé¢ zbatimit 1 masés disiplinore 1¢ parashikuar
né pikat 6 dhe 7 1¢ kétij neni, deputeti ndalobet 1¢ kryejé dhe ¢do veprimtari tietér si anétar i Knvendit”, ndérsa né
nenin 40, pika 1, t€ Rregullores parashikohet: “Deputetét jané né veprimtari parlamentare kur ata marrin pjesé
né seancé plenare, né mbledhjet e komisioneve/ nénkomisioneve ose té késhillave, né veprimtari brenda ose jashté vendit
ose veprimtari né onat gedhore, duke njoftuar mé paré shérbimet pérkatése né Kuvend, si dhbe kur jané né mbledpjet
¢ grupeve parlamentare ose né grupe ¢ ndryshme pune té ngritura nga Kuvendi ose nga komisionet. Procedurat dbe
kriteret pér vierésimin e pjesémarrjes sé deputetéve né veprimtariné parlamentare pércaktoben nga Byroja e Kuvendit.”.

3. Né vlerésimin toné si gjyqtaré né pakicé, edhe pse neni 40 i Rregullores ka pércaktuar se cilat
jané ato veprimtari qé kryhen nga deputeti kur ai éshté né veprimtari parlamentare, pretendimet e
kérkuesit né lidhje me pérmbajtjen e pikés 9 té nenit 65/1 t€ Rregullores vlerésojmé se, né thelb, kané
té béjé me pérplasjen mes pérmbajtjes sé kétyre dy neneve, pra mes parashikimeve té dispozitave té té
njéjtit akt. Né kété drejtim, Gjykata ka theksuar se né juridiksionin kushtetues pérfshihet kontrolli 1
pajtueshmérisé sé ligjeve dhe akteve té tjera normative me Kushtetutén, ndérsa shqyrtimi i pérplasjeve
dhe papajtueshmérive mes dy ligjeve té€ ndryshme apo mes ligjeve dhe kodeve nuk éshté detyré e késaj
Gjykate. Ményra e té kuptuarit e t€ zbatuarit té ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave té tij
me ligje té tjera nuk jané ¢éshtje qé i pérkasin kontrollit kushtetues, pér rrjedhojé nuk jané objekt
shqyrtimi nga Gjykata (shib vendimet nr. 9, daté 1.3.2021; nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 2, daté 3.2.2010 t¢ Gpykatés
Kushtetuese). Né rastet e konflikteve ndérmjet normave me fuqi té njéjté juridike zbatohen parimet,
sipas té cilave norma e posagme ka epérsi ndaj normés sé pérgjithshme (lex specialis derogat generali). Né
kété kuptim, ményra e t€ kuptuarit, e té zbatuarit té ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave té
tij me ligje t€ tjera nuk jané ¢éshtje qé i pérkasin kontrollit kushtetues dhe nuk jané objekt shqyrtimi
nga Gjykata (shzh vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 9, daté 1.3.2021; nr. 5, daté 5.2.2015 & Gjykatés
Kushtetuese).

4. Edhe pse jurisprudenca e sipércituar u referohet ligjeve, gjithsesi né vlerésimin toné logjika
kushtetuese éshté e njéjté, normat e Rregullores mund té shqyrtohen né raport me Kushtetutén dhe
jo né lidhje me nene té tjera té Rregullores. Pér rrjedhojé, nuk éshté né juridiksionin e Gjykatés té
shqyrtojé pérplasjet mes kétyre normave, por kjo ngelet ¢éshtje e interpretimit té organeve té
brendshme té€ Kuvendi, gjaté zbatimit té kétyre dispozitave rast pas rasti, brenda hapésirés sé veprimit
t€ tyre né ushtrim té parimit t€ autonomisé vetérregulluese. Né kété kuptim, i takon Sekretariatit pér
Procedurat, Votimet dhe Etikén, si organi kompetent pér dhénien e masés disiplinore “pérjashtim nga



pjesémartja né komisione dhe/ose né seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dité” né kuptim t&
nenit 65/2 t€ Rregullores dhe Byrosé sé Kuvendit si organi kompetent pér shqyrtimin e ankimit ndaj
masave t€ rénda disiplinore, sipas nenit 65/3, qé té vlerésojé nése ka pérplasje mes kétyre
parashikimeve dhe, nése éshté rasti, edhe t'i interpretojé né ményré pérfundimtare ato se deri né cilat
veprimtari t€ Kuvendit shtrihet masa disiplinore ndaj deputetit. Ndaj dhe nuk pajtohemi me
argumentet e shumicés, sipas sé cilés: “Referuar nenit 40 1& Rregullores... veprimtaria parlamentare pérfshin, por
nuk kufizobet né veprimtaring né komisione dhe seancé plenare. INE kété kuptim, kufizini i veprimtarisé sé deputetit
pérgiaté kohézgiaties s¢ masave disiplinore t¢ pérjashtimit deri né 30 ose 60 dité edbe pérte] pjesémarrjes sé tij né seancé
plenare dhe né komisione, né pamje té paré duket se pérbén njé masé té re disiplinore, 1¢ dallueshme nga masat qé synojné
té rregulloyné ndryshimet e Rregullores. Kurse pér sa i pérket natyrés sé saj, né drejtim t¢ pasojave né ushtrimin e
veprimtarisé parlamentare, ajo duket se e shtrin kufizimin jo vetém né drejtim té pjesémanres né seancé plenare dbe/ ose
komisione, por edhe né veprimtari ¢ tiera parlamentare, 1é cilat parashikohen 1 listuara né nenin 40 t¢ Rregullores”
(shih paragrafin 60 té vendimit).

5. Pérveg sa mé lart, né rast té interpretimit antikushtetues té kétyre parashikimeve nga organet qé
si zbatueset e tyre jané edhe interpretueset origjinale té parashikimeve té Rregullores, ¢do deputeti,
ashtu si ¢do individi tjetér, 1lind e drejta qé, né€ kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés,
té véré né lévizje juridiksionin kushtetues pérmes ankimit kushtetues individual pér ato pretendime té
karakterit substancial q€ kané té€ béjné me kufizimin e té€ drejtave dhe funksioneve té nivelit kushtetues,
nése provon kété cenim dhe vetém pasi ka shteruar mjetet e tjera juridike qé ofron legjislacioni né fuqi
pér mbrojtjen e té drejtave.

6. Pér mé tepér, edhe nése do i géndronim qasjes sé shumicés né drejtim té verifikimit té
kushtetutshmérisé sé parashikimeve té pikés 9 t€ nenit 65/1 t€ Rregullores, ne vlerésojmé se ajo, duke
pasur parasysh funksionin e Gjykatés si ligjvénés negativ pér garantimin e kushtetutshmérisé, duhej té
kishte vlerésuar nése né rastin konkret kishte disa ményra interpretimi t€ normés dhe nése mund té
béhej interpretimi pajtues i saj, metodé interpretimi g€ synon té shérojé normén pérmes interpretimit,
duke evituar krijimin e boshlléqeve pérmes shfuqizimit té saj.

7. Gjykata ka theksuar se ajo niset nga prezumimi i kushtetutshmérisé sé normés, si dhe nga
mundésia e interpretimit pajtues té saj, i cili éshté i mundur kur njé ligj ose dispozité ligjore mund té
interpretohet né mé shumé se njé ményré, njéra nga té cilat éshté né pajtim me Kushtetutén. Kjo
metodé kérkon efektet kushtetuese té rezultateve té ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin qé éshté né
pajtim me vlerat kushtetuese, duke marré parasysh kétu té drejtat themelore té individéve (shzh vendimet
nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 33, daté 24.6.2010; nr. 29, daté 31.5.2010 t& Gpykatés Kushtetuese). Shumica né
rastin konkret nuk éshté ndalur né vlerésimin nése norma mbart paqartési t€ nivelit kushtetues qé
mund té interpretoheshin nga Gjykata. Né vlerésimin toné, statusi i deputetit dhe té drejtat e tij qé
burojné nga ky status pércaktohen nga neni 70 1 Kushtetutés, qé parashikon se deputetét pérfagésojné
popullin, si dhe neni 81, pika 1, i Kushtetutés qé parashikon edhe té drejtén e ¢do deputeti pér té
ushtruar nismén ligivénése. Pér sa kohé qé pika 9 e nenit 65/1 t€ Rregullores nuk pérmban asnjé
kufizim né drejtim té sé drejtés sé deputetéve pér takime me zgjedhésit dhe pér ushtrimin e nismés
ligivénése, dispozita mund té interpretohet né ményré pajtuese se mund té ndalohet deputeti té marré
pjesé né ¢do veprimtari, nése organet ¢ Kuvendit e interpretojné né ményré té tillé, por pa cenuar
thelbin e veprimtarive té nivelit kushtetues, t€ cilat do té mund té démtonin demokraciné pérfaqésuese.

8. Edhe né drejtim té qartésisé dhe cilésisé s€ normés theksojmé se pavarésisht paqartésive q¢ mund
té lindin nga interpretimi literal i njé dispozite té caktuar, cilésia e saj nuk pérbén gjithmoné shkak pér
shfuqizim, pasi pérmbajtja e saj mund té lexohet né dritén e interpretimit té kryer nga organet
interpretuese, né kété rast Kuvendi. Kur formulimi i njé dispozite nuk éshté mjaft i qarté dhe krijon
pasiguri e paqartési, duhet té shqyrtohet nése kuptimi i késaj dispozite éshté sqaruar ose mund té
sqarohet pérmes interpretimit nga autoritetet gjyqésore, né kété rast nga Gjykata Kushtetuese, si organi
1vetém q€ mund té vendosé kontrollin e pajtueshmérisé sé normave té€ Rregullores. Gjaté interpretimit



t€ normés ligjore, pér Gjykatén duhet t€ keté réndési mé tepér t€ mbrohet norma se sa té shfugizohet
pjesérisht ose térésisht ajo, pasi duke eliminuar nga rendi juridik njé normé qé mund té shpétohet,
krijohen boshlléqe normative, té tilla qé cenojné interesa parésoré t€ mbrojtur nga Kushtetuta, si
stabiliteti juridik, ligjshméria, shteti i sé drejtés etj.

9. Pér mé tepér, shumica éshté nisur edhe nga interpretimi literal dhe referon papajtueshmériné
mes titullit té dispozités (nenit 65/1 té Rregullores), i cili bén fjalé pér “pérjashtim nga pjesémartja né
komisione dhe/ose né seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dit€” dhe pérmbajtjes sé pikés 9
té tij, q€ e ndalon deputetin edhe né veprimtari té tjera, q¢ né vlerésimin toné €éshté interpretim i
ngushtuar, 1 cili nuk 1 pérgjigjet qéllimit té saj, pasi pérmes tij éshté synuar ashpérsimi i masés
disiplinore. Né kété drejtim nuk pajtohemi me shumicén, sipas sé cilés “masa disiplinore e pérjashtimit deri
né 30 ose 60 dité, gé né kuptim t¢ nenit 63 té Rregullores bén pjesé né masat e rénda, éshté masa mé e ashpér gé jepet
ndaj deputetit pér shkak 1¢ kobhézgiaties s¢ saj. Pér rijedhoje, ¢do kufizim tietér shogérues i késaj mase disiplinore pérbén
njé kufizim joproporcional né ushtrimin e mandatit pérfagésues, pasi konsiderobet se éshté mé e ashpér né drejtim té
pasojave 1¢ saj se sa éshté e nevojshme pér arvitien e géllimit.” (shib paragrafin 61 #¢ vendimit). N€ vlerésimin toné,
Kuvendi éshté brenda hapésirés té tij t€ ashpérsimit t€ masave disiplinore deri né nivelin qé nuk
provohet prekja e thelbit té funksionit té deputetit si pérfagésues i popullit, gé do té thoté veprimtaria
e tij né zonat zgjedhore dhe nismat ligjvénése. Testi 1 proporcionalitetit né kuptimin kushtetues né
rastin konkret nuk éshté i njéjté si ai i kérkuar nga neni 17 1 Kushtetutés, pasi ka diferenca né géllimin
parésor t€ nenit 17, i cili mbron individét nga veprimtaria legjislative qé nuk respekton thelbin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut pérmes ligjeve, me synim rregullimin e jetés shoqérore,
ekonomike, juridike, politike né fusha té caktuara, dhe raportet mes individit dhe shtetit, krahasuar me
Rregulloren e Kuvendit qé éshté akt i brendshém i kétij organi, i cili ka si géllim parésor rregullat e
organizimit dhe funksionimit t€ tij (neni a/1 i Rregullores).

10. Né pérfundim, pér té gjitha argumentet e lartpérmendura, vlerésojmé se kérkesa duhej té ishte
rrézuar si e pabazuar edhe pér sa i pérket pérmbajtjes s€ nenit 4 té ndryshimeve té Rregullores qé kané
shtuar pikén 9 né nenin 65/1 t€ Rregullores.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Sandér Beci, Elsa Toska, Genti Ibrahimi

MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. Né gjykimin kushtetues té€ ¢éshtjes té véné né lévizje nga 45 deputeté, pér shfugizimin e
ndryshimeve té Rregullores sé Kuvendit, jemi pjesérisht kundér qéndrimit té€ shumicés, pasi vlerésojmé
se kérkesa duhej té ishte pranuar edhe né lidhje me kérkimin pér shfuqizimin e neneve 2, 3, 4
(térésisht), 5 dhe 0, pika 1. Né mbéshtetje té nenit 132, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, t&
ligjit nr. 8577/2000, qé parashikojné publikimin e mendimit kundér sé bashku me vendimin
pérfundimtar té€ Gjykatés, parashtrojmé né vijim argumentet qé mbéshtesin qéndrimin toné.

2. Fillimisht theksojmé se 1 jemi bashkuar shumicés pér ¢éshtjet e juridiksionit, legjitimimit dhe té
kufijve t€ kontrollit kushtetues qé ushtron Gjykata né rastin e Rregullores s¢ Kuvendit pér té realizuar
ekuilibrin e duhur qé duhet té ekzistojé midis parimit kushtetues té autonomisé parlamentare dhe atij
té demokracisé pérfaqésuese. Po késhtu, kemi ndaré té njéjtin géndrim me shumicén edhe pér
arsyetimin dhe pérfundimin se neni 4 i ndryshimeve té Rregullores, né pjesén qé shton pikén 0,
shkronja “a”, pikén 7, shkronjat “b” dhe “c” dhe pikén 9 t€ nenit 65/1 té Rregullores, éshté né
kundérshtim me Kushtetutén, ndaj duhej té shfuqizohej. Ajo qé na ndan me shumicén lidhet me
kérkimet pér kontrollin e neneve 2, 3, 4 (pjesa tjetér e tij), 5 dhe 6, pika 1, té ndryshimeve té Rregullores,
dispozita pér té cilat, né ndryshim nga shumica, vlerésojmé se nuk pajtohen me Kushtetutén. Né
mendimin toné, edhe pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk garanton balancén qé duhet té ekzistojé



midis parimeve kushtetuese té autonomisé parlamentare né drejtim té funksionalitetit té¢ Kuvendit dhe
demokracisé pérfaqésuese.

3. Pér géllime té késaj analize, evidentojmé jurisprudencén e Gijykatés, e cila ka pohuar se asnjé
dispozité e Kushtetutés nuk mund té nxirret jashté kontekstit t€ saj dhe té interpretohet mé vete, pasi
¢do dispozité kushtetuese duhet té interpretohet né ményré qé té jeté e pajtueshme me parimet
themelore kushtetuese, kjo pér arsye se t€ gjitha normat dhe parimet kushtetuese formojné njé sistem
harmonik, pa kontradikta t€ brendshme. Né leximin e Kushtetutés nevojitet harmonizimi i tekstit té
saj integral dhe pajtimi i atyre dispozitave qé mund t€ duket se krijojné pérplasje mes tyre (shib vendimet
nr. 36, daté 4.11.2021; nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 29, daté 30.6.2011 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

4. Gjithashtu, si¢ pohon shumica, Kuvendi, pavarésisht se gézon njé hapésiré té gjeré lirie pér té
vendosur rregullat disiplinore pér té realizuar funksionalitetin dhe pér t€ ruajtur dinjitetin institucional,
nuk mund t€ cenojé parimin e demokracisé pérfagésuese, duke kufizuar statusin e deputetéve té
vecanté. Ruajtja e balancés midis parimeve kushtetuese kérkon qé Kuvendi duhet té ndérhyjé pér té
arritur vetém objektivat legjitimé t€ tij, pa shkuar pértej asaj q€ éshté e nevojshme, ndaj duhet qé ai té
analizojé dhe té eliminojé efektet negative té ndérhyrjes sé tij (shzh paragrafét 39 dhe 49 t¢ vendimit). Pér
té garantuar balancén midis kétyre parimeve kushtetuese, Kuvendi duhet t€ mbajé né konsideraté edhe
parimin e sigurisé juridike, né kuptimin e qartésisé sé normave juridike dhe barazisé pérpara ligjit (shih
paragrafin 51 té vendimit).

5. Mbi bazén e standardeve té mésipérme, arrijmé né pérfundimin se parimet kushtetuese nuk
mund té pérzgjidhen né zbatimin e tyre, as t€ interpretohen ve¢mas dhe as té nxirren jashté kontekstit
té tyre. Ato formojné njé sistem harmonik, ndaj organet e pushtetit publik, pérfshiré Kuvendin, kur
nxjerrin akte gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre, duhet té kujdesen qé efektet e zbatimit té tyre té
mos cenojné harmoniné midis parimeve kushtetuese, sepse pérndryshe rezultati i akteve té pushtetit
publik cenon veté Kushtetutén.

0. Théné sa mé sipér, analiza joné do t€ ndalet fillimisht né vlerésimin e pérmbajtjes térésore té
nenit 4 té€ ndryshimeve té Rregullores sé Kuvendit, pér té vlerésuar nése parashikimet e tij respektojné
ckuilibrin qé duhet té ekzistojé midis parimeve kushtetuese té lartpérmendura, pér té vijuar mé pas me
analizén e neneve 2, 3, 5 dhe 06, pika 1, té ndryshimeve té saj.

a) INE lidhje me nenin 4 1 ndryshimeve 1& Rregullores

7. Neni 4 i ndryshimeve té Rregullores ka béré disa ndryshime né nenin 65/1 té Rregullores dhe
mé konkretisht ka riformuluar titullin e tij, duke pérfshiré llojet e reja té€ masave disiplinore, si dhe ka
shtuar pérmbajtjen e nenit 65/1, me 4 pika té tjera (pikat 6, 7, 8 dhe 9), duke pércaktuar shkelje té reja
disiplinore dhe sanksionet pérkatése. Né kushtet kur i jemi bashkuar shumicés pér pérmbajtjen e
shtuar té pikés 6, shkronja “a”, pikés 7, shkronjat “b” dhe “c” dhe pikés 9 né nenin 65/1 té Rregullores,
vlerésojmé té ndalemi né vijim né analizén e pretendimeve mbi pikat e tjera té shtuara me nenin 4,
pretendime pér té cilat Gjykata ka vlerésuar se jané té pabazuara, konkretisht pér pikén 6, shkronjat
“b” dhe “c”, pikén 7, shkronja “a” dhe pikén 8.

8. Pika 6, shkronja “b”, parashikon: “6. Masa disiplinore “pérjashtin nga pjesémarrja né komisione dhe/ ose
né seancé plenare deri né 30 dité” jepet né rastet: b) kur deputeti pérmes veprimeve t¢ géllimshme démton pajisjet dbe
orendité ose heq funfksionalitetin e tyre logjistik né sallén e seancave/ mbledhyjes.”.

9. Nga kjo pérmbajtje vlerésojmé se démtimi i qéllimshém 1 pajisjeve dhe orendive ose hegja e
qéllimshme e funksionalitetit logjistik, jané koncepte tepér té gjera dhe 1éné vend pér té caktuar masén
disiplinore té pérjashtimit té deputetit deri né 30 dité edhe pér sjellje me pasoja té lehta. Sjellje té tilla
jané, por pa u kufizuar né to, démtimi i lehté i orendive me gérvishtje ose ngjyrosje ose hegja e
funksionalitetit logjistik pér disa ¢aste. Ato mund té jené pjesé e shprehjes sé aksionit parlamentar, si
formé e géndrimit politik dhe, kur shfaqen si té tilla, duhet té gézojné garancité mbrojtése té lirisé sé
shprehjes. Aq mé delikate béhet situata nése sjelljet e lehta qé bien né fushén e veprimit té pikés 0,
shkronja “b”, nuk jané té pérséritura. Pér rrjedhojé, kéto lloj aktesh nuk duket se sjellin pengesa té tilla



né ushtrimin e veprimtarisé parlamentare né komisione ose seancé plenare qé té pérligjin pérjashtimin
e deputetit nga veprimtaria parlamentare deri né 30 dité.

10. Pa véné né dyshim réndésiné qé ka né njé shoqéri demokratike funksionaliteti i Kuvendit dhe
dinjiteti institucional t€ tij, theksojmé se rregullat disiplinore té¢ Kuvendit duhet té arrijné ekuilibrin e
duhur, gé siguron trajtimin e drejté té pakicés parlamentare, dhe nuk duhet té shérbejné si bazé qé
shumica parlamentare té abuzojé me pozitén e saj dominuese. Ky ekuilibér nuk duket i realizuar nga
pérmbajtja e késaj dispozite. Konceptet tepér té gjera té pikés 6, shkronja “b”, jané té paqarta dhe, pér
pasojé, krijojné hapésiré pér arbitraritet né zbatimin e tyre, sidomos nése subjekt i masés disiplinore
éshté njé deputet jashté radhéve té shumicés parlamentare. Né kété piké duhet véné né dukje se
organet e Kuvendit, qé verifikojné shkeljet dhe caktojné masat disiplinore, jané té organizuara nén
parimin e konfigurimit politik té¢ Kuvendit, pra ku shumica parlamentare gézon numrin e kérkuar té
votave.

11. Pér sa mé lart, vlerésojmé se pérmbajtja e pikés 6, shkronja “b”, cenon balancén midis parimit
té autonomisé parlamentare dhe parimit t€ demokracisé pérfaqésuese. Kuvendi, brenda hapésirés sé
gjeré t€ vlerésimit, ka vendosur njé rregull disiplinor pér té garantuar funksionalitetin dhe ruajtur
dinjitetin e tij institucional, por rregulli i miratuar nuk ka pérmbajtje té qarté dhe nuk eliminon pasojat
negative qé vijné né veprimtariné politike té deputetéve.

12. Né vijim, vérejmé se pika 6, shkronja “¢”, e shtuar né nenin 65/1 té Rregullores, parashikon: “6.
Masa disiplinore “pérjashtim nga pjesémarrja né komisione dhe/ ose né seancé plenare deri né 30 dité” jepet né rastet:
¢) kur deputeti kryen né ményré 1€ pérséritur brenda njé sesioni parlamentar shkeljet e parashikuara né pikén 1 1¢ kétij
neni.”. Referenca e pérdorur né kété dispozité, pra pika 1 e nenit 65/1 té Rregullores, parashikon se
masa disiplinore “pérjashtim nga pjesémarrja né komisione dhe/ose né seancé plenare deri né 10 dite”
1jepet deputetit edhe pér shkelje té lehta, si¢ jané: a) kur edhe pas térheqjes s¢ vémendjes dhe dhénies
s€ vérejtjes nga drejtuesi i seancés/mbledhjes, bén thirtje pér pérdorim dhune, pengon zhvillimin e
rregullt té seancés plenare/ mbledhjes sé komisionit, shkakton kaos né seancé plenare/ komision,
fyen, kércénon ose dhunon deputetét e tjeré, drejtuesin e seancés, anétarét e Késhillit té Ministrave, té
ftuarit ose persona té tjeré, ose pérdor fjalé fyese pér Presidentin e Republikés, Kryeministrin, ose
institucione t€ tjera shtetérore; b) kut refuzon té dalé nga salla e seancés/mbledhjes, hyn ose pérpiqget
t€ hyjé né sallé pérpara mbarimit t€ masés disiplinore t€¢ dhéné; c) né rastet e ngacmimit seksual té
¢farédo forme, té parashikuar nga neni 10 i Kodit té Sjelljes sé¢ Deputetit. Nga ana tjetér, sipas pikés
3 té nenit 65/1 té Rregullores, né rast se deputeti, ndaj té cilit éshté marré masa e parashikuar né pikén
1 té kétij neni, refuzon t€ dalé ose pérpiget t€ hyjé né sallén e seancés plenare/komisioneve pérpara
mbarimit té késaj mase disiplinore, afati i saj dyfishohet.

13. Nga leximi 1 kombinuar i kétyre dispozitave, vlerésojmé se pérmbajtja e pikés 6, shkronja “c”,
éshté e paqarté. Ajo krijon hapésiré pér interpretim arbitrar, sepse lejon qé pér té njéjtat shkelje té jené
t€ zbatueshme dy lloj masash disiplinore, né kushtet kur pika 3 e nenit 65/1 té€ Rregullores parashikon
ashpérsimin e masés, duke e dyfishuar até, vetém né rast se deputeti shfaq sjellje refuzuese qé béhen
shkak pér cenimin/pengimin e veprimtarisé s¢ Kuvendit. Me fjalé t€ thjeshta, nése njé deputet
urdhérohet té dalé nga salla e mbledhjes dhe ai refuzon té dalé, atij i caktohet masa disiplinore e
pétjashtimit pér 10 dité sipas pikés 1, té nenit 65/1 té Rregullores. Nése ai refuzon sérish té dalé, duke
shpjeguar géndrimin e tij politik, deputeti gjendet pérpara dy sanksioneve: (1) dyfishimit té€ masés sé
pérjashtimit né 20 dité, sipas pikés 3 t€ nenit 65/1; (ii) ose pétjashtimit pér 30 dité sipas pikés 0,
shkronja “c”. Jo vetém kagq, por pér disa shkelje fare té lehta té parashikuara né pikén 1 t€ nenit 65/1
té Rregullores, ku kufiri midis qéndrimit politik dhe funksionimit efektiv t¢ Kuvendit éshté tepér i
hollé (pér ilustrim deputeti gjaté fjalés sé tij jep njé vlerésim politik pér veprimtariné e njé institucioni
shtetéror, vlerésim i cili nga shumica parlamentare mund té konsiderohet si fjalé fyese dhe né vijim, ai
e pérsérit vlerésimin tij politik pér institucionin), dispozita né fjalé lejon qé deputeti té pérjashtohet 30
dité.
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14. Pér sa mé lart, vlerésojmé se edhe pika 6, shkronja “c”, cenon balancén midis parimit té
autonomisé parlamentare dhe parimit té demokracisé pérfagésuese. Kuvendi, brenda hapésirés sé
gjeré té vlerésimit, ka vendosur njé rregull disiplinor pér té garantuar funksionalitetin dhe ruajtur
dinjitetin e tij institucional, por rregulli i miratuar nuk ka pérmbajtje té qarté dhe nuk eliminon pasojat
negative ¢ vijné né veprimtariné politike té deputetéve.

15. Pér sa i pérket pikés 7, shkromja “a”, té shtuar né nenin 65/1 té€ Rregullores, vérejmé se ajo
parashikon: “7. Masa disiplinore “pérjashtim nga pjesémarrja né komisione dhe/ ose né seancé plenare deri né 60
dité” jepet né rastet: a) kur deputeti pérdor lendé apo myjete piroteknike, tymuese, bojéra dhe materiale ose mjete t¢ tiera
1¢ ngjashme brenda salles sé hvillimit 1€ punimeve t¢ Kuvendit/ mbledhjes sé komisionit [ brenda myjediseve té
Kuvendit.”.

16. Fillimisht, jemi t¢ mendimit se kohézgjatja pér 60 dité né raport me llojin e shkeljeve dhe
kohézgjatjen prej 4 muajsh (120 dit€) dhe mé pak se 7 muaj (rreth 200 dité) té sesioneve parlamentare,
té rregulluara nga neni 74, pika 1, i Kushtetutés, éshté per se e ashpér dhe krijon njé raport té zhdrejté
midis nevojés pér té garantuar funksionalitetin dhe dinjitetin e Kuvendit dhe ushtrimit té veprimtarisé
parlamentare.

17. Né shtesé té kétij argument, vlerésojmé se edhe formulimi i dispozités paraget problematika
qé pérballin né ményré t€ pabalancuar nevojén pér disiplinén né Kuvend me liriné e shprehjes sé
deputetit. Késhtu, konceptet e pérdorimit té€ “léndéve” ose “mjeteve” piroteknike dhe tymuese jané
barazuar me bojérat, pa treguar nése éshté e domosdoshme qé pérdorimi i tyre té keté sjellé ndonjé
pasojé pér funksionalitetin ¢ Kuvendit dhe mbrojtjen e dinjitetit institucional té tij. Mé tej, pérmbajtja
e dispozités béhet edhe mé e paqarté, sepse parashikon pérdorimin e materialeve ose mjeteve té tjera
té ngjashme. Natyrshém lind pyetja, € mbetet pa pérgjigje té qarté: T€ ngjashme me cilat? Me léndét
piroteknike, me materialet tymuese apo me bojérat? Duke shkuar edhe mé tej, kjo dispozité ndalon
pérdorimin e bojérave, si dhe t€ mjeteve e materialeve té ngjashme né ¢do mjedis t€ Kuvendit, qé ngre
pyetje té tjera, t€ cilave nuk mund t'u jepen pérgjigje té qarta: A pérfshin koncepti i mjedisit edhe zyrén
e deputetit? A pérfshihet salla ku njé grup parlamentar zhvillon mbledhjet institucionale té tij? A
pérfshihen mjediset e jashtme t€ Kuvendit, ku edhe mund té mbahen géndrime politike protestuese,
si pjesé e lirisé sé shprehjes?

18. Pér sa mé lart, vlerésojmé se edhe pika 7, shkronja “a”, cenon balancén midis parimit té
autonomisé parlamentare dhe parimit té demokracisé pérfagésuese. Kuvendi, brenda hapésirés sé
gjeré t€ vlerésimit, ka vendosur njé rregull disiplinor pér té garantuar funksionalitetin dhe ruajtur
dinjitetin e tij institucional, por masa disiplinore e parashikuar éshté tepér e ashpér, ndérsa llojet e
shkeljeve té parashikuara nuk jané té qarta, ndaj pasojat negative qé vijné né veprimtariné politike té
deputetéve nuk mund té eliminohen.

19. Né lidhje me pikén 8, vérejmé se ajo parashikon: “8. Kérkesa pér marrjen e masés disiplinore, sipas
pikave 6 dhe 7 1¢ kétij neni, paraqitet me shkrim nga jo mé pak se 7 deputeté dhe jo mé voné se 48 oré nga dita e
konstatimit 1& ngjarjeve/ rasteve.”. Fishté e qarté se kjo dispozité rregullon né ményré té posagme masat e
rénda disiplinore té parashikuara nga pikat 6 dhe 7 t€ nenit 65/1 té€ Rregullores, qé do té thoté se pika
8 nuk mund té zbatohet né ményré t€ shképutur nga ato sepse pérmbajtja e saj i shérben procedurés
s€ tyre. Né kushtet kur vlerésojmé se pikat 6 dhe 7 t€ nenit 65/1 t€ Rregullores nuk pajtohen me
Kushtetutén, jemi té mendimit se, pér koneksitet, edhe pika 8 duhet té shfuqizohet.

20. Né pérmbyllje té késaj analize, né ndryshim nga shumica, ¢gmojmé se neni 4 i ndryshimeve té
Rregullores duhej shfuqizuar né térésiné e tij, sipas arsyetimit té€ mésipérm.

b) IN¢ lidhje me nenet 2, 3 dhe 5 1 ndryshimeve t¢ Rregullores

21. Neni 2 i ndryshimeve té Rregullores ka riformuluar shkronjén “d” té pikés 1 té nenit 63 té
Rregullores si vijon: “d) pérjashtin nga pjesémarija né komisione dhe/ ose né seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité
ose 60 dité”, kurse neni 3 1 ndryshimeve té Rregullores ka riformuluar pikén 2 t€ nenit 65 té€ Rregullores



s fomisionit, drejtuesi i seancés plenare/ komisionit i kérkon Sekretariatit pér Procedurat, 1 otimet dhe Etikén
martjen e masés disiplinore ‘pérjashtim nga pjesémartja né konisione dhe/ ose né seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité
ose 60 dité’. Pér sa 1 pérket nenit 5 t€ ndryshimeve té Rregullores, ai ka riformuluar pikat 1 dhe 5 té
nenit 65/2 t€ Rregullores, si vijon: “7. Masa disiplinore ‘pérjashtim nga pjesémarrja né komisione dhe/ ose né
seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dité” jepet nga Sekretariati pér Procedurat, 1 otimet dhe Etikén. Mbledhja
e Sekretariatit Zhvillobet brenda 48 oréve nga depozitini i kérkesés. 5. Vendimi i dbéné pér rastet e parashikuara né
pikén 1, shkronjat “a” dhe b”, pikat 6 dhe 7 1 nenit 65/ 1 publikohet né fagen yrtare té Kuvendit. Pér rastet e
parashiknara né pikén 1, shkronja ‘", t¢ nenit 65/ 1 publikimi béhet vetém me pélgimin e personit/ vikting e
ngacminit seksual.”.

22. Né lidhje me kéto dispozita, pér sa kohé qé pérmbajtja e tyre u referohet né ményré té posagme
pérmbajtjes sé pikave 6 dhe 7 t€ nenit 65/1 té€ Rregullores, qé kané parashikuar masat disiplinore té
pétjashtimit nga pjesémartja né komisione dhe/ose né seancé plenare deri 30 dité ose 60 dité, mbi té
njéjté qasje q¢ kemi mbajtur né lidhje me pikén 8 t€ nenit 65/1 t€ Rregullores, t€ shtuar me nenin 4 t&
ndryshimeve té Rregullores, vlerésojmé se edhe né kété rast, pér koneksitet, edhe kéto dispozita duhet
té shfuqizohen pér sa kohé ato ngelen pa pérmbaijtje dhe té pazbatueshme.

¢) INE lidhje me nenin 6 1 ndryshimeve t¢ Rregullores

23. Neni 6 i ligjit té ndryshimeve té Rregullores, q¢é ka ndryshuar 65/3 té Rregullores, parashikon
se “me paraqitjen ¢ ankinmit, urdhri i drejtuesit té seancés plenare/ komisionit dbe/ ose vendimi i Sekretariatit pér
Procedurat, 1V otimet dbe Etikén pezullobet me vendin 1€ ndérmyetém té Byrosé s¢ Kuvendit deri né dhénien e vendimit”.
Né parashikimin e méparshém té késaj dispozite pezullimi ishte njé masé automatike, i cili béhe;
menjéheré me paraqitjen e ankimit.

24. Nga analiza krahasimore vérejmé se neni 6 ka ulur garancité procedurale qé duhet té gézojé
deputeti né rast se paraqet ankim ndaj masave té rénda disiplinore, sidomos pér deputetin qé nuk 1
pérket shumicés parlamentare. Pra, nése sipas regjimit t&¢ méparshém ankimi i deputetit pezullonte
automatikisht zbatimin e masés disiplinore té dhéné ndaj tij, me rregullat e reja, pezullimi i nénshtrohet
vendimmartjes sé ndérmjetme té Byrosé. Né kété piké, sjellim né vémendje se Byroja e Kuvendit,
bazuar né parimin e konfigurimit politik, pérbéhet né shumicé nga deputeté té mazhorancés, qé do té
thoté se vendimmarrja pér pezullimin ose jo té masés disiplinore mund té kthehet edhe né njé mjet té
shumicés pér té kufizuar ushtrimin e té drejtave té deputetéve, duke cuar deri né pamundésiné e
ushtrimit t€ mandatit pérfagésues. Né thelb, neni 6 prek garancité procedurale qé lidhen me té drejtén
e ankimit efektiv ndaj masés disiplinore, e cila éshté pjesé e procesit té rregullt, e mbrojtur né nivel
kushtetues.

25. Né pérfundim té kétij arsyetimi, vlerésojmé se kérkesa duhej té ishte pranuar edhe né lidhje me
pretendimet pér pérmbajtjen e neneve 2, 3, 4 (térésisht), 5 dhe 6, pika 1, té ndryshimeve té Rregullores,
t€ cilat duhet té ishin shfuqizuar si té papajtueshme me Kushtetutén.

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari
MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. Né shqyrtimin e ¢éshtjes nr. 4 (Nj) 2023 qé 1 pérket kérkesés sé subjektit kushtetues jo mé pak
se njé e pesta e deputetéve t€ Kuvendit, me objekt shfugizimin e vendimit nr. 126/2023 t¢ Kuvendit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 1606, daté 16.12.2004 “Pér miratimin e
Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar”, si i papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, nuk pajtohem térésisht me qéndrimin e shumicés, pasi, né vlerésimin tim,
duhej té ishte pranuar edhe kérkimi pér shfugizimin e neneve 2, 3, 4 (térésisht), 5 dhe 6, pika 1, té
vendimit nr. 126/2023 € Kuvendit, pasi jané t€ papajtueshme me Kushtetutén. Pér rrjedhojé, né
vijim, do té parashtroj argumentet e mia si gjyqtare né pakicé.



2. Fillimisht vlerésoj té qartésoj qéndrimin tim pér sa i pérket juridiksionit té Gijykatés pér
shqyrtimin e Rregullores. Edhe pse pajtohem me pérfundimin e arritur nga shumica se Gjykata ka
juridiksion pér gjykimin e ¢éshtjes, nuk pajtohem me shkaqget mbi té cilat ajo ka arritur né kété
pérfundim, pasi vlerésoj se ky juridiksion buron drejtpérdrejt nga pérmbajtja e shkronjés “a” té pikés
1 té nenit 131 t€ Kushtetutés. Kjo sepse Rregullorja, edhe pse nuk éshté tipikisht dhe formalisht njé
ligj, né thelb dhe né pérmbajtje pérbén aktin mbi té cilin organizohet dhe funksionon Kuvendi, pra
barazohet me ligjin organik té kétij organi. Gjykata ka theksuar se né ndryshim nga organet
kushtetuese, organizimi dhe funksionimi i té cilave rregullohen me ligje té vecanta té miratuara me
shumicé té cilésuar (nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a”, té¢ Kushtetutés), Kuvendi organizohet dhe
funksionon sipas Rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve t€ tij (neni 75, pika 2, 1
Kushtetutés). E drejta e Kuvendit pér té miratuar rregullat e organizimit dhe té funksionimit té tij ka
t€ béjé me autonominé procedurale (normative dhe organizative) t€ kétij organi, i cili ka té drejtén
ekskluzive pér t€ rregulluar organizimin e tij, rolin e deputetéve, strukturén dhe procedurat e
brendshme (shzh vendimin nr. 1, daté 16.2.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Fakti qé Kushtetuta e ka
parashikuar drejtpérdrejt, né nenin 75 té saj, aktin me té cilin Kuvendi do té rregullojé organizimin
dhe veprimtariné e tij, nénkupton se ajo e ka ngritur Rregulloren né nivelin e ligjit, duke i njohur njé
status t€ vecanté dhe té ndryshém nga ato té akteve té kétij lloji (rregullore) qé miratohen nga organet
e tjera. Pér rrjedhojé, duke gené se Rregullorja barazohet me ligjin organik té Kuvendit, ajo i
nénshtrohet kontrollit kushtetues nga kjo Gjykaté ashtu si edhe ¢do ligj tjetér sipas nenit 131, pika 1,
shkronja “a”, té¢ Kushtetutés.

3. Duke i1 géndruar késaj qasjeje né drejtim t€ juridiksionit té Gjykatés uné kam mbajtur géndrimin,
né vijim, se edhe kontrolli q¢ Gjykata ushtron né kété rast éshté pikérisht i njéjté me até qé ushtrohet
né rastet e kontrollit abstrakt té ligjeve qé kufizojné té drejta dhe liri kushtetuese. Pra, né vlerésimin
tim, analiza e Gjykatés do té duhej té ishte kryer né drejtim té respektimit té kritereve té nenit 17 té
Kushtetutés, pér sa kohé qé né kérkesé éshté pretenduar pikérisht kufizimi i té drejtave té deputetéve
qé burojné nga mandati pérfagésues né kundérshtim me kété dispozité kushtetuese, konkretisht me
parimin e proporcionalitetit t&€ ndérhyrjes. Pér rrjedhojé, e gjej té sforcuar qgasjen e Gjykatés qé 1 ka
lidhur pretendimet e kérkuesit me parimin e demokracisé pérfagésuese, e né vijim edhe ményrén se si
ajo e ka trajtuar parimin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, duke e konsideruar si njé parim autonom
té zbatueshém né rastin konkret. Ndérkohé qé né qasjen time parimi i proporcionalitetit né rastin
konkret duhet té analizohet né kuptim té pérmbajtjes s€ nenit 17 té Kushtetutés, qé kérkon qé kufizimi
t€ jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

4. Po késhtu, sipas nenit 51 t€ ligjit nr. 8577/2000, gjaté shqyrtimit té kérkesave té parashikuara nga
nenet 49 e 50 té kétyj ligji, Gjykata vleréson: a) pérmbajtjen e ligjeve dhe té akteve normative; b) formén
e ligieve dhe té akteve normative; c) procedurén pér miratimin, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té tyre.
Né kété kuptim, pér sa kohé qé béhet fjalé pér ushtrimin e kontrollit abstrakt té njé ligji organik,
Gjykata vleréson edhe verifikimin e pretendimeve pér respektimin e procedurés parlamentare. Pér
rrjedhojé, né lidhje me pretendimin pér shqyrtimin e Rregullores me proceduré té pérshpejtuar,
vlerésoj, ndryshe nga shumica, se ai bén pjesé né juridiksionin kushtetues, por kérkuesi nuk ka sjellé
argumente té mjaftueshme pér té provuar cenimin e t€ drejtave té tij kushtetuese. Pra, né vlerésimin
tim, ky pretendim éshté i pabazuar né themel.

5. Pér sa i pérket dispozitave té Rregullores, edhe pse i bashkohem pjesérisht shumicés pér
shfugizimin e nenit 4 té vendimit nr. 126/2023 € Kuvendit, né pjesén qé ai shton né nenin 65/1 t&
Rregullores pikén 6, shkronja “a”, pikén 7, shkronjat “b” dhe “c” dhe pikén 9, uné kam mbajtur
géndrimin se kérkesa ishte e bazuar dhe duhej té pranohej edhe pér njé pjesé tjetér té dispozitave té
kundérshtuara, konkretisht pér nenet 2, 3, 4 (térésisht), 5 dhe 6, pika 1.

6. Pér sa i pérket nenit 1 t€ vendimit nr. 126/2023 t¢€ Kuvendit, i cili ka ndryshuar nenin a/5 té
Rregullores, duke parashikuar zhvillimin e mbledhjeve né distancé népérmjet mjeteve té komunikimit



elektronik ose né ményré té kombinuar, né vlerésimin tim edhe pse sjell njé kufizim né drejtim té
pjesémarrijes fizike té deputetéve né veprimtariné parlamentare, kjo ndérhyrje nuk éshté e tillé qé té
¢ojé né asgjésimin e pérfaqésimit té€ popullit pérmes deputetéve. Pér mé tepér, edhe veté kérkuesi nuk
ka arritur t€ argumentojé né kérkesén e tij se kjo ményré e zhvillimit té€ mbledhjeve éshté e tillé qé i vé
deputetét né pamundési efektive dhe reale qé té dégjohen apo qé té ushtrojné té drejtat dhe lirité e
tjera qé burojné nga statusi pérfaqésues, pérfshi liriné e shprehjes.

7. Pér sa i pérket pérmbajtjes sé nenit 2 t€ vendimit nr. 126/2023, ¢ ka riformuluar nenin 63, pika
1, shkronja “d”, duke ashpérsuar masén disiplinore té pérjashtimit nga pjesémarrja né komisione
dhe/ose né seancé plenare né drejtim té€ kohézgjatjes sé saj deri né 30 ose 60 dité, e konsideroj kété
dispozité joproporcionale pér sa kohé qé né analizén time kjo masé éshté e tillé q¢ mund té ¢ojé né
asgjésimin e parimit té pérfaqésimit t€ popullit (sovranit - zgjedhésve) pérmes deputetéve (té
zgjedhurve) né veprimtariné parlamentare. Duke e paré pérmbajtjen e késaj dispozite t€ lidhur me
nenin 3 t€ vendimit nr. 126/2023, qé ka riformuluar pikén 2 t€ nenit 65 t€ Rregullores, si cili thoté se:
drejtuesi i seancés plenare/ komisionit i kérkon Sekretariatit pér Procedurat, 1V otimet dhe Etikén marrjen e masés
disiplinore “pérjashtim nga pjesémarrja né komisione dbe/ ose né seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dite”
dhe nenin 4 t€ vendimit nr. 126/2023, qé ka ndryshuar dhe shtuar disa pika né nenin 65/1 té
Rregullores, konkretisht pikat 6, 7, 8 dhe 9 qé parashikojné shkeljet pér té cilat jepet masa e pérjashtimit
deri né 30 ose 60 dité, ményrén e paraqgitjes sé kérkesés pér marrjen e masés, si edhe ndalimin qé gjaté
kohézgjatjes s¢ kétyre masave deputeti t€ mos kryejé asnjé veprimtari parlamentare, vlerésoj se edhe
kéto dispozita jané té papajtueshme me Kushtetutén pér sa kohé qé pérmes kétyre t€ fundit Kuvendi
ka pércaktuar ato sjellje dhe veprime té€ deputetéve qé pasjellin masén e pérjashtimit deri né 30 ose 60
dité. Pér sa kohé qé gasja ime éshté qé né vetvete kohézgjatja e kétij kufizimi (deri né 30 ose 60 dité)
né pjesémartjen ¢ deputetit né mbledhjet e komisioneve dhe/ose seancés plenare éshté e tillé qé
pothuajse e zhvesh dhe asgjéson ¢do té drejté ¢ atij buron nga mandati pérfagésues, edhe dispozitat
qé€ parashikojné shkaqet pér té cilat jepen kéto masa jané, po ashtu, joproporcionale. Sistemi disiplinor
1 Rregullores éshté i tillé qé e ka lidhur masén disiplinore té pérjashtimit nga veprimtaria e komisioneve
ose seancave edhe me sanksione té tjera me natyré financiare, si¢ éshté heqja e pagés pér shkak té
mospjesémarrjes s€¢ deputetit né mbledhjet pérkatése nga té cilat éshté pérjashtuar. Pra masa e
pérjashtimit né vetvete shogérohet edhe me sanksionin financiar, ndaj duke i paré kéto pasoja sé
bashku, zgjatja e afatit té pérjashtimit deri né 30 ose 60 dité béhet joproporcionale né kété drejtim.

8. Po késhtu, Rregullorja parashikon mundésiné e pérséritjes sé masés sé pérjashtimit dhe né kété
kuptim nuk éshté arritur té argumentohet nga Kuvendi se pérse masa e méparshme disiplinore e
pérjashtimit, me kohézgjatje deri né 10 dité, e zbatuar dhe e paré sé bashku edhe me elementet (pasojat)
q€ kam evidentuar, nuk ishte e mjaftueshme pér té arritur géllimin qé synon sanksionimi i njé dénimi
me natyré disiplinore. Pér nga natyra dhe pasojat e masave té reja, € e ¢ojné pérjashtimin deri né 2
muaj, e shoqgéruar kjo edhe me sanksionin financiar, né vlerésimin tim kéto masa jané mé té ashpra se
sa éshté e nevojshme pér té arritur géllimin e synuar.

9. Né té njéjtén linjé, né analizé té parimit t€ proporcionalitetit sipas nenit 17 t€ Kushtetutés,
konsideroj, né té njéjtén ményré si shumica, se pika 9 e nenit 65/1, e shtuar me nenin 4 t€ vendimit
nr. 126/2023, né thelb ndalon deputetin nga ushtrimi i ¢do t€ drejte dhe lirie g€ i buron nga statusi
kushtetues. Ményra se si €shté formuluar kjo dispozité, pavarésisht qéndrimit té subjektit té interesuar,
Kuvendit né lidhje me t€, duke u munduar ta kufizojé né veprimtari ¢ lidhen me punét e komisioneve
dhe seancat plenare, né vlerésimin tim shtrihet deri né té€ drejtén e nismés ligjvénése apo nismave té
tjera né ushtrim té mandatit pérfaqésues, té parashikuara shprehimisht né nenet 77 dhe 81 té
Kushtetutés dhe, pér rrjedhojé, edhe né drejtat e tjera qé parashikohen né ligjin e posagém pér statusin
e deputetit. Nése qasja e Kuvendit do té ishte e drejté, atéheré kjo dispozité do té ishte e panevojshme,
pér sa kohé qé masa e pérjashtimit ka parashikuar qartésisht se lidhet me pjesémarrjen né komisione



dhe/ose né seancé plenare, ¢cka do té thoté se qéllimi i miratimit t€ késaj dispozite ka gené i ndryshém
nga ai 1 prapésuar nga subjekti 1 interesuar, Kuvendi, duke synuar ai té€ pérfshijé edhe aspekte té tjera
té veprimtarisé parlamentare né kéto ndalime. Pér rrjedhojé, pérvegse jo proporcionale kjo dispozité
kufizon haptazi edhe parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe té hierarkisé sé normave juridike.

10. Né vlerésimin tim edhe parashikimet e neneve 5 dhe 6, pika 1, t€ vendimit nr. 126/2023 té
Kuvendit jané té papajtueshme me Kushtetutén pér shkak se nuk respektojné té drejtén pér proces té
rregullt ligjor, e cila, si¢ ka theksuar kjo Gjykaté, gjen zbatim edhe né procedurat administrative dhe
veganérisht né procedura té tilla qé kané t€ béjné me shqyrtimin dhe dhénien e masave me natyré
disiplinore.

11. Sipas nenit 5 té vendimit nr. 126/2023, ¢ ka riformuluar pikat 1 dhe 5 t€ nenit 65/2 t€
Rregullores, masa disiplinore e pérjashtimit nga komisionet dhe/ose seanca plenare, jepet nga
Sekretariati, kurse sipas nenit 6 té vendimit nr. 126/2023, qé ka ndryshuar pikén 4 té nenit 65/3,
vendimi i Sekretariatit pezullohet me vendim té ndérmjetém té Byrosé deri né dhénien e vendimit
pérfundimtar. Asnjé nga kéto organe nuk plotésojné kriteret e té€ genit objektive pér shkak té pérbérjes,
ményrés se si funksionojné dhe kuorumit té€ vendimmarrjes.

12. Sipas nenit 10 té Rregullores, Sekretariati pérbéhet nga pesé deputeté, kurse sipas nenit 8, pika
2, té Rregullores, Byroja e Kuvendit pérbéhet nga Kryetari 1 Kuvendit, zévendéskryetarét, sekretarét
e sekretariateve dhe drejtohet nga Kryetari 1 Kuvendit. Pérbérja e Byrosé sé Kuvendit pasqyron, pér
aq sa éshté e mundur, pérbérjen politike té Kuvendit me shumicé e opozité. Kurse sipas pikés 6 té
nenit 65/4 t€ Rregullores, né rastet ¢ ankimit ndaj masave disiplinore té rénda, sipas neneve 65 dhe
65/1 té Rregullores, Byroja e Kuvendit merr vendim me shumicé votash né prani té mé shumé se
gjysmés sé t€ gjithé anétaréve té tij dhe né rast barazie votash, ankimi konsiderohet i rrézuar dhe masa
disiplinore lihet né fuqi. Kjo do té thoté se Byroja mund té marré vendime edhe vetém me 3 deputeté,
pra lejon hapésiré té vendimmarrjes edhe vetém me votim té deputetéve té shumicés parlamentare,
duke e kthyer né subjektiv kété organ, pér rrjedhojé duke mos dhéné garanci qé vendimi i saj éshté njé
vendim 1 paanshém dhe jopolitik.

13. Pér shkak té pérbérjes sé kétyre organeve té¢ Kuvendit dhe ményrés se si ato funksionojné dhe
marrin vendime krijohet bindja se dhénia e masave disiplinore té pérjashtimit nga pjesémarrja né
komisione dhe/ose seanca plenare éshté njé vegél e 1éné né duart e shumicés parlamentare dhe njé
mjet qé ajo mund ta pérdoré lehtésisht pér té asgjésuar térésisht praniné e pakicés parlamentare
(opozités né veprimtariné dhe punét e Kuvendit). Edhe pse formalisht kéto dispozita parashikojné té
drejtén e deputetéve pér tu dégjuar dhe zhvillimin e hetimit administrativ, ky proces nuk pérmban
asnjé garanci pér paanshmériné e organit vendimmarrés gjaté shqyrtimit dhe dhénies sé masés
disiplinore. Edhe pse u takon organeve té brendshme té Kuvendit té vendosin pér dhénien e masave
disiplinore dhe shqyrtimin e ankimeve ndaj tyre, né vlerésimin tim formula e pércaktuar me kéto
ndryshime nuk jep garancité pér njé proces té rregullt, ndérkohé qé Kuvendi duhet té parashikonte
dhe té ngrinte mekanizma té posacém né kété drejtim me qéllim garantimin e té drejtave té pakicés
parlamentare edhe gjaté kétij procesi.

14. Né pérfundim, bazuar né argumentet e mésipérme, vlerésoj se Gjykata duhej té kishte pranuar
kérkesén edhe pér nenet 2, 3, 4 (térésisht), 5 dhe 6, pika 1 t€ vendimit nr. 126/2023 t¢é Kuvendit, duke
1 shfuqizuar ato térésisht, si té papajtueshme me Kushtetutén.

Anétare: Sonila Bejtja
MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes té véné né 1évizje nga njé grup prej 45 deputetésh té Kuvendit,
né cilésiné e subjektit kushtetues jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, pér shfuqizimin e ndryshimeve té



Rregullores sé Kuvendit si t€ papajtueshme me Kushtetutén, jam pjesérisht kundér géndrimit té
shumicés, pasi vlerésoj se kérkesa éshté e bazuar edhe pér sa 1 pérket kohézgjatjes sé masés disiplinore
té pérjashtimit deri né 60 dité, pér rrjedhojé duhej té ishte pranuar edhe pér kété pjesé, duke u
shfuqizuar togfjaléshi “ose 60 dit¢” né té gjithé tekstin e neneve 2, 3, 4 dhe 5 té ndryshimeve té
Rregullores. Né mbéshtetje té nenit 132, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr.
8577/2000, qé parashikojné publikimin e mendimit kundér sé bashku me vendimin pérfundimtar t€
Gjykatés, po parashtroj né vijim argumentet ¢ mbéshtesin géndrimin tim.

2. Fillimisht, theksoj se i jam bashkuar shumicés pér sa u pérket ¢éshtjeve té juridiksionit,
legjitimimit dhe kufijve té€ kontrollit kushtetues qé ushtron Gjykata né rastin e Rregullores sé Kuvendit,
pér té realizuar ekuilibrin e duhur qé duhet té ekzistojé midis parimit kushtetues té autonomisé
parlamentare dhe atij té demokracisé pérfagésuese. Po ashtu, kam ndaré té njéjtin qéndrim me
shumicén edhe né drejtim t€ pérfundimit dhe arsyetimit t€ saj se neni 4 i ndryshimeve té Rregullores,
q¢€ ka shtuar né nenin 65/1 té Rregullores, pikén 6, shkronja “a”, pikén 7, shkronjat “b” dhe “c” dhe
pikén 9, éshté né kundérshtim me Kushtetutén, pasi kéto parashikime cenojné té drejtat e deputetit
g€ burojné nga statusi i tij kushtetues né até masé sa cenojné veté parimin e demokracisé pérfagésuese.

3. Mbi té njéjtat shkaqe dhe arsye qé kané cuar shumicén né vendimmarrjen e saj, uné kam mbajtur
qéndrimin pér shfuqizimin e shprehjes “ose 60 dite” né té gjitha dispozitat e ndryshimeve té Rregullores,
pasi vlerésoj se kohézgjatja e masés disiplinore pér njé afat té tillé éshté e papajtueshme me parimin e
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes dhe con, né thelb, né cenimin e parimit t€ demokracisé pérfagésuese.

4. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se asnjé dispozité e Kushtetutés nuk mund té
nxirret jashté kontekstit té saj dhe té interpretohet mé vete, pasi ¢do dispozité kushtetuese duhet té
interpretohet né ményré qé té jeté e pajtueshme me parimet themelore kushtetuese, kjo pér arsye se té
gjitha normat dhe parimet kushtetuese formojné njé sistem harmonik, pa kontradikta té brendshme.
Né leximin e Kushtetutés nevojitet harmonizimi i tekstit té saj integral dhe pajtimi i atyre dispozitave
q¢é mund té duket se krijojné pérplasje mes tyre (shzh vendimet nr. 36, daté 4.11.2021; nr. 7, daté 24.2.2016;
nr. 29, daté 30.6.2011 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

5. Ashtu si¢ pohon shumica, Kuvendi, pavarésisht se gézon njé hapésiré té gjeré lirie pér té
vendosur rregullat disiplinore pér té realizuar funksionalitetin dhe pér té ruajtur dinjitetin institucional,
nuk mund té cenojé parimin e demokracisé pérfaqésuese, duke kufizuar statusin e deputetéve té
vecanté. Parimi i proporcionalitetit kérkon qé Kuvendi t€ ndérhyjé pér té arritur vetém objektivat
legjitimé té tij, pa shkuar pértej asaj qé €shté e nevojshme, gjé qé kérkon prej tij té analizojé dhe té
eliminojé efektet negative té ndérhytjes sé tij (shzh paragrafin 49 t vendimii). Gjithashtu, Kuvendi duhet
té mbajé né konsideraté edhe parimin e sigurisé juridike, né kuptimin e qartésisé sé normave juridike
dhe barazisé para ligjit (shih paragrafin 51 1 vendimit).

a) Pér togfjaléshin “ose 60 dite” né nenet 2, 3, 4, 5 t¢ ndryshimeve té Rregullores

6. Mbi bazén e parimeve té mésipérme, analiza ime do té ndalet né vlerésimin, fillimisht té
pérmbajtjes térésore té masés disiplinore prej “60 dité” né té gjithé tekstin e aktit dhe né ményré mé té
specifikuar né tekstin e neneve 2, 3, 4 dhe 5 t€ ndryshimeve té Rregullores, pér té vlerésuar nése
parashikimi i kétij afati si pjesé e masés disiplinore mé rénduese éshté i nevojshém dhe nése ky afat
respekton baraspeshén qé duhet té ekzistojé midis parimeve kushtetuese qé konkurrojné né kété rast,
pér té vijuar mé pas me analizén e neneve t€ ndryshuara té€ Rregullores.

7. Ajo qé mé ndan nga shumica lidhet me vlerésimin se masa disiplinore pér pérjashtimin deri né
“60 dit¥” nga pjesémarrja né komisione dhe seancé plenare, ndonése i referohet njé pérshkallézimi
negativ té sjelljes dhe géndrimit té deputetéve, mbetet né vetvete joproporcionale. Duke e vlerésuar
funksionalitetin e Kuvendit si njé parim shumé té réndésishém pér mbarévajtjen e punés/veprimtarisé
sé tij dhe duke mos véné né dyshim qéllimin e masave disiplinore né shérbim té kétij funksionaliteti,
theksoj se kufiri 1 masés mbetet rregullatori g€ pérputh géllimin qé synohet té€ arrihet pérmes mjetit qé
pérzgjidhet té pérdoret pér arritjen e kétij qéllimi. Pér té vlerésuar nése ka njé ekuilibér midis parimit



pér funksionalitet né punimet e Kuvendit dhe masave té propozuara pér forcimin e disiplinés, do té
shqyrtoj né vijim baraspeshén e kétyre parimeve né raport me llojin e masés dhe kohézgjatjen e saj.
Né ndihmé té késaj analize, vlerésoj t'i referohem si kufi maksimal (“ezalon”) pér njé sjellje té€ deputetit
me natyré jokushtetuese, kufirit prej gjashté muajsh té parashikuar nga veté Kushtetuta né nenin 75,
pika 2, shkronja “d”, pér rastin e mbarimit té€ mandatit ose pavlefshmériné e tij, kur deputeti mungon
pa arsye né Kuvend. Ky afat gjashtémujor éshté parashikuar nga Kushtetuta si kufiri fundor dhe
“sanfksion?’ fundor 1 “ndéshkimif” pér sjelljen e deputetit, né rast se ai nuk e ushtron mandatin kushtetues
pa arsye.

8. Nisur nga metodika e shpjeguar mé sipér, vlerésoj se nga analiza pér proporcionalitetin, né rastin
konkret rezulton se masa e pétjashtimit nga pjesémartja né komisione dhe/ose seancé plenare deti né
60 dité, pra deri né dy muaj, si dhe masa e parashikuar nga shkronja “c” e pikés 6 té shtuar qé né rast
pérséritje t€ shkeljes dyfishohen masat pér shkeljet e parashikuara né pikén 1 té nenit 4 té€ ndryshimeve
té Rregullores, qé i referohet titullit té nenit “Masa disiplinore pérjashtim nga pjesémarrja né komisione
dhe/ose né seancé plenare deri né 10 dité, 30 dité ose 60 dit€”, e tejkalojné kufirin e té genit
proporcionale, pér shkak se nuk jané ndértuar né pérpjesétim té drejté me shkeljen, ndérkohé qé
rezulton t€ jené shumé mé té ashpra né raport me géllimin e synuar. Gjuha e pérdorur nga ligjvénési
né pérmbajtjen e normés qé i referohet pikés 1 té€ nenit 4 té ndryshimeve té Rregullores, qé ka shtuar
pérmbajtjen e nenit 65/1 t€ Rregullores (duke pércaktuar tre llojet e afateve té€ kohézgjatjes sé masés),
1€ shteg pér keqinterpretim dhe krijon hije paqartésie, duke shtruar edhe pyetjen: nése dyfishimi e prek
edhe afatin 60-ditor apo jo? Megjithaté, pavarésisht nése shtrihet dyfishimi ose jo mbi té gjitha afatet
e kohézgjatjes sé masés, rezultati do té ishte njé pérjashtim nga punimet e Kuvendit pér 60 dité/dy
muaj ose 90 dité/tre muaj (sepse masés prej 60 ditésh mund t’i shtohen edhe 30 dité t€ tjera) dhe, pér
rrjedhojé, né analizén time, t€ dyja kéto masa né totalin e tyre shkojné né ményré tepér té krahasueshme
prané kufirit prej gjashté muajsh t€ parashikuar nga Kushtetuta (pérkatésisht 1/2 ose 1/3) si kufiri
Sfundor mé i ashpér i mundshém i masés pér shkelje té réndé qé mund t€ kryhet nga njé deputet, e cila con
deri né humbjen pérfundimtare té mandatit.

9. Pér rrjedhojé, né kushtet e analizés sé mésipérme vlerésoj se tejkalohet masa e proporcionalitetit,
pasi nuk respektohet pérpjesétimi i drejté pér marrjen e masés disiplinore né varési t€ shkeljes. Né
analizén time, afati gjashtémujor mbetet kufiri maksimal i ashpérsisé, i cili passjell edhe pasojén mé té
ashpér qé lidhet me hegjen pérfundimtare ose totale t&€ mundésisé pér té ushtruar mandatin e deputetit.
NEé rastin e ndryshimeve ligjore né Rregulloren e Kuvendit dhénia e njé mase disiplinore qé¢ mund té
shkojé deri né njé té tretén (dy muay) ose deri né gjysmén (fre muaj) e sanksionit fundor kushtetues, pérbén
né vetvete njé mjet joproporcional, i cili cenon mandatin pérfagésues té deputetit, pér rrjedhojé, né
thelb, cenon veté parimin e demokracisé pérfagésuese. Né rastin mé t€ mundshém, shkronja “c” e
pikés 6 té nenit 4 té ndryshimeve té Rregullores do t€ duhej té kishte njé referim te pika 2 e kétij neni
dhe jo tek pika 1 e tij dhe né njé rast t€ tillé Kuvendi duhet ta rikonsideronte formulimin e késaj pike.

10. Lidhur me sa mé sipér, vlerésoj se sjellja e deputetit qé do té justifikonte masén e njé pérjashtimi
nga Kuvendi mé t€ gjaté se 30 deri/mbi 60 dité, né thelb e prish baraspeshén me patimin e
respektimit/rikthimit t€ funksionalitetit t&¢ Kuvendit. Kapércimi i kétij kufiti sjelljeje me dhuné té
shtuar, mund té tregojé se nuk jemi mé para njé shkeljeje me karakter té brendshém organizativ dhe
administrativ, por patra njé veprimi/sjelljeje me natyré penale né drejtim t€ cenimit t€ pasurisé, té jetés
dhe shéndetit té personave té pranishém né seancé/komision. NE€ njé rast té tillé, Kuvendi duhet t€
ndjeké mjetet dhe rrugét e tjera ligjore, procedurén pérkatése né njé proceduré penale qé i kapércen
kufijté e njé gjykimi me natyré administrative, me synimin e vetém: mbarévajtjen dhe funksionalitetin
e punimeve té Kuvendit ose komisioneve t€ tij.

b) Pér nenin 4, pika 2, né pjesén qé ka shtuar pikén 7, shkronja “a”, né nenin 65/ 1 t& Rregullores

11. Fillimisht theksoj se 1 jam bashkuar shumicés dhe kam ndaré té njéjtin qéndrim me té edhe pér

arsyetimin dhe pérfundimin se neni 4 i ndryshimeve té Rregullores, né pjesén qé shton né nenin 65/1



té Rregullores pikén 6, shkronja “a”, pikén 7, shkronjat “b” dhe “c” dhe pikén 9 té Rregullores, éshté
né kundérshtim me Kushtetutén, ndaj duhet té shfugizohet.

12. Ndérsa lidhur me shkronjén “a” té pikés 7, qé parashikon se kur deputeti manifeston sjellje té
lidhura me pérdorimin e 1éndéve piroteknike, ngjyruese, tymuese, brenda sallés ose mjediseve té punés
s¢ Kuvendit, jepet masa disiplinore e pezullimit deri né 60 dité, e cila dukshém mbetet pezull, pér sa
kohé bie afati i masés “60 Jit¢” né pjesén hyrése té dispozités, mendoj se Kuvendi, me qéllim
parashikimin e kétyre sjelljeve si masa disiplinore né funksion té funksionalitetit té veprimtarisé sé tij,
duhet t1 integrojé ato né ményré qé t€ vijné né pérputhshméri me shkronjés “a” té pikés 1 t€ nenit
65/1 t€ Rregullores. Vlerésoj se listimi i késaj shkronje mbetet me réndési dhe pérmbajtja e saj e
justifikon géllimin pér shkak té evidentimit né praktikén e Kuvendit té sjelljeve qé synojné prishjen e
funksionalitetit té tij, ndaj e vetmja pjesé qé duhet ridraftuar éshté ajo qé lidhet me kohézgjatjen e
masés. Pér rrjedhojé, vlerésoj se kjo dispozité, lidhur me kété rast té parashikuar nga shkronja “a” e
pikés 7, duhet té zbérthehet e lidhur me rastin e “pérdorimit té dbunés” té dhéné né ményré té
pérgjithshme né shkronjén “a” t€ pikés 1 t€ nenit 65/1 t&€ Rregullores.

13. Né pérfundim té kétij arsyetimi, vlerésoj se kérkesa duhej té ishte pranuar pjesérisht, duke
shfuqizuar edhe togfjaléshin “ose 60 dit¢” né pérmbajtjen e neneve 2, 3, 4 dhe 5 té ndryshimeve té
Rregullores, si té papajtueshém me Kushtetutén, ndérkohé qé ajo duhej té ishte rrézuar pér pjesén
tjetér si e pabazuar.

Anétare: Marjana Semini



