VENDIM
Nr. 78, daté 6.11.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Fiona Papajorgji anétare,

me sekretare Enina Kotoni, né datat 13.9.2024, 7.10.2024 dhe 15.10.2024, mori né shqyrtim né
seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 1 (Sh) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Shoqata e Ndértuesve té Shqipérisé, pérfagésuar nga kryetar Erjon Harizi dhe studio
“Just & True Law” sh.p.k. dhe avokat Ervin Metalla, me prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR: Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar nga Herald Jonuzaj dhe Arjana
Dyrmishi, si dhe avokatja e shtetit Irma Qosja, me autorizim.

OBJEKTT: Shfuqizimi i pikés “a.2”, té aneksit 1 dhe shkronjés “dh”, té aneksit 2, té vendimit nr.
457, daté 26.7.2023, t¢ Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018,
té Késhillit té¢ Ministrave, ‘Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme ‘ndértesa’, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit
dhe té€ dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe kritereve dhe rregullave pér vlerésimin
alternativ té detyrimit t€ taksés’, té ndryshuar”, si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té pikés “a.2”, té aneksit 1, dhe té shkronjés “dh”, té aneksit 2, t¢ VKM-sé nr.
457/2023, deti né€ hytjen né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 18, 41, 131, shkronja “c”, 134, pikat 1, shkronja “h” dhe 2, 155
dhe 157, té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 1, i Protokollit nr. 1, té
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDN]); nenet 27, 45, 49, pika 3, shkronja “d” dhe
50, pika 1, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
t€ Republikés sé Shqipérise”, t€ ndryshuar (ligi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses,
Shoqatés s¢ Ndértuesve té Shqipérisé (Shogata ¢ Ndértuesve), e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés,
parashtrimet e subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé (Késhilli i
Ministrave), q€ ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvend;) ka miratuar ligjin nr. 9632, daté 30.10.20006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar (g nr. 9632/2006), i cili ka pércaktuar rregullat pér ményrén
e ushtrimit té té€ drejtave dhe detyrave nga njésité e vetéqeverisjes vendore pér vendosjen e taksave
vendore, mbledhjen dhe administrimin e tyre. Ndér llojet e taksave vendore jané edhe taksa mbi
pasuriné e paluajtshme, né té cilén pérfshihet taksa mbi ndértesat dhe taksa mbi truallin; taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja; taksa mbi kalimin e s€ drejtés sé€ pronésisé pér pasurité
e paluajtshme (neni 9). Sipas nenit 21 té kétij ligji, taksa pér pasuriné e paluajtshme llogaritet si detyrim
vjetor 1 taksapaguesit dhe Késhilli i Ministrave miraton metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé
tatueshme té pasurisé sé paluajtshme — ndértesa (pikat 1-2).

2. Ndérsa sipas nenit 22, taksés mbi ndértesat i nénshtrohen: individét, personat fiziké ose juridiké,
vendés apo té huaj, pronaré ose pérdorues té pasurive té paluajtshme né territorin e Republikés sé
Shqipérisé€, pavarésisht nga niveli 1 shfrytézimit té kétyre ndértesave, pérveg rasteve kur né kété ligj
pércaktohen ndryshe, si dhe zhvilluesit, té cilét nuk arrijné té€ mbyllin ndértimin sipas lejes pérkatése,
té léshuar nga autoriteti i planifikimit, pér té cilét afati i pérllogaritjes sé taksés fillon nga moment 1
mbarimit té afatit kohor té pércaktuar né aktin e miratimit té kérkesés pér leje ndértimi. Detyrimi pér
taksén mbi ndértesat llogaritet si shumézim i1 bazés sé taksés me shkallén e taksés mbi ndértesén. Po
késhtu, referuar nenit 22/1, baza e taksés mbi ndértesat éshté vlera e ndértesés, qé llogaritet né
pérputhje me metodologjiné dhe procedurat e pércaktuara me vendim té Késhillit té¢ Ministrave.
Ndérkohé, neni 22/3 ngarkon Késhillin e Ministrave me detyrén pér pércaktimin e rregullave pér
natyrén dhe prioritetin e informacionit g€ do té pérdoret né lidhje me pércaktimin e bazés sé taksés
mbi ndértesat, né raste mospérputhjesh té informacionit t€ marré nga burime té ndryshme dhe
priotitetin e té dhénave qé do té pérdoren né lidhje me vlerén e tatueshme, ndérsa neni 22/4 rendit
pérgjegjésité e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé.

3. Késhilli i Ministrave, né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té neneve 21, 22/1,22/3 ¢
22/4, té ligjit nr. 9632/20006, ka miratuar vendimin nr. 132, daté 7.3.2018, “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme ‘ndértesa’, e bazés sé taksés pér kategori
specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si
dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ t€ detyrimit t€ taksés” (IVKM nr. 132/2018).
Sipas pikés 10, té nenit 1, té késaj VKM-je, detyrimin pér pagimin e taksés mbi pasuriné e paluajtshme
“ndértes€” e kané, sipas rastit, pronari ose bashképronari, sipas pjesés qé zotéron, apo pérdoruest i
pasurisé s¢ paluajtshme, pér pasurité qé nuk jané té pajisura me dokumente té pronésisé, personat qé
kané aplikuar pér legalizim té ndértesés dhe zhvilluesit, té cilét nuk arrijné t€ mbyllin ndértimin sipas
lejes pérkatése té 1éshuar nga njésia e vetéqeverisjes vendore.

4. Referuar nenit 2, t¢ VKM-sé nr. 132/2018, pércaktimi i vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme mbéshtetet te vetédeklarimi, pércaktimi i ¢gmimit té vlerésuar dhe i sipérfaqes sé ndértesés,
bazuar né regjistrin e pasurive té paluajtshme té€ mbajtur nga zyrat vendore dhe pércaktimi i ¢mimit té
vlerésuar, sipas ¢mimeve mesatare té shitbletjes sé ndértesave/njésive pronésore.

5. Né aneksin 1, t¢ VKM-sé nt. 132/2018, jané parashikuar ¢mimet mesatare referuese pér metér
katror sipérfaqe ndértimi pér vlerésimin e vlerés sé taksueshme pér banesat, t€ ndaré sipas qyteteve,
ku né pikén “a.2”, té€ kétij aneksi parashikohen ¢mimet pér Bashkiné Tirané. Ndérsa aneksi 2 ka
parashikuar ¢mimet mesatare referuese pér metér katror sipérfage ndértimi pér pércaktimin e vlerés
s¢ taksueshme pér ndértime dhe ambiente jobanimi. T¢€ dyja kéto anekse jané zévendésuar me VKM-
né nr. 168, daté 27.3.2019, sipas sé cilés ¢mimet mesatare referuese té shitblerjes sé ndértesave qé
pérdoren pér qéllim banimi kané mbetur t€ pandryshuara. VKM-ja nr. 132/2018 éshté ndryshuar edhe
me VKM-né nr. 144, daté 13.2.2020, e cila ka ndryshuar shkronjat “c” dhe “¢”, té aneksit 2.

6. Né vijim, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 457, daté 26.7.2023, “Pér disa ndryshime
né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018, “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té
pasurisé sé paluajtshme ‘ndértesa’, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e



informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér
vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés’” (KM nr. 457/2023), i cili ka hyré né fuqi pas botimit né
Fletoren Zyrtare nr. 112, daté 28.7.2023.

7. VKM-ja nr. 457/2023, ka zévendésuar anekset 1 dhe 2, t¢ VKM-sé nr. 132/2018. Konkretisht,
aneksi 1, ndér té tjera, né pikén “a.2” ka pércaktuar ¢mimet mesatare referuese té shitblerjes sé
ndértesave qé pérdoren pér géllim banimi pér Bashkiné Tirané, ndérsa ancksi 2 ka pércaktuar ¢mimet
mesatare referuese pér metér katror sipérfaqe ndértimi pér vlerésimin e vlerés sé taksueshme pér
ndértime dhe ambiente jo banimi. Né pikén “dh” té kétij aneksi parashikohet: “Cmimi pér metér katror
sipérfage ndértimore pér ndértimet e reja regiistruar sipas lejes sé pérdorimit né ASHK, pas hyrjes né fuqi t¢ keétiy
vendimi, do t¢ indeksobet me koeficientin 0.2 (zero piké dy) heré mé i larté se gmimi i sipérfaqes s¢ apartamentit ¢
banimit sipas listés sé pércaktnar né aneksin 1 qé i bashkélidbet kétij vendimi, pér 5 vitet e para pas regjistrimit 1¢ lejes
sé pérdorimit né ASHK.”.

8. Shoqata e Ndértuesve i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gpykata) né datén 9.1.2024 me
kérkesé, sipas objektit, e cila, pasi éshté plotésuar né pérputhje me kérkesat e ligjit nt. 8577,/2000, éshté
regjistruar né datén 12.1.2024. Né datén 12.2.2024, Kolegji i Gjykatés, bazuar né nenin 21, pika 1, té
ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike. N& datén
20.2.2024, Mbledhja e Gjyqtaréve, né lidhje me kérkesén pér pezullimin e zbatimit t¢ VKM-sé nr.
457/2023, ka vendosur shqyrtimin e saj né seancé plenare publike.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar se:

A. Pér kérkesén pér pexullinm:

9.1 Me botimin ¢ VKM-sé nr. 457/2023, né Fletoren Zyrtare, né datén 28.7.2023, ka filluar
pérllogaritja e masés sé re t€ taksés vendore mbi ndértesén, sipas vlerave té pércaktuara né aneksin 1,
g€ pérbén edhe bazén e taksueshme mbi t€ cilén aplikohet shkalla e taksés sé pasurisé sé paluajtshme.
Ky akt normativ ka sjellé déme té rénda financiare pér ndértuesit, pér shkak té vlerave shumé té larta,
té menjéhershme dhe té paparashikuara qé duhet t€ paguhen né formén e taksave vendore edhe pér
lejet e ndértimit té dhéna pérpara hyrjes né fuqi té tij. Po késhtu, démi éshté mé i réndé, edhe pér shkak
t€ njé “tarife” shtesé pér lejet e pérdorimit qé do té 1éshohen nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK) pér njé periudhé 5-vjecare. Pasojat e kétij akti jané té rénda, té€ pamundura pér t’u rikuperuar,
reale dhe johipotetike. Pezullimi i aktit do té ndalonte arbitraritetin né llogaritjen e masés sé vlerés sé
taksés pér lejet e ndértimit té dhéna pérpara hyrjes né fuqi t¢ VKM-sé dhe nuk do té sillte pasoja pér
interesin publik, pasi mbledhja e taksave do té realizohej sipas VKM-sé nr. 132/2018.

B. Peér legjitimimin e kérkueses:

9.2 Kérkuesja legjitimohet ratione personae né kuptimin formal, pasi éshté njé organizaté e regjistruar
si person juridik né gjykaté dhe né kuptimin substancial pasi ka pér géllim mbrojtjen dhe pérfaqésimin
e interesave dhe té drejtave t€ shoqérive té ndértimit. Dispozitat e kundérshtuara jané té zbatueshme
ndaj té gjitha subjekteve qé operojné né fushén e ndértimit dhe i shkaktojné atyre dém té drejtpérdrejté.
Ndonése nuk pérjashtohet rasti se ndértuesi dhe pérfituesi i lejes sé ndértimit jané subjekte té
ndryshme, né shumicén e rasteve kéto cilési gjenden tek njé subjekt i vetém qé éshté ndértuesi. Ky 1
fundit éshté edhe investitor, pérfitues i lejes sé ndértimit dhe i certifikatés sé pérdorimit, pra pronar i
té drejtave pasurore pér objektin e ndértuar prej tij. Po késhtu, kérkuesja legjitimohet edhe ratione
temporis edhe ratione materiae.

C. Pér themelin e ¢éshtjes

Dispozitat e kundérshtuara cenojné:



9.3 Liriné e veprimtarisé ekonomike, pasi nuk respektohen kriteret e kufizimit sipas nenit 11, pika 3, té
Kushtetutés, sepse pérmbaijtja e pikés “a.2”, 1 aneksit 1, q€ ka rritur né ményré t€ menjéhershme dhe
né masé té konsiderueshme vlerén e taksés sé ndértesés, ka rritur kostot financiare té ndértuesve dhe
ka krijuar njé ngarkesé ekonomike té papérballueshme pér ta. Ndértuesit té cilét jané pajisur me leje
ndértimi pérpara hyrjes né fuqi té késaj VKM-je kané parashikuar marzhin e fitimit g€ do té realizojné,
si dhe kané realizuar shitje qé né fazén ndértimore t€ objektit, ndaj rritja e mévonshme e taksave ul
fitimin e pritshém té tyre. Rritja deri né 60% e ¢mimeve éshté joproporcionale, pasi cakton njé barré
fiskale té réndé pér ndértuesit, vecanérisht nuk éshté né pérpjesétim me gjendjen qé ka diktuar marrjen
e késaj mase. Rritja e bazés sé vlerésueshme té taksés nuk mund té réndojé mé tepér ndértimet qé€ jané
né proces dhe g€ jané pajisur me leje ndértimi. Kjo masé e ashpér nuk justifikon géllimin qé kérkohet
té arrihet nga shteti dhe nuk pérbén interes publik. Rritja e gmimeve té referencés ka ndikuar edhe né
rritjen e detyrimeve té tjera, té tilla, si: taksa e ndikimit né infrastrukturé, tatimfitimi, siguracioni i
detyrueshém dhe kontributi pér strehimin social.

Edbe shkronja “db” e aneksit 2 vendos njé barré shtesé fiskale dhe rrit kostot pér ndértuesit. Kjo
situaté ka krijuar njé ngarkesé financiare t€ madhe pér anétarét e shoqatés.

9.4 'T¢ drejtén e pronés private, té parashikuar né nenin 41 té Kushtetutés, pasi pika “a.2”, ¢ aneksit 1, ka
pércaktuar detyrimin pér té€ paguar taksén vendore deri né 60% mé shumé né krahasim me taksat
ckzistuese pér ndértimet né proces, duke cenuar né ményré joproporcionale té drejtén e pronés sé
ndértuesve, si dhe duke shtuar barrén financiare t€ tyre né ményré arbitrare. Nése VKM-ja e
kundérshtuar zbatohet né ményré prapavepruese, ajo rezulton né ulje té fitimit té pritshém pér
ndértuesit. Vlera e ndértimit nuk pércaktohet né kontratén e fundit té shitjes, por qé né kontratén e
porosisé/sipérmartjes pas miratimit t€ lejes sé ndértimit.

Gjithashtu edhe shkronja “dh”, e aneksit 2, e ka kufizuar kété té drejté, pasi rritja e masés sé taksés
mbi ndértesén ka rritur barrén financiare né ményré joproporcionale dhe arbitrare, si dhe ka shkelur
nenin 155 té Kushtetutés, sipas té cilit taksat vendosen vetém me ligj.

9.5. Parimin e sigurisé juridike né drejtim 1¢ qartésisé sé normés, pasi pika “a.2”, ¢ aneksit 1, nuk ka
parashikuar nése ajo do té zbatohet edhe pér ndértesat qé jané né proces ndértimi sipas lejeve t€ dhéna
pérpara hyrjes né fuqi té saj, duke krijuar njé situaté té paqarté dhe konfuze né lidhje me zbatimin e
gabuar t€ saj. Gijithashtu, jané cenuar pritshmeérité e ligishme, pasi ndértuesit g€ jané pajisur me leje
ndértimi pérpara miratimit t€ VKM-sé kané pasur pritshméri pér sa i pérket shumés sé detyrimeve né
lidhje me taksat vendore, duke pérllogaritur kostot dhe normén e fitimit. Po késhtu, éshté cenuar edhe
parimi i ndalimit 1 fuqisé prapavepruese t¢ ligieve fiskale, pasi akti normativ 1 ka shtriré efektet edhe pér
ndértime té cilat jané né proces sipas lejeve pérkatése.

Edhe shkronja “dh”, e aneksit 2, Eshté e paqarté dhe né relacionin shoqgérues t€¢ VKM-sé nr. 457/2023
nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé€ késaj barre fiskale, cili ka gené motivi dhe géllimi qé kérkohet
té arrihet. Né kété rast kemi té béjmé me rivlerésim mbi rivlerésimin e ¢gmimeve mesatare referuese.

9.6. Parimin e barazisé pérpara ligit dhe mosdiskriminimit, t& parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés,
pasi pika “a.2”, e aneksit 1, t&¢ VKM-sé s¢ kundérshtuar ka diskriminuar anétarét e shoqatés té cilét
ndértojné né kryeqytet pa asnjé arsye objektive né krahasim me ata qé ndértojné né qytete té tjera, pér
shkak se vlera e taksés vendore éshté rritur vetém pér kryeqytetin, pavarésisht se rritja e ¢mimit té
ndértesave €shté e njéjté, vecanérisht né zonat turistike. Késhilli i Ministrave nuk ka argumentuar
arsyet g€ justifikojné kété trajtim té diferencuar.

9.7. Regervén ligjore, té parashikuar né nenin 118 té Kushtetutés, pér sa i pérket shkronés “db”, t¢ aneksit
2, pasi pérmbajtja e saj nuk bazohet né ligjin pér taksat vendore, pra nuk éshté nxjerré né pérputhje
me autorizimin e shprehur pér nxjerrjen e aktit nénligjor. Parashikimi i njé koeficienti shumézues prej
0.2 mbi ¢mimin pér metér katror ka tejkaluar autorizimin e dhéné nga legjislatori né nenin 21, pika 2,
té ligjit nr. 9632/20006, i cili parashikon se Késhilli i Ministrave miraton metodologjiné pér pércaktimin



e vlerés sé tatueshme. Pra, subjekti i interesuar ka vetém té drejtén e llogaritjes sé€ vlerés sé tatueshme
té ndértesave, mbi té cilat llogaritet baza e taksés.

10. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

A. Pér kérkesén pér pexullim:

10.1Kérkesa pér pezullimin e zbatimit t&¢ VKM-sé nuk géndron, pasi kérkuesja nuk ka paraqitur
argumente konkrete dhe reale né lidhje me pasojat e menjéhershme dhe aktuale qé do té duhej té
parandaloheshin ose rrezikun pér pasoja t€ mundshme qé vijné nga zbatimi i aktit.

B. Peér legjitimimin e kérkueses:

10.2 Kérkuesja nuk legjitimohet, pasi nuk ka arritur té provojé interesin e saj té drejtpérdrejté dhe
vetjak pérpara se t’i drejtohej Gjykatés. Ndonése né praktiké bashkohen cilésité e ndértuesit dhe
pérfituesit t€ lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit, ato jané cilési t€ dallueshme nga njéra-
tjetra dhe sjellin té drejta dhe detyrime té ndryshme. Ndértuesit jané pérgjegjés vetém pér kryerjen e
punimeve té ndértimit nga piképamja teknike, ndérsa pérfituesit e lejeve t€ ndértimit jané ata qé
pérfitojné té drejta pasurore pér ndértimet e reja. Kéta t€ fundit kané pérgjegjési pér pagesat tatimore
dhe taksat qé aplikohen pér pronén e tyre. VKM-ja i shtrin efektet ndaj pérfituesve té lejeve té
ndértimit dhe jo ndaj ndértuesve.

C. Peér themelin e kérkesés:

10.3 Pretendimi 1 cenimit t& /risé sé veprimtarisé ekonomike Eshté 1 pabazuar.

Pér pikén “a.2”, 1 aneksit 1, t¢ 1'KM-sé nr. 457/ 2023, ndérhytija éshté béré né pérputhje me nenin 17
té Kushtetutés, pasi akti objekt shqyrtimi plotéson kushtet formale si né aspektin procedural, ashtu
edhe material; ekziston interesi publik; proporcionaliteti mes mjetit dhe géllimit, si dhe nuk preket
thelbi i sé drejtés. Parashikimet e VKM-sé nr. 457/2023, kané pér géllim konsolidimin e financave
publike, rritjen e té€ ardhurave t€ buxhetit dhe uljen graduale té borxhit publik, si dhe pérmirésimin e
politikave fiskale. Rishikimi i ¢mimit té referencés pér qéllime fiskale éshté domosdoshmeéri pér
krijimin e nj€ instrumenti t€ pérshtatshém dhe té qéndrueshém pér minimizimin e informalitetit. Kéto
ndryshime jané njé masé ligjore e nevojshme pér té pérmbushur géllime té€ réndésishme publike dhe
jané bazuar né studimet e tregut dhe transaksionet e regjistruara né ASHK. Taksimi i pasurisé sé
paluajtshme duhet té zbatohet pér té gjithé pa dallim nése lejet e ndértimit jané t€ miratuara mé paré
ose pas prodhimit t€ fuqisé juridike té aktit normativ. Baza e taksés ndryshon né varési té tregut dhe
tregohet né kontratén e fundit té shitjes sé ndértimit ose né aktin e vlerésimit té tij, jo né lejen e
ndértimit.

Pér shkronjen “dh”, té aneksit 2, t¢ VKM-sé¢ nr. 457/2023, praktika e indeksimit t€ ¢mimeve pér
ndértesat e reja éshté njé mjet 1 pérdorur pér té siguruar qé vlerat e pronave té paluajtshme té
reflektojné ndryshimet e tregut dhe té inflacionit. Pérdorimi i koeficientit 0.2 heré mé 1 larté pér té
indeksuar ¢mimet pér 5 vietét e para pas regjistrimit t€ lejes sé pérdorimit né ASHK mund t€ jeté njé
mijet efektiv pér t€ mbrojtur vlerén e pasurisé dhe pér té parandaluar uljen e vlerés sé pronés. Pér
rrjedhojé, ky parashikim justifikon arritjen e qéllimit dhe objektivit pér té cilin éshté parashikuar, duke
siguruar baraspeshén e kérkuar mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit publik dhe nuk rezulton qé té
keté vendosur njé barré té tepruar e té papérballueshme pér subjektet taksapaguese.

10.4. Pretendimi pér cenimin e s€ drgtés sé pronés nuk géndron, pasi argumentet e kérkueses pér pikén
“a.2” 1¢ aneksit 1 jané ngritur vetém né aspektin teorik té cenimit té€ s€ drejtés sé pronés pa referuar né
ményré konkrete se si e drejta e pronésisé sé ndértuesve do té cenohet nga zbatimi i kétij parashikimi
ligjor. Kérkuesja, né thelb, nuk kundérshton antikushtetutshmériné e aktit nénligjor objekt shqyrtimi,
por ligjin, i cili ka shérbyer si bazé ligjore pér miratimin e tij, pérkatésisht até nr. 9632/20006, qé i ka
prodhuar efektet e tij juridike prej datés 1.1.2007 dhe nuk ka gené objekt shqyrtimi kushtetues. Po
késhtu, as pretendimi pér shkronjén “dh”, t¢ aneksit 2, nuk pérfshihet né sferén e veprimit t€ nenit 41 té
Kushtetutés dhe nenit 1 té€ Protokollit nr.1 t&¢ KEDN]-sé.



10.5. Pretendimi pér cenimin e parimit 1 sigurisé juridike t€ lidhur me pikén “a.2”, t¢ aneksit 1, éshté 1
pabazuar, pasi rritja e taksave éshté brenda hapésirés normuese té ligjvénésit dhe pérditésimi i vlerave
referuese té ¢mimit té tregut éshté detyrim ligjor periodik dhe ndryshimi i fundit éshté 1 vitit 2018.
Pérmbajtja e dispozités sé¢ kundérshtuar nuk éshté e paqarté dhe nuk éshté e papércaktuar. Po késhtu,
nuk kemi t€ béjmé me fuqi prapavepruese, por thjesht me ndryshimin e vlerés sé taksimit, e cila sjell
efekte vetém pér t€ ardhmen, pasi momenti 1 miratimit t€ lejes sé ndértimit nuk éshté themeli pér
bazén e taksés dhe nuk ka té béjé as me ményrén e shtrirjes né kohé té efekteve té saj. Nuk ka asnjé
parim kushtetues qé té diktojé detyrimin pér t€ mbajtur té pandryshuar taksén pér ndértimet e pajisura
mé paré me leje ndértimi. Edhe pér sa i pérket shkronjés “db”, # aneksit 2, kjo dispozité nuk éshté e
paqarté, pasi ajo u referohet individéve qé kané bleré pasuri té€ paluajtshme sipas lejeve té ndértimit té
regjistruara pas vitit 2023 né ASHK, duke parashikuar njé kuptim té qarté té kriterit t€ indeksimit té
¢mimit pér metér katror sipérfage ndértimore pér ndértime té reja.

10.6. Pretendimi pér cenimin e parimit 1 baragisé pérpara ligiit dhe mosdiskriminimit pér pikén “a.2”, t¢
aneksit 1, éshté 1 pabazuar, pasi rritja e taksés vendore mbi ndértesat né kryeqytet, pér shkak té
karakteristikave t€ vecanta té nivelit té tregut té pasurisé sé paluajtshme, si dhe karakteristikat social-
ekonomike té ndryshme né krahasim me qytetet e tjera né vend e justifikojné njé taksé vendore mé té
larté.

10.7. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e regervés ligiore nga shkronja “dh”, e aneksit 2, jané
respektuar kérkesat e nenit 155 té Kushtetutés pér miratimin me ligj té ndryshimeve té kundérshtuara.
Ligji nr. 9632/2006 patrashikon se taksa vendore mbi pasuriné e paluajtshme, ndértesé, llogaritet si
detyrim vjetor i taksapaguesit. Ky ligj ka parashikuar bazén e taksés, informacionin lidhur me taksén
mbi ndértesén dhe autorizimin pér Késhillin e Ministrave né pércaktimin e metodologjisé pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme dhe rregullimet pérkatése, sipas dispozitave ligjore. Pra, veté ligji
ka pércaktuar bazén e taksés mbi ndértesat, e cila éshté vlera e ndértesés qé llogaritet né pérputhje me
metodologjiné dhe procedurén e pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave, sipas nenit 118 té
Kushtetutés.

III
Procesi né gjykimin kushtetues

A. Pér kérkesén e pexullimit 1¢ Zbatimit 1€ pikés “a.2”, té aneksit 1 dhe shkronjés “dh”, té aneksit 2, 1& 1"KM-
sé nr. 457/2023

11. Kérkuesja ka kérkuar pezullimin e zbatimit té pikés “a.2”, té aneksit 1 dhe shkronjés “dh”, té
aneksit 2, € VKM-sé nr. 457/2023, duke argumentuar se zbatimi i tyre ka sjellé déme té rénda
financiare pér ndértuesit, pér shkak té vlerave shumé té larta qé duhet té paguhen né formén e taksave
vendore edhe pér lejet e ndértimit t€ dhéna pérpara hyrjes né fuqi té tij. Po késhtu, démi éshté mé i
réndé edhe pér shkak té njé “tarife” shtesé pér lejet e pérdorimit qé do té 1éshohen nga ASHK-ja pér
njé periudhé 5-vjecare. Pasojat e kétij akti jané té rénda, t€ pamundura pér t’u rikuperuar, reale dhe
johipotetike. Pezullimi i aktit do té ndalojé arbitraritetin né llogaritjen e masés sé taksés pér lejet e
ndértimit t€ dhéna pérpara hyrjes né fuqi t€ VKM-sé dhe nuk do té sillte pasoja pér interesin publik,
pasi mbledhja e taksave do té€ realizohej sipas VKM-sé nr. 132/2018.

12. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkesa pér pezullimin e zbatimit té
VKM-sé nuk géndron, pasi kérkuesja nuk ka paraqitur argumente konkrete dhe reale né lidhje me
pasojat e menjéhershme dhe aktuale qé do té duhej té parandaloheshin ose rrezikun pér pasoja té
mundshme qé vijné nga zbatimi i aktit.

13. Sipas nenit 45, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, Gjykata, kryesisht ose me kérkesé té paléve, kur
vleréson se zbatimi 1 ligjit ose aktit mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shtetéroré, shoqéroré ose
té individéve, sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé Gjyqtaréve ose né seancé plenare urdhéron



pezullimin e tij. Sipas késaj dispozite, s¢ pari, subjekti qé kérkon pezullimin e njé akti duhet té provojé
prekjen e interesave shtetéroré, shoqéroré ose té individéve, si dhe pasojat e pariparueshme qé do té
sjellé zbatimi i aktit. §¢ dy#, shqyrtimi 1 kérkesés mund té béhet nga Gjykata pérpara ose né seancé
plenare.

14. Né rastet kur né jurisprudencén kushtetuese éshté urdhéruar pezullimi i zbatimit té ligjit (shib
vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 33, daté 8.6.2016; nr. 24, daté 24.7.2009, t¢ Gyykatés Kushtetuese), éshté
pranuar se né kushtet kur pezullimi éshté njé masé e jashtézakonshme, marrja e késaj mase lidhet me
vlerésimin e pasojave ose efekteve t€ zbatimit t€ ligjit/aktit. Kéto pasoja jo vetém duhet t€ jené reale,
pra né realizim e sipér, por edhe té rénda, né até masé qé shkojné tej masés normale té kufizimit, né
vecanti né piképamije té urgjencés (shih vendimin nr. 30, daté 5.7.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

15. Sikurse u pérmend né rrethanat e ¢éshtjes (shib paragrafin 7 t vendimit), Gjykata konstaton se
dispozitat e kundérshtuara t&¢ VKM-sé nr. 457/2023, objekt shqyrtimi, parashikojné: i. ¢mimet
mesatare referuese té shitblerjes sé ndértesave qé pérdoren pér géllim banimi pér Bashkiné Tirané; ii.
¢mimin pér metér katror sipérfaqe ndértimore pér ndértimet e reja pér géllime jobanimi t€ regjistruara,
1 cili do té indeksohet me koeficientin 0.2 heré mé té larté se ¢mimi i sipérfaqes sé apartamentit té
banimit pér 5 vjetét e para pas regjistrimit té lejes s€ pérdorimit né ASHK. Ajo ka hyré né fugi né datén
28.7.2023, pas botimit né Fletoren Zyrtare. Gjaté procesit kushtetues kérkuesja ka pretenduar se
¢mimet e reja té referencés ndikojné né disa tarifa (tarifa pér shqyrtimin e kérkesés pér leje ndértimi)
dhe taksa (taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, pérfshiré kontributin social) né
ngarkim té tyre. Ato pérllogariten népérmjet formulave té parashikuara né dispozitat ligjore pérkatése
dhe kané filluar efektet e tyre ndaj anétaréve té shoqatés. Kérkuesja, gjithashtu, né seancén gjyqésore
pohoi se ¢mimet aktuale pér metér katror né Bashkiné Tirané jané rritur né ményré té€ ndjeshme dhe
nuk pérputhen me ¢mimet e referencés, té parashikuara pérpara hyrjes né fuqi t€¢ VKM-sé nr.
457/2023.

16. Nisur nga pretendimet e kérkueses, Gjykata véren se taksat dhe tarifat té cilave ajo u referohet
jané té parashikuara né disa dispozita ligjore. Konkretisht, né referim té nenit 46/1, t€ ligjit nr.
107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” (Zgi nr. 107/2014) dhe vendimit té késhillit
bashkiak té Tiranés nr. 158, daté 26.12.2019, tarifa pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimi éshté
né vlerén 1% té vlerés sé investimit (e cila pérllogaritet bazuar né ¢mimet e referencés). Pér sa i pérket
taksés sé ndikimit né infrastrukturé, ajo paguhet pérpara dorézimit t€ dokumentit t€ lejes sé ndértimit
nga autoriteti pérgjegiés i planifikimit (Zgii nr. 107/2014, neni 46) dhe éshté né vlerén 8% té ¢mimit té
shitjes pér metér katror. Ndérsa kontributi pér strehimin social parashikohet né ligjin nr. 22/2018,
“Pér strehimin social” dhe paguhet nga ¢do subjekt privat qé aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi
dhe éshté né vlerén 3% té sipérfaqes funksionale (ose ekuivalentja né detyrim monetar, pra bazuar né
¢mimin e referencés) né favor té fondit publik té banesave sociale.

17. Bazuar né sa mé lart, Gjykata, né seancén plenare té datés 15.10.2024, pasi mori né shqyrtim
pretendimet dhe dokumentet e paraqitura nga kérkuesja pér pezullimin e dispozitave ligjore té
kundérshtuara t&¢ VKM-sé nr. 453/2023, si dhe dégjoi prapésimet e subjektit té interesuat, vlerésoi se,
né kuptim t€ nenit 45, pika 1, t€ ligjit nr. 8577/2000, kérkuesja nuk ka paraqitur argumente bindése se
si zbatimi i ¢gmimeve t€ reja té referencés ka sjellé ardhjen e pasojave té rénda né até masé qé shkojné
tej masés normale t€ kufizimit ose t€ pariparueshme pér anétarét e shoqgatés. Pér rrjedhojé, Gjykata
vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim, si t€ pabazuar.

IV
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

B. Per legjitimimin e kérkueses



18. Kérkuesja ka pretenduar se legjitimohet ratione personae né kuptimin formal dhe substancial, pasi
éshté njé organizaté e regjistruar si person juridik né gjykaté. Vendimi pér t'iu drejtuar Gjykatés éshté
marré nga bordi drejtues, i cili ka autorizuar kryetarin e shoqatés pér kété qéllim. Shoqata e Ndértuesve
ka pér géllim mbrojtjen dhe pérfagésimin e interesave dhe té drejtave té shogqérive té€ ndértimit.
Dispozitat e kundérshtuara jané té zbatueshme ndaj té gjitha subjekteve qé operojné né fushén e
ndértimit dhe u shkaktojné atyre dém té drejtpérdrejté. Ndonése nuk pérjashtohet rasti se ndértuesi
dhe pérfituesi i lejes sé ndértimit jané subjekte té ndryshme, né shumicén e rasteve kéto cilési gjenden
tek njé subjekt i vetém, 1 cili éshté ndértuesi. Ky i fundit éshté dhe investitor, pérfitues i lejes sé
ndértimit dhe certifikatés sé pérdorimit, pra pronar i té€ drejtave pasurore pér objektin e ndértuar prej
tij. Po késhtu, kérkuesja ka pretenduar se legjitimohet ratione temporis dhe ratione materiae.

19. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkuesja nuk legjitimohet ratione
personae, pasi nuk ka arritur t€ provojé interesin e saj t€ drejtpérdrejté dhe vetjak pérpara se t'i drejtohej
Gjykatés. Ndonése né praktiké bashkohen cilésité e ndértuesit dhe t€ pérfituesit té lejeve té ndértimit
dhe certifikatave t€ pérdorimit, ato jané cilési té dallueshme nga njéra-tjetra, si dhe sjellin té drejta e
detyrime té ndryshme. Ndértuesit jané pérgjegjés vetém pér kryerjen e punimeve té ndértimit nga
piképamja teknike, ndérsa pérfituesit e lejeve t€ ndértimit jané ata qé pérfitojné té drejta pasurore pér
ndértimet e reja. Kéta té fundit kané pérgjegjési pér pagesat tatimore dhe taksat qé aplikohen pér
pronén e tyre. VKM-ja i shtrin efektet ndaj pérfituesve té lejeve t€ ndértimit dhe jo ndaj ndértuesve.

20. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen njé procesi
kushtetues. Kushtetuta né nenin 134, pika 1, té saj, ka pércaktuar né ményré shteruese rrethin e
subjekteve kushtetuese qé legjitimohen té véné né lévizje juridiksionin kushtetues. Pér sa i pérket
legjitimimit t€ shoqatave, si subjekte qé véné né 1évizje Gjykatén, sipas nenit 134, pika 1, shkronja “h”,
té Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, e cila ka pranuar se shoqatat jané
njé ndér subjektet qé e ushtrojné né ményré t€ kushtézuar té drejtén pér t'iu drejtuar asaj, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet g€ lidhen me interesat e tyre (shib vendimet nr. 4, daté 15.2.2021;
nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 78, daté 22.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

21. Pér sa 1 pérket legjitimimit ratione personae, né aspektin formal Gjykata evidenton se kérkuesja
éshté krijuar né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe, referuar statutit té saj, kryetari i bordit drejtues
ka autorizuar pérfaqésuesin ligjor qé té pérfaqésojé shoqatén pérpara Gjykatés né ¢éshtjen objekt
kérkese. Ndérsa pér sa i pérket aspektit substancial, Gjykata véren se referuar nenit 5 t€ statutit té saj,
kérkuesja ka pér qéllim mbrojtjen dhe pérfagésimin e interesave dhe té drejtave té shoqérive dhe
personave fiziké qé ushtrojné veprimtariné e tyre dhe jané té angazhuar né fushat e ndértimit,
investimit/zhvillimit, prodhimit t€ materialeve té ndértimit, t€ projektimit dhe instalimeve né fushén
e ndértimit, mbrojtjen e mjedisit urban, si dhe ¢do aktivitet tjetér né fushén e ndértimit.

22. Gjykata véren se né referim t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit t€ territorit” leja e ndértimit i léshohet zhvilluesit ose njé personi té autorizuar prej tij, né
pérputhje me rregullat e pércaktuara né legjislacionin né fuqi dhe njé nga dokumentet qé duhet té
dorézohen pér pajisien me té éshté edhe dokumenti qé vérteton té drejtat pasurore té pronés/ve qé
marrin pjesé né zhvillim, duke pérfshiré edhe vértetimet e pronésisé pér zonat kadastrale té cilat nuk
ijané nénshtruar regjistrimit fillestar, si dhe marréveshjet népérmijet pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe
paléve té treta.

23. Nisur nga sa mé lart, Gjykata, pasi dégjoi edhe pretendimet e kérkueses né seancén plenare, e
gjen té bazuar argumentin e saj se né shumicén e rasteve ndértuesi dhe pérfituesi i lejes sé ndértimit
jané njé subjekt 1 vetém, 1 cili éshté ndértuesi. Ky i fundit éshté edhe investitor, pérfitues i lejes sé
ndértimit dhe certifikatés sé pérdorimit, pra pronar i té€ drejtave pasurore pér objektin e ndértuar prej
tij. Kjo do té thoté se anétarét e shoqatés kérkuese, pra shoqérité dhe personat fiziké qé operojné né
fushén e ndértimit jané t€ pajisur me leje ndértimi dhe kané fituar pronésiné pér sipérfaget e ndértimit
né té cilat do té realizohen ndértimet e reja, objekte banimi ose jobanimi, pér té cilat VKM-ja e



kundérshtuar ka pércaktuar gmimet pérkatése té referencés pér metér katror. Kéto ¢mime pércaktojné
vlerén e pasurisé sé paluajtshme qé do té transferohet tek té tretét me kalimin e sé drejtés sé pronésisé,
sipas kontratés sé shitblerjes. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se dispozitat e kundérshtuara zbatohen
dhe prekin drejtpérdrejt ndértuesit, g€ jané anétaré té késaj shoqate, prandaj pérligjet interesi 1 saj pér
té€ véné né lévizje kontrollin kushtetues té kétij akti normativ. Pér rrjedhojé, kérkuesja legjitimohet si
né aspektin formal, ashtu edhe substancial.

24. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa
pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera me Kushtetutén duhet té paraqitet brenda 2 vjetéve
nga hyrja né fuqi e aktit. Gjykata véren se VKM-ja nr. 457/2023, ka hyré né fuqi né datén 28.7.2023,
kurse kérkesa né Gjykaté éshté paraqitur né datén 9.1.2024, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar.

25. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesja ka pretenduar se pika “a.2”
e ancksit 1 dhe shkronja “dh”, e aneksit 2, t¢ VKM-sé nr. 457/2023, cenojné liriné e veprimtarisé
ckonomike, pasi éshté rritur né masé t€ konsiderueshme dhe joproporcionale vlera e taksés sé
ndértesés edhe pér ndértuesit té cilét jané pajisur me leje ndértimi pérpara hyrjes né fuqi té késaj VKM-
je. Gijithashtu, kéto parashikime kané cenuar té drejtén e pronés, pasi anétaréve té shoqatés u éshté
ulur fitimi 1 pritshém si rezultat i rritjes sé ¢mimeve té referencés. Gjykata, nisur nga thelbi 1 kétyre
argumenteve dhe duke mbajtur né konsideraté se e drejta e pronés éshté element i lirisé sé veprimtarisé
ckonomike (shih vendimet nr. 21, daté 18.4.2023; nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 14, daté 21.3.2014, ¢ Gjykatés
Kushtetuese), vleréson t'1 analizojé ato vetém né drejtim té /risé sé¢ veprimtarisé ekonomike.

26. Po késhtu, kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e parimit t sigurisé juridike né drejtim té
pritshmérive té ligjshme, fuqisé prapavepruese dhe qgartésisé sé normés pér pikén “a.2”; t€ aneksit 1,
t€¢ VKM-sé, pasi ndértuesit té cilét jané pajisur me leje ndértimi pérpara miratimit t€ VKM-sé kané
pasur pritshméri pér sa i pérket shumés sé detyrimeve né lidhje me taksat vendore, duke pérllogaritur
kostot dhe normén e fitimit; akti normativ i ka shtriré efektet edhe pér ndértime té cilat jané né proces;
si dhe norma nuk éshté e qarté nése ajo do té zbatohet edhe pér kéto té fundit. Kérkuesja ka pretenduar
edhe cenimin e kétij parimi né drejtim té paqartésisé pér shkronjén “dh”, té aneksit 2, t€¢ VKM-sé, pasi
nuk del kuptimi dhe géllimi 1 kétij parashikimi. Né lidhje me kété parashikim, kérkuesja ka pretenduar
edhe cenimin e rezervés ligjore né drejtim té mosrespektimit té€ nenit 118 té Kushtetutés, i cili do té
analizohet né drejtim t€ parimit 1t hierarkisé sé akteve normative. Po késhtu, ajo ka pretenduar edhe cenimin
e parimit 1¢ barazisé pérpara ligiit dbe mosdiskriminimit pér pikén “a.2”; t€ aneksit 1.

27. Pér sa mé lart, Gjykata, né vijim do té trajtojé, né themel, pretendimet e kérkueses né
kéndvéshtrim té kétyre parimeve kushtetuese: parimit té sigurisé juridike, parimit té hierarkisé sé
akteve normative, lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe parimit té barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit.

C. Peér themelin e pretendimeve

C.1 Pér cenimin e parimit 1¢ sigurisé juridike

28. Kérkuesja ka pretenduar se pika “a.2”, e aneksit 1 Eshté e pagarté, pasi nuk ka parashikuar nése
ajo do t€ zbatohet edhe pér ndértesat ¢ jané né proces ndértimi, sipas lejeve t€ dhéna pérpara hytjes
né fuqi té€ saj, duke krijuar njé situaté konfuze né lidhje me zbatimin e gabuar té saj. Gjithashtu, jané
cenuar pritshmérité e ligishme, pasi ndértuesit té cilét jané pajisur me leje ndértimi pérpara miratimit té
VKM-sé kané pasur pritshméri pér sa i pérket shumés sé detyrimeve né lidhje me taksat vendore, duke
pérllogaritur kostot dhe normén e fitimit. Po késhtu, éshté cenuar edhe parimi i ndalimit t¢ fugisé
prapavepruese ¢ ligjeve fiskale, pasi akti normativ i ka shtriré efektet edhe pér ndértime té cilat jané né
proces sipas lejeve pérkatése, duke cenuar késhtu nenin 155 t€ Kushtetutés. Edhe shkronja “dbh”, e
aneksit 2 Eshté e paqarté dhe né relacionin shogérues t¢ VKM-sé nr. 457/2023 nuk argumentohet
arsyeja e vendosjes sé késaj barre fiskale, cili ka qené motivi dhe géllimi qé kérkohet té arrihet. Né kété
rast kemi té€ béjmé me rivlerésim mbi rivlerésimin e ¢mimeve mesatare referuese.



29. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se pérmbajtja e dispozités sé
kundérshtuar nuk éshté e paqgarté dhe nuk éshté e papércaktuar. Po késhtu, nuk kemi t€ béjmé me fuqi
prapavepruese, por thjesht me ndryshimin e vlerés sé taksimit, e cila sjell efekte vetém pér té ardhmen,
pasi momenti 1 miratimit té lejes sé ndértimit nuk éshté themeli pér bazén e taksés dhe nuk ka té béjé
as me ményrén e shtrirjes né kohé té efekteve té saj. Do té pérbénte efekt prapaveprues vetém nése
VKM-ja nr. 457/2023, do t€é parashikonte se vlera e taksés sipas pércaktimeve té saj do té zbatohej
edhe pér periudhén pérpara hyrjes né fuqi té saj. Nuk ka asnjé normé ose parim kushtetues qé té diktojé
detyrimin pér t€ mbajtur t€ pandryshuar taksén pér ndértimet e ngritura mé paré. Edhe pér sa i pérket
shkronjés “dh”, 1 aneksit 2, kjo dispozité nuk éshté e paqarté, pasi ajo u referohet individéve té cilét kané
bleré pasuri té€ paluajtshme sipas lejeve t€ ndértimit té€ regjistruara pas vitit 2023 né ASHK, duke
parashikuar njé kuptim té qarté té kriterit t€ indeksimit t€ ¢mimit pér metér katror sipérfaqe ndértimore
pér ndértime té reja.

30. Lidhur me parimin e sigurisé juridike, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se ai, si njé
nga elementet e parimit té shtetit t€ s€ drejtés, té€ sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, pérfshin, mes
té tjerash, besueshmériné e qytetaréve té shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqgetésohet vazhdimisht
ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje t€ vendosur me akte té
méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené qéndrueshméri
té mjaftueshme qé€ siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri
té ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé t€ ndryshojé njé
situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive (shib vendimet nr. 1 daté 25.1.2024,
nr. 16 daté 1.3.2017; nr. 43, daté 26.6.2015, té Gyykatés Kushtetuese).

31. Parimi i sigurisé€ juridike shogérohet me mbrojtjen e té drejtave té fituara, vazhdimésiné ligjore,
ndalimin e ligjeve me fuqi prapavepruese, qartésiné dhe pércaktueshmériné né normimin e
marrédhénieve juridike, respektimin e pritshmérive legjitime (shzh vendimet nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 10,
daté 29.2.2016, té Gyykatés Kushtetuese). N€ lidhje me elementin e gartésisé, njé rregullim i pasakté 1
normés ligjore, qé€ i 1€ shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime té ndryshme dhe gé sjell pasoja, nuk shkon
né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma (shib
vendimet nr. 20, daté 20.4.2021; nr. 10, daté 26.2.2015; nr. 36, daté 15.10.2007, ¢ Gjykatés Kushtetuese).

32. Ndérsa ndalimi i fuqisé prapavepruese té normave juridike, i cili buron nga kérkesat e sigurisé
juridike, do té thoté se éshté e pamundur té gjykohen, sipas normave ligjore né fudqi, sjellje njerézore,
fakte ligjore ose marrédhénie ligjore qé kané ndodhur pérpara se norma té hynte né fuqi. Si rregull,
ligjet i shtrijné efektet e tyre né kohén e ardhme dhe fuqia prapavepruese e tyre zbatohet né raste
pérjashtimore, sepse, né té kundért, mund té krijohen situata me pasoja té€ paparashikuara. Né kété
drejtim, Gjykata ka pranuar se Kuvendi mund té miratojé ligje retroaktive ose té legalizojé me efekte
retroaktive praktika ose marrédhénie ekzistuese, té cilat njihen né doktrinén kushtetuese si /ige
legalizuese, por kjo ndérhytje duhet t€ justifikohet nga interesi publik (shib vendimin nr. 31, daté 18.6.2010,
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

33. Né kontekst té€ objektit té ¢éshtjes sé parashtruar pér kontroll kushtetues dhe argumenteve té
kérkueses, Gjykata do té analizojé ve¢mas pér secilén normé nése jané respektuar standardet e parimit
té sigurisé juridike, duke mbajtur né konsideraté se sa i takon legjislacionit né fushén e tatimtaksave,
Kushtetuta né ményré taksative, né nenin 155 t€ saj, ka pércaktuar qé ato caktohen me ligj dhe né kéto
raste ligjit nuk mund t’i jepet fuqi prapavepruese.

C.1.1. Pér pikén “a.2”, t¢ aneksit 1, t& VKM-sé nr. 457/2023

34. Kérkuesja gjaté parashtrimeve né seancé ka paraqitur njé akt ekspertimi kontabél me géllim
evidentimin e ndikimit né aktivitetin e anétaréve té saj té rritjes sé ¢mimeve mesatare té referencés,
sipas pikés “a.2”, t€ aneksit 1, t&€ VKM-sé nr. 457/2023. Sipas kétij akti, ndryshimi i kétyre ¢cmimeve



ka ndikuar né disa prej taksave vendore (duke pérfshiré tarifén pér aplikimin pér leje ndértimi, taksén
pér ndikimin né infrastrukturé nga ndértimet e reja, taksén pér kalimin e pronésisé€), si dhe né rritjen
e tatimfitimit dhe uljen e fitimit té pritshém té subjekteve ndértuese, vecanérisht pér lejet e ndértimit
té dhéna pérpara hyrjes né fuqi t&¢ VKM-sé.

35. Nisur nga thelbi 1 pretendimeve té kérkueses pér kété dispozité, Gjykata do té analizojé nése
dispozita e kundérshtuar ka cenuar parimin e sigurisé juridike né drejtim té ndalimit té fuqisé
prapavepruese t€ normave juridike, e cila parashikon shtrirjen e efekteve té ligjeve né kohén e ardhme,
té lidhur me pritshmérité e ligijshme té kérkueses pér mosndryshimin e situatés ligjore té saj.

36. Né kété kuptim, Gjykata véren se u takon taksave vendore, pér té cilat kérkuesja ka ngritur
pretendimet e saj ato parashikohen né ligjin nr. 9632/2006. Konkretisht, né nenet 22 dhe 22/1, té kétij
ligji pércaktohet se detyrimi pér taksén mbi ndértesat llogaritet si shumézim i bazés sé taksés me
shkallén e taksés mbi ndértesén, ndérsa veté baza e taksés éshté vlera e ndértesés, e cila llogaritet
népérmjet metodologjisé sé miratuar nga Késhilli i Ministrave. I njéjti parashikim gjendet edhe né
VKM-né nr. 132/2008, té nxjerré né zbatim t€ ligjit nr. 9632/2000, qé ka pércaktuar pér heré té paré
kété metodologji, sipas sé cilés baza e taksueshme mbi té cilén aplikohet shkalla e taksés sé pasurisé sé
paluajtshme ndértesé/njési pronésore éshté “vlera e pasurisé¢”. Kjo e fundit nénkupton vlerén aktuale
t€ pasurisé sé paluajtshme ndértesé/njési pronésore té njohur me dokumente ligjore ose vlerén e
pércaktuar me njé nga metodat e pérshkruara né kété metodologji dhe llogaritet si shumézim i gmimit
pér metér katror me sipérfagen e ndértesés/njésisé pronésore. Pra sikurse konstatohet, ¢mimet
mesatare té referencés pérbéjné elemente té késaj metodologjie.

37. Bazuar né kéto konsiderata, Gjykata vleréson se baza ligjore e pérllogaritjes sé vlerés sé
taksueshme té pasurisé sé paluajtshme gjendet né ligjin nr. 9632/2006 dhe VKM-né nr. 138/2018,
ndérsa parashikimet e kétyre akteve ligjore dhe nénligjore nuk jané objekt shqyrtimi né kété gjykim
kushtetues. Ndérkohé, pika “a.2”, e ancksit 1, t€ VKM-sé nr. 457/2023, objekt shqyrtimi, nuk ka
pércaktuar kété metodologji, por ka parashikuar ¢mimet mesatare t€ referencés pér metér katror pér
banesat.

38. Ndérkohé, duke mbajtur né konsideraté pretendimet e kérkueses, Gjykata konstaton se
pretendimi g€ lidhet me cenimin e parimit té sigurisé juridike nga pika “a.2”, e aneksit 1, t&¢ VKM-sé
nr. 457/2023, né drejtim t€ fuqisé prapavepruese dhe té pritshmérive t€ ligishme, né vetvete nuk ka té
béjé me ¢mimet mesatare té referencés té parashikuara nga ky akt, por me metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme dhe taksave vendore, té cilat,
ritheksohet, kané ¢mimin e referencés si element pérbérés té metodologjisé sé pérllogaritjes sé tyre.
Prandaj, pretendimet e kérkueses né kété drejtim nuk mund té merren né shqyrtim.

39. Pér sa u takon pretendimeve pér ¢mimet mesatare té referencés né vetvete, edhe nga
parashtrimet e paléve né seancé kérkuesja nuk e ka mohuar faktin se ato jané té ndryshueshme, duke
pohuar, gjithashtu, se ato kané pésuar rritje né krahasim me ¢mimet né fuqi pérpara hyrjes né fuqi té
VKM-sé nr. 457/2023. Pér mé tepér, ky ¢cmim pérbén elementin bazé né planet e biznesit t€ veté
subjekteve ndértuese, té cilat lidhin kontratat e shitblerjes sé sipérfageve té banimit né momentin e
pajisjes me lejen e ndértimit. Né kété kuptim, edhe marzhi i fitimit té subjekteve ndértuese, anétaré té
shoqatés kérkuese, pércaktohet né terma konkreté né kété fazé té procedurés sé pajisjes me lejen e
ndértimit. Kjo do té thoté se transaksionet e mundshme té realizuara nga subjektet ndértuese pérpara
miratimit t€ lejes s€ ndértimit, pra dhe pérpara hyrjes né fuqi t€ gmimeve té€ reja, t€ cilat (transaksionet)
do té ndikohen nga ndryshimet e ¢mimit té referencés, nuk mund té pérbéjné té drejté té fituar té tyre
dhe, si té tilla, nuk mund té pérfshihen né pritshmérité e ligishme té kérkueses. Né rrjedhojé té késaj
analize, rezulton se kérkuesja nuk arriti té provonte dhe argumentonte as né kérkesén e saj fillestare,
por as gjaté gjykimit té ¢éshtjes né seancén plenare, se pérse ¢mimet e reja té€ referencés, né vetvete,
cenojné parimet kushtetuese té pretenduara prej saj.



40. Bazuar pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se shkronja “a.2”; e aneksit 1, t¢ VKM-sé nr. 457/2023,
nuk ka cenuar elementin e fuqiné prapavepruese t€ lidhur me pritshmérité e ligishme té kérkueses, i
paré edhe né kéndvéshtrim té nenit 155 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, pretendimi pér cenimin e parimit
té sigurisé juridike éshté 1 pabazuar.

C.1.2 Pér shkronjén “dh”, té aneksit 2, té VKM-sé nr. 457/ 2023

41. Sikurse u evidentua mé lart (paragrafi 7), shkronja “dh” éshté shtuar né aneksin 2 bashkélidhur
VKM-sé sé kundérshtuar, e cila ka parashikuar ¢mimet mesatare referuese pér metér katror sipérfaqe
ndértimi pér ndértime dhe ambiente jobanimi. Sipas pérmbajtjes sé késaj shkronje, ¢mimi pér metér
katror sipérfage ndértimore pér ndértimet e reja regjistruar sipas lejes sé pérdorimit né ASHK, pas
hyrjes né fuqi té€ kétij vendimi, do té€ indeksohet me koeficientin 0.2 (zero piké dy) heré mé i larté se
¢mimi i sipérfages sé apartamentit t€ banimit sipas listés sé pércaktuar né aneksin 1 qé 1 bashkélidhet
kétij vendimi, pér 5 vitet e para pas regjistrimit té lejes sé pérdorimit né ASHK.

42. Lidhur me pretendimin e kérkueses pér kété dispozité, Gjykata do té analizojé nése shkronja
“dh”, e aneksit 2, t¢ VKM-sé nr. 457/2023, pérmbush elementin e qartésisé sé normés juridike né
kuptim té parimit té sigurisé juridike.

43. Gjykata konstaton se titulli i aneksit 2, t¢ VKM-sé objekt shqyrtimi u referohet ¢mimeve
mesatare referuese pér metér katror sipérfage ndértimi pér ndértime dhe ambiente jobanimi. Né
shkronjat e tjera té kétij aneksi parashikohen ¢mimet pér sipérfage ndértimi pér veprimtarité
ekonomike tregtimi shérbimi (sheronja “a”), pér parkim té mbuluar dhe bodrume (shkronja “b”), pér
ambiente parkim i hapur, pishiné e hapur, ambiente sportive té€ hapura, porte dhe aeroporte té ¢do
kategorie (shkronja “c”), pér veprimtari industriale ku pérfshihen edhe veprimtari arsimore jopublike té
¢do niveli, si dhe ambientet sportive t&€ mbyllura, pérfshiré dhe pishinat e mbyllura (shkronja ¢, si
dhe pér bujqési dhe blegtori, ose veprimtari mbéshtetése (shkronja “d”), ndérkohé qé né shkronjén
“dh” jané parashikuar ¢mimet pér ndértimet dhe ambientet, gjithmoné jo pér géllime banimi, ¢ jané
té reja, pér té cilat pér 5 vjetét e para do té aplikohet njé koeficient indeksimi né raport me ambientet
¢ banimit. Pra, nése né aneksin 1, t¢ VKM-sé nr. 457/2023, jané pércaktuar ¢mimet mesatare té
referencés pér metér katror pér banesat, né aneksin 2 té saj ¢gmimet lidhen me ndértesat dhe ambientet
jobanimi.

44. Gjykata, duke u nisur nga titulli i aneksit, nga vendosja sistematike e shkronjés “dh”, né aneksin
2, t€ VKM-sé, por edhe nga semantika e veté dispozités, ¢mon se ajo nuk éshté e paqarté. Edhe
terminologjia e pérdorur, pra raporti me ¢mimet e ndértimeve pér banesat (koeficienti 0.2 heré mé i larté
se gmimi i sipérfages s¢ apartamentit té banimit) éshté né funksion té kétij konkluzioni. Prandaj, nga
interpretimi sistematik dhe logjik i dispozités, Gjykata vleréson se qéllimi i Késhillit t&€ Ministrave, pér
sa 1 pérket kétij parashikimi, éshté diferencimi i vlerés sé taksés pér ndértimet e reja pérkundrejt atyre
ekzistuese, t€ cilat, si rregull, 1 nénshtrohen amortizimit, si dhe pérafrimi i gmimit mesatar té referencés
me vlerén reale té evidentuar té tregut té shitjes sé pasurive t€ paluajtshme. Pér mé tepér, Gjykata
konstaton se kundérshtimi 1 kérkueses né thelb lidhet me indeksimin né vetvete, se sa me qartésiné e
normés. Pér rrjedhojé, mbi bazén e késaj analize, Gjykata arrin né pérfundimin se formulimi i
shkronjés “dh”, té aneksit 2, t¢ VKM-sé rezulton i qarté dhe 1 kuptueshém dhe nuk ka vend pér
konfuzion né lidhje me zbatimin e saj.

45. Pér sa mé lart, pretendimi 1 kérkueses pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike né drejtim té
qartésisé né normés, pér shkronjén “dh”, té aneksit 2, t€ VKM-sé nr. 457/2023, éshté i pabazuar.

C.2 Pér cenimin e parimit 1¢ hierarkisé s¢ normave nga shkronja “db”, e aneksit 2, t& V' KM-s¢ nr. 457/2023

46. Kérkuesja ka pretenduar se pérmbajtja e shkronjés “dh”, té aneksit 2, t€ VKM-sé nr. 457/2023,
nuk bazohet né ligjin pér taksat vendore, pra nuk éshté nxjerré né pérputhje me autorizimin e shprehur
pér nxjerrjen e aktit nénligjor té parashikuar né nenin 118 té Kushtetutés. Parashikimi i njé koeficienti
shumeézues prej 0.2 mbi ¢mimin pér metér katror ka tejkaluar autorizimin e dhéné nga legjislatori né
nenin 21, pika 2, t€ ligjit nr. 9632/2000, i cili parashikon se Késhilli i Ministrave miraton metodologjiné



pér pércaktimin e vlerés sé tatueshme. Pra, subjekti i interesuar ka vetém té drejtén e llogaritjes sé
vlerés sé tatueshme té ndértesave, mbi té cilat llogaritet baza e taksés.

47. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se jané respektuar kérkesat e nenit 155
t€ Kushtetutés pér miratimin me ligj t€ ndryshimeve t€ kundérshtuara. Ligji nr. 9632/2000, parashikon
se taksa vendore mbi pasuriné e paluajtshme, ndértesé, llogaritet si detyrim vjetor i taksapaguesit. Ky
ligj ka parashikuar bazén e taksés, informacionin lidhur me taksén mbi ndértesén dhe autorizimin pér
Késhillin e Ministrave né pércaktimin e metodologjisé pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme dhe
rregullimet pérkatése, sipas dispozitave ligjore. Pra, veté ligji ka pércaktuar bazén e taksés mbi
ndértesat, e cila éshté vlera e ndértesés qé llogaritet né pérputhje me metodologjiné dhe procedurén
e pércaktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, sipas nenit 118 té Kushtetutés.

48. Neni 118, pika 1, i Kushtetutés sanksionon se aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim
té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté, ndérsa sipas pikés 2 t€ kétij neni ligji duhet té
autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢é€shtjen qé duhet rregulluar,
si dhe parimet né bazé t€ té cilave nxirren kéto akte. Kéto dispozita ndihmojné pér t'i dhéné kuptimin
kushtetues dhe doktrinar konceptit rezervé ligjore, népérmijet té cilit kufizohet ose orientohet pushteti
normativ i organeve ekzekutive pér té rregulluar marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo
rezervé ligiore krijon mundésiné qé ¢éshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj té mund té detajohet
mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né
kété ményré autorizimi i ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund té konsiderohet i realizuar
brenda kufijve té kushtetutshmérisé. Né rastin e regervés ligiore relative, aktet nénligjore duhet t€ nxirren
né respektim té kritereve té pércaktuara né nenin 118 té Kushtetutés, té cilat, nga njéra ané, e detyrojné
ligivénésin t'u pérmbahet atyre né ményré rigoroze dhe, nga ana tjetér, orientojné dhe kufizojné
pushtetin normativ té organeve té tjera shtetérore né nxjerrjen e akteve nénligjore (shih vendimet nr. 5,
daté 13.2.2024, nr. 4, daté¢ 15.2.2021; nr. 60, daté¢ 16.9.2016, ¢ Gyykatés Kushtetuese).

49. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata do té analizojé nése pérmbajtja e shkronjés “dh”,
t€ aneksit 2, t¢ VKM-sé nt. 457/2023, ka respektuar parimin e hierarkisé sé akteve normative dhe nése
ajo éshté miratuar né tejkalim té autorizimit t€ dhéné nga ligjvénési.

50. Né analizé t€ dispozitave t€ ligjit nr. 9632/2006, konstatohet se ai ka parashikuar se taksat
llogariten si detyrim vjetor i taksapaguesit, duke autorizuar né nenin 21, pika 2, té tij, Késhillin e
Ministrave pér pércaktimin e metodologjisé s¢ pércaktimit t€ vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme. Pra, sikur rezulton nga ky parashikim, VKM-ja nr. 457/2023 (dhe VKM-té e ndryshuara
prej saj) né térési e ka delegimin pikérisht nga neni 21, pika 2, i ligjit. Ajo pércakton té gjitha elementet
e metodologjisé pér llogaritjen e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme. Né kété kuptim,
Gijykata, duke iu referuar pérmbajtjes sé shkronjés “dh”, té aneksit 2, t¢ VKM-sé nr. 457/2023,
evidenton se ajo parashikon indeksimin pér ndértimet e reja pér géllime jobanimi pér 5 vjetét e para
pas regjistrimit té lejes sé€ pérdorimit né ASHK. Koncepti 1 indeksimit pérbén njé politiké fiskale e cila
ka pér géllim kompensimin e efektit t€ inflacionit, pra né thelb lidhet me metodologjiné e pércaktimit
té vlerés sé taksueshme t€ pasurisé sé paluajtshme. Né kété kuptim, shkronja “dh”, e aneksit 2, té
VKM-sé pérbén njé detajim té nenit 21, pika 2, té ligjit pér taksat vendore, i cili éshté deleguar té
rregullohet me akte nénligjore. E théné kjo, dispozita né fjalé éshté nxjerré né pérputhje me delegimin
ligjor té pércaktuar nga veté ligji. Pér pasojé, ndérmarrja e késaj nisme nga Késhilli i Ministrave nuk
pérbén shkelje t€ parimit t€ hierarkisé sé akteve normative, ndaj Gjykata vleréson se edhe ky pretendim
1 kérkueses éshté i pabazuar, pasi dispozita e kundérshtuar respekton garancité e pércaktuara né nenin
118 té Kushtetutés né drejtim té kriterit t€ delegimit té dhéné nga ligji.

51. Pér sa u takon pretendimeve té tjera té€ kérkueses, té cilat kané té béjné me cenimin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike dhe té parimit té barazisé pérpara ligjit e mosdiskriminimit, Gjykata konstaton
se kérkuesja ka paragitur té njéjtat argumente, té cilat, né thelb, nuk kané té€ béjné me ¢mimet mesatare
referuese pér metér katror, por me metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé



s¢ paluajtshme ndértesa. Sikurse u trajtua edhe mé sipér (shih paragrafin 38 ¢ kétij vendimi), element
pérbérés i metodologjisé pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme dhe taksave
vendore jané edhe ¢mimet mesatare té referencés, té cilat, pér shkak té ndryshueshmérisé sé
vazhdueshme té tyre, béhen pjesé e planeve té bizneseve mbi bazén e té cilave subjektet ndértuese
operojné, duke i pérshtatur ato né raport me gjendjen dhe faktorét pércaktues té tregut. Né kushtet
kur veté metodologjia e pércaktimit t€ vlerés sé¢ taksueshme nuk éshté objekt kérkimi dhe shqyrtimi,
né rastin konkret, Gjykata ¢gmon se kéto pretendime nuk mund té merren né shqyrtim.

52. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses jané té€ pabazuara, sipas arsyetimit
té mésipérm, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “c” dhe 134, pika 1, shkronja
“h”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72, té€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 6.11.2024.
Shpallur mé 6.12.2024.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari, Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Sandér Beci, Fiona
Papajorgji, Marjana Semini



