VENDIM
Nr. 10, daté 13.3.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj, kryetare;
Fiona Papajorgji, anétare;
Sonila Bejtja, anétare;
Sandér Beci, anétar;
Ilir Toska, anétat;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini, anétare;
Marsida Xhaferllari, anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 13.3.2025, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 7 (Dh) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Dhurata Bogi, Elvisa Bogi, Rosela Bogi, pérfagésuar nga avokatét Oliana Andoni
dhe Adriatik Lapaj, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Bashkia Divjaké, pérfagésuar nga nénkryetari Eris Stambolliu.

Drejtoria e Pérgjithshme Detare, e pérfaqésuar nga zévendésdrejtori i pérgjithshém Tomor Harizi.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, pérfaqésuar nga drejtori Ilir Proda.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pérfagésuar nga sekretarja e pérgjithshme Ledina Beqiraj Agalliu.

Agjencia Kombétare e Bregdetit, pérfagésuar nga drejtori i pérgjithshém Ledion Lako.

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga avokatet e shtetit Valbona Legisi dhe Irma Qosja.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2024-1447, daté 8.4.2024, té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Dérgimi 1 ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 21, 42, 131, pika 1, shkronja “f”, pika 1 dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 2 dhe 6, t€¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDN])); nenet 27, 50, pika 4, 71 e 71/a, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (/g
nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueseve,
Dhurata Bogi, Elvisa Bogi dhe Rosela Bogi, té cilat kérkuan pranimin e kérkesés, parashtrimet e
subjekteve té interesuara, Bashkia Divjaké, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit (Policia e
Shtetif), Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM), Agjencia Kombétare e Bregdetit (41KB), Drejtoria
e Pérgjithshme Detare (DPD)) dhe Avokatura e Shtetit, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Dhurata Bogi (kérkuesja e paré) éshté néna e kérkueseve Elvisa Bogi (kérkuesja e dyté€)
dhe Rosela Bogi (kérkuesja e tret€). Né datén 9.7.2017, kérkuesja e paré dhe bashkéshorti 1 saj,
njéherazi babai i dy kérkueseve té tjera, kané shkuar né plazhin e Divjakés sé bashku me kérkuesen e
treté, né até kohé e mitur né moshén 11 vjeg. Bashkéshorti dhe kérkuesja e treté kané shkuar té shohin
njé ishull t€ krijuar né det, ndérsa kérkuesja e paré ka ndenjur né ¢adér. Pas rreth gjysmé ore kérkuesja
e paré ka dégjuar njerézit prané qé flisnin pér njé person t€ mbytur né det dhe ka paré njé
autoambulancé. Kur éshté afruar ka paré kérkuesen e treté qé ishte e shokuar dhe bashkéshortin e
pajeté.

2. Me martjen e njoftimit pér ngjarjen éshté krijuar grupi hetimor i Policisé Gjygésore, q¢ ka kryer
disa veprime procedurale, si kéqgyrjen e kufomés, ekspertimin mjekoligjor té saj dhe marrjen e
deklarimeve nga té pranishmit. Nga ekspertimi mjekoligjor i kufomés éshté konstatuar se kufoma
kishte pérmbajtje shkume né rrugét e jashtme té frymémarrjes, démtime té shkaktuara nga njé mjet i
forté mprehés, por shkaku i vdekjes nuk mund té pércaktohej, pasi nuk ishte kryer autopsia
mjekoligjore. N¢é vijim, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lushnjé (Prokuroria Lushnjé) né
datén 24.7.2017, bazuar né nenet 290, pika 1, shkronja “¢” dhe 291, té Kodit té Procedurés Penale
(KPP), ka vendosur mosfillimin e procedimit penal, me arsyetimin se fakti nuk pérbénte vepér penale.
Sipas Prokurorisé Lushnjé, pavarésisht se ekspertimi mjekoligjor nuk pércaktonte shkencérisht
shkakun e vdekjes, duke u bazuar pjesérisht tek ekspertimi dhe deklarimet e personave té pyetur,
nxirrej pérfundimi se vdekja ishte aksidentale si rezultat i asfiksisé mekanike nga mbytja né det.

3. Né datén 28.5.2018, kérkueset kané ngritur padi né gjykaté me objekt detyrimin e Bashkisé
Divjaké, DPD-sé, Policisé sé Shtetit, MTM-sé dhe AKB-sé pér shpérblimin e démit pér shkak té
humbjes sé jetés sé bashkéshortit/babait t€ tyre. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me
vendimin nr. 325, daté 13.3.2019, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin, ndér té tjera, se nga
interpretimi 1 kuadrit ligjor né fuqi, institucionet shtetérore, té thirrura si palé té paditura, nuk
legjitimoheshin pasivisht, pasi nuk kishin kryer ndonjé veprim té paligjshém qé té kishte ndikuar né
humbjen e jetés sé¢ viktimés. Mé konkretisht, sipas asaj gjykate, Bashkia Divjaké nuk kishte pajisur
asnjé subjekt me leje pérdorimi né plazhin e Divjakés; DPD-ja pérgjigjet sipas ligjit vetém pér mjetet
lundruese dhe ngjarja nuk kishte pasur lidhje me mjetet lundruese; Policia e Shtetit ishte angazhuar
plotésisht népérmjet planeve t€ punés pér mbarévajtjen e sezonit turistik, ndaj nuk kishte pérgjegjési
pér ngjarjen; ndérsa AKB-sé ligji nuk i jepte kompetenca pér té caktuar roje bregdetare ose martjen e
masave té tjera. N€é nxjerrjen e kétij konkluzioni gjykata e shkallés sé paré i éshté referuar edhe vendimit
té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal, duke arsyetuar se ngjarja nuk pérbénte vepér penale.

4. Ndonése kérkueset kané paraqitur apel, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 629
(86-2023-903), daté 21.9.2023, ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré,
me té njéjtén linjé arsyetimi, por duke shtuar se organet shtetérore nuk mund té pérgjigien pér démin
jashtékontraktor, né kushtet kur shkaku i vdekjes sé viktimés nuk éshté pércaktuar nga akti i
ekspertimit (shzh paragrafin 2 t¢ vendiniif).

5. Kérkueset kané paraqitur rekurs, duke parashtruar, ndér té tjera, se qéndrimi i gjykatés sé apelit
éshté né kundérshtim me kuadrin ligjor qé rregullon kompetencat dhe detyrimet e institucioneve pér
siguriné né det e né plazhe dhe se pérgjegjésia e tyre nuk buron nga fakti nése kané dhéné ose jo leje
pérdorimi tek subjektet private, por nga detyrimi ligjor pér té marré té gjitha masat e nevojshme qé
jeta dhe shéndeti i ¢do gytetari té jené té siguruar né plazhe, ndaj ato jané pérgjegjése pér humbjen e
jetés sé familjarit té tyre. Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2024-1447, daté 8.4.2024, ka vendosur
mospranimin e rekursit, me arsyetimin se shkaqet e tij haptazi nuk mbéshteten né asnjé nga rastet e
parashikuara nga neni 58, i ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (lgi nr. 49/2012).



0. Né datén 1.8.2024, kérkueset i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata) me ankim kushtetues
individual, sipas objektit. Né datén 16.10.2024, Kolegji vendosi kalimin né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

7. Kérkueset, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se nga vendimi i Gjykatés sé Larté u jané
cenuar:

7.1. E drejta pér proces t¢ rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, né aspektet e méposhtme:

7.1.1. E drejta e aksesit, pasi Gjykata e Larté duke vendosur mospranimin e rekursit nuk ka shqyrtuar
dhe nuk éshté shprehur pér pretendimet lidhur me shkeljet e rénda t€ ligjit material dhe procedural
nga gjykata e apelit. Ndonése kérkueset kané identifikuar pérgjegjésité ligjore té autoriteteve shtetérore
pér siguriné né plazhe, Gjykata e Larté ka legjitimuar vendimin e gjykatés sé apelit, e cila ka vlerésuar
se autoritetet shtetérore nuk kishin legjitimitet pasiv, duke mos respektuar nenin 15 té Kushtetutés.

7.1.2. Standardi i arsyetimit 1¢ vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté nuk ka arsyetuar pérse rekursi nuk
pérmban shkaqe nga ato t€ parashikuara né nenin 58, t€ ligjit 49/2012. Pretendimet e kérkueseve
kishin natyré kushtetuese, ndaj Gjykata e Larté duhet t€ mbante qéndrim té shprehur pér to. Vendimit
té gjykatés sé apelit i mungon arsyetimi ligjor, duke pérséritur pa asnjé argument vendimin e shkallés
s¢ paré. Gjykata e Larté duhet té kishte shqyrtuar ¢éshtjen né seancé e té prishte vendimin e apelit
duke e rikthyer pér rishqyrtim né po até gjykaté.

7.2. E drejta e jetés dhe e drejta pér shdémtim né pérputhje me ligiin, té garantuara nga nenet 21 dhe 44 &
Kushtetutés, sepse organet shtetérore nuk kané marré masat e duhura pér siguriné né plazhin e
Divjakés dhe si rezultat bashkéshorti/babai i kérkueseve ka humbur jetén, ndérsa gjykatat e
zakonshme nuk i kané njohur té drejtén e shpérblimit té€ démit kérkueseve.

8. Subjekti i interesuar, Bashkia Divjaké, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se pretendimet
e kérkueseve nuk géndrojné, pasi démi nuk éshté shkaktuar né ményré té drejtpérdrejté prej saj, por
pér pakujdesi t€ viktimés, qé pér t€ kaluar né pjesén tjetér té ishullit ka shmangur urén me dru dhe se
nga mjekésia ligjore nuk éshté kryer autopsia pér té vértetuar shkakun e vdekjes.

9. Subjekti i interesuar, DPD-ja, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se ajo nuk ka pérgjegijési
né shkaktimin e tragjedisé, pasi ligji e ngarkon me pérgjegjési vetém pér mjetet lundruese dhe detare.
Ajo nuk ka detyré té patrullojé né zonat e plazheve pér géllime pushimi ose mjediset relaksuese.
Humbja e jetés sé viktimés nuk ka ardhur si rezultat i ndonjé incidenti me mjet lundrues dhe zona ku
ka ndodhur ngjarja nuk ka aktivitete lundrimore. Vendimi 1 Gjykatés sé Larté ka pérmbushur
standardin kushtetues té arsyetimit, pasi €shté i qarté, i kuptueshém dhe nuk ka pérplasje mes fakteve.

10. Subjekti i interesuar, Policia e Shtetit, n¢ ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se pretendimi
pér cenimin e §¢ drejtés pér proces té rregullt ligior Eshté 1 pabazuar. Gjykata e Larté ka respektuar té drejtat
e kérkueseve pér akses, pér t'u dégjuar dhe mbrojtur. Vendimi 1 Gjykatés sé Larté, pér shkak té natyrés
s€ tij, ka respektuar standardin kushtetues té arsyetimit. Argumentet e dhéna jané t€ mjaftueshme pér
té mbéshtetur mospranimin e rekursit. Vendimi nuk pérmban mangési ose kundérthénie, si dhe nuk
rezulton alogjik.

11. Subjekti i interesuar, MTM-ja, né ményré té€ pérmbledhur, ka prapésuar se pretendimi pér
cenimin e procesit t€ rregullt ligjor éshté i pabazuar, pasi Gjykata e Larté ka dhéné njé vendim té drejté,
1 cili shpreh né thelb shkaqget e mospranimit té rekursit, nuk paraget mangési té cilat ndikojné
negativisht né drejtim té garantimit té s€ drejtés, nuk rezulton té jeté jologjik, té keté kundérthénie ose
té mos keté referencé né ligjin e zbatueshém. Pretendimet nuk kané natyré kushtetuese, ndaj i pérkasin
juridiksionit gjyqésor té gjykatave té zakonshme. MTM-ja ka funksione politikébérése, té cilat i ka



realizuar plotésisht, ndaj nuk ka pérgjegjési pér humbjen e jetés sé viktimés. Gjykatat e zakonshme
duhet té sqaronin faktin nése ngjarja ka ndodhur né plazh publik ose privat.

12. Subjekti i interesuar, AKB-ja, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se u géndron
parashtrimeve té dhéna gjaté gjykimit né gjykatat e zakonshme. Institucioni éshté krijuar né vitin 2014
dhe nuk ka pasur kompetenca administrimi né vijén bregdetare, né plazhet publike dhe né ato private,
té dhéna me qira subjekteve nga njésité e qgeverisjes vendore. Né kohén e ngjarjes vepronin disa
vendime té Késhillit t&¢ Ministrave pér siguriné né plazhe, qé nuk pércaktonin pérgjegjési t&¢ AKB-sé,
ndaj ky institucion nuk duhet té jeté palé né gjykim. Gjykatat e zakonshme duhet té sqaronin nése
personi i mbytur gjendej né plazh publik ose privat. Megjithaté, AKB-ja ka njoftuar institucionet
kompetente pér réndésiné e shérbimit té sigurisé (4feguard).

13. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se:

13.1. Pretendimi pér cenimin e §& drejtés pér proces 1¢ rregullt ligior €shté 1 pabazuar, pasi:

13.1.1. Gjykata e Larté nuk ka cenuar # drejtén e aksesit t€ kérkueseve. Ajo ka kryer veprimtariné
seleksionuese dhe ka konstatuar se rekursi nuk ngrinte shkaqet e parashikuara nga neni 58, i ligjit nr.
49/2012, duke vendosur mospranimin e tij. Lidhur me themelin e ¢éshtjes, kérkueset kané marré
pérgjigje shteruese nga gjykata e apelit, ndaj pretendimet e tyre nuk ngrené problematiké kushtetuese.

13.1.2. Vendimi i Gjykatés sé Larté pér mospranimin e rekursit respekton standardin e arsyetimit t¢
vendimit, duke mbajtur parasysh natyrén e tij. Ai pérmban té dhénat e paléve, vendimmarrjen e gjykatave
mé té uléta, pretendimet e ngritura né ankim/rekurs, ligjin e zbatueshém, si dhe pjesén arsyetuese, né
t€ cilén i éshté dhéné pérgjigie pretendimeve té ngritura né ankim/rekurs.

13.2. Pretendimi pér cenimin e s¢ drgjtés sé jetés nuk duhet t€ merret né shqyrtim, pasi kérkueset nuk
kané shteruar myetet juridike né dispozicion n€ kushtet kur ky pretendim nuk éshté ngritur né rekurs. Pér
mé tepér, kétij pretendimi i éshté dhéné pérgjigje shteruese nga gjykatat e faktit, té cilat kané vlerésuar
se institucionet shtetérore nuk kané kryer veprime té paligjshme, si pasojé e té cilave té jeté shkaktuar
vdekja e viktimés.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueseve

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71, t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative t€ nenit 71/a, té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

15. Né lidhje me legjitimimin ratione personae, Gjykata véren se kérkueset, né cilésiné e familjaréve té
afért t€é viktimés (bashkéshortja dhe dy fémijét), kané ngritur padi né gjykatat e zakonshme pér té
kérkuar shpérblimin e démit nga humbja e jetés sé tij, proces i cili ka pérfunduar me mospranimin e
rekursit t€ tyre nga Gjykata e Larté. Né kushtet kur ato kundérshtojné vendimin e Gjykatés sé¢ Larté,
kérkueset justifikojné interesin né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar né kuptim té nenit 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€¢ Kushtetutés.

16. Njé kriter tjetér ka t& béj€ me shterimin e myjeteve juridike efektive, té parashikuar nga nenet 131, pika
1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, sipas té cilit individi mund t’i drejtohet
Gjykatés me ankim individual kushtetues, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér



mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Ky rregull nénkupton jo vetém
qé individi t'u jeté drejtuar té gjitha instancave té zakonshme, por edhe qé t€ gjitha pretendimet qé
ngre né kété Gjykaté t'i keté paraqgitur mé paré né kéto instanca, té paktén né substancé, duke
respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shzh vendimet nr. 31, daté
3.11.2022; nr. 15, daté 7.5.2018, & Gpykatés Kushtetuese).

17. Gjykata véren se kérkueset i jané drejtuar asaj me ankim kushtetues individual pas pérfundimit
té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjyqésorit té zakonshém té véné né 1évizje prej tyre népérmijet
padisé, ankimit dhe rekursit, duke i shteruar mjetet juridike né dispozicion nga ana formale. Pér sa i
takon substancés sé pretendimeve, kérkueset ankohen pér procesin gjyqésor té zhvilluar nga Gjykata
e Larté, pér té cilin 1 vetmi mjet juridik né dispozicion éshté ankimi kushtetues. Ndérsa né lidhje me té
drejtén e jetés, duke mbajtur né konsideraté se objekti i gjykimit té zakonshém ka té béjé me
shpérblimin e démit pér shkak té€ humbjes sé jetés sé familjarit té tyre, Gjykata ¢mon se ato e kané
ngritur né substancé edhe kété pretendim, ndaj nuk géndron prapésimi i subjekteve té interesuara,
Policisé s¢ Shtetit dhe Avokaturés sé Shtetit, se kérkueset nuk 1 kané shteruar mjetet juridike.

18. Kérkueset legjitimohen edhe ratione temporis, né kuptim té nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén 8.4.2024, ndérsa ankimi kushtetues
éshté paraqitur né datén 1.8.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

19. Né drejtim t€ legjitimimit ratione materiae, kérkueset kané pretenduar cenimin e procesit t€ rregullt
ligjor, duke parashtruar se vendimi i mospranimit té rekursit nga Gjykata e Larté nuk i ka dhéné
pétrgjigie pretendimit pér cenimin e sé€ drejtés sé jetés sé bashkéshortit/babait té tyre nga mungesa e
masave té sigurisé nga institucionet publike né plazhin e Divjakés. Sipas tyre, vendimi i Gjykatés sé
Larté i ka dhéné fund njé procesi gjygésor, né té cilin nuk ka marré pérgjigje pyetja se cili institucion
shtetéror ishte pérgjegjés pér té zbatuar rregullat ligjore t€ sigurisé sé jetés dhe shéndetit né plazh, pasi
té gjitha institucionet jané vlerésuar se nuk kishin ndonjé detyrim.

20. Lidhur me té drejtén e jetés, e cila ka qené objekti 1 gjykimit né gjykatat e zakonshme, Gjykata
evidenton se neni 21 i Kushtetutés parashikon se jeta e personit mbrohet me ligj, duke vendosur né
kété ményré detyrime pozitive né radhé té paré pér ligjvénésin qé té parashikojé rregulla ligjore pér
mbrojtjen e jetés sé individit dhe mé pas pér gjykatat e zakonshme, té cilat kané pérgjegjésiné e
verifikimit nése detyrimet ligjore pér mbrojtjen e jetés jané pérmbushur nga institucionet shtetérore té
ngarkuara nga ligji. Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se argumentet e kérkueseve lidhen me
procesin gjyqésor té zhvilluar nga Gjykata e Larté, ¢gmon se pretendimet né thelb kané t€ béjné me
aksesin né gjykaté dhe arsyetimin e vendimit gjyqésor, si aspekte té procesit té rregullt ligjor, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés. Ky 1 fundit parashikon se té drejtat e njohura me Kushtetuté (ku
pérfshihet edhe e drejta e jetés), nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo,
pér mbrojtjen e sé drejtave kushtetuese, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.

21. Pér sa mé lart, Gjykata do té analizojé ¢éshtjen e paraqitur né kéndvéshtrim té sé¢ drejtés sé
aksesit né gjykaté té lidhur me standardin e arsyetimit t€ vendimit, té cilat hyjné né juridiksionin
kushtetues.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidbur me standardin e arsyetimit 1¢ vendimit gjyqésor

22. Kérkueset kané parashtruar se Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit, ndonése
pretendimet e tyre kishin té bénin me shkelje té rénda té ligjit material dhe procedural nga gjykatat e
faktit, té cilat kishin rrézuar padiné e tyre pér shpérblimin e démit nga humbja e jetés sé familjarit té
tyre, me arsyetimin se autoritetet shtetérore nuk kishin asnjé pérgjegjési pér té zbatuar masat pér
siguriné e jetés né plazhin e Divjakés. Sipas tyre ky qéndrim bie ndesh me parimin e nenit 15 té
Kushtetutés, sipas t€ cilit organet e pushtetit publik, né pérmbushje t€ detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Né



kété ményré, sipas kérkueseve, ato nuk kané marré pérgjigje nga Gjykata e Larté pér pretendimet e
ngritura né rekurs, t€ cilat kishin natyré kushtetuese, ndérsa arsyetimi i vendimit té€ Gjykatés sé Larté
nuk shpjegon pérse ato pretendime nuk pérbénin shkaqe ligjore pér rekurs.

23. Subjektet e interesuara kané prapésuar se pretendimet e kérkueseve jané té pabazuara, pasi
Gjykata e Larté, sipas ligjit, ka kryer veprimtariné seleksionuese dhe ka vlerésuar se shkaqet e ngritura
né rekurs nuk parashikoheshin nga ligji. Sipas subjekteve té interesuara, kérkueset kané marré pérgjigje
shteruese pér pretendimet e tyre nga gjykatat e faktit, ndaj e drejta e aksesit né gjykaté nuk éshté cenuar.
Po ashtu, sipas tyre, vendimi i Gjykatés sé Larté, pér shkak té natyrés sé tij — vendim i mospranimit té
rekursit, éshté né pérputhje me standardet kushtetuese té arsyetimit, pasi tregon pretendimet e ngritura
né rekurs dhe vlerésimin me arsyetim té kufizuar q€ ato nuk parashikohen nga ligji si shkak pér rekurs.

24. Gjykata ka pohuar se e drejta e aksesit ka pér géllim té garantojé shtetasit nga ¢do veprim qé u
shkakton cenim té té drejtave té tyre, pa pérjashtuar rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt i
administratés shtetérore. Shteti i sé drejtés presupozon qé ¢do ndérhyrje e autoriteteve ekzekutive né
té drejtat e individit ose té€ personave juridiké, duhet t€ jeté objekt i njé kontrolli efektiv nga njé organ
qé ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté procesit té shqyrtimit té procesit (shih vendimet nr.
70, daté 24.11.2016; nr. 10, daté 4.4.2007, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata ka theksuar se e drejta e aksesit nuk pérfshin vetém t€ drejtén pér té filluar njé proces,
por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen
objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal (shzh vendimet nr. 32,
daté 3.11.2022; nr. 5, daté 22.2.2022; nr. 22, daté 29.4.2021, té Gjykatés Kushtetuese). Sipas Gjykatés,
kontrolli i respektimit té standardeve kushtetuese té procesit té rregullt ligjor éshté funksion edhe 1
gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé Larté (shib vendimin nr. 6, daté 16.2.2021, té Gjykatés
Kushtetuese). Kur né rekurs jané ngritur pretendime té natyrés kushtetuese, Gjykata e Larté, bazuar né
natyrén e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e subsidiaritetit ¢ udhéheq
raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, duhet té
investohet né ekzaminimin e tyre dhe t€ mbajé njé qéndrim t€ shprehur pér to (shibh vendimin nr. 11, daté
16.4.2018, & Gyykatés Kushtetuese).

26. Né jurisprudencén e saj té vazhdueshme Gjykata ka theksuar se e drejta pér proces té rregullt
ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, qé i garantohet individit
nga nenet 42 dhe 142, pika 1, t€¢ Kushtetutés. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t'u tregojé
paléve qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shib vendimet nr. 33, daté
30.5.2023; nr. 11, daté 10.3.2023, té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka pohuar se standardi 1 arsyetimit
éshté i lidhur edhe me respektimin e té drejtave té tjera kushtetuese, si¢ éshté e drejta e aksesit né
gjykim dhe e drejta e ankimit efektiv (shzh vendimin nr. 16, daté 16.3.2021; nr. 45, daté 3.7.2017, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

27. Sipas Gjykatés, vendimet e mospranimit té rekursit té Gjykatés sé Larté mund té arsyetohen né
ményré té kufizuar, me kusht qé né pjesén hyrése té listohen shkaqget e rekursit. Arsyetimi i kufizuar
nuk cenon standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, pérderisa né thelb shpreh shkaqet e
mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e
késhillimit (shih vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 21, daté 16.4.2015; nr. 37, daté 19.9.2011, & Gpykatés
Kushtetuese).

28. Gjykata ripohon se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té zakonshém té vlerésojné faktet
dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér qéllim té procesit gjyqésor qé ato
zhvillojné, ndérsa detyra e késaj Gjykate éshté té shqyrtojé dhe vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor
ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi 1 ligjit ka qené eventualisht arbitrar, né
kuptimin g€ t€ bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté t€ pércaktuar né nenin 42 té
Kushtetutés (shzh vendimin nr. 14, daté 14.11.2022, té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata nuk vepron si shkallé



e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose
éshté 1 tillé qé gjykimin e bén té padrejté (shib vendimet nr. 3, daté 21.1.2025; nr. 59, daté 14.11.2023,; nr.
29, daté 1.11.2022, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

29. Mbi bazén e standardeve t€ mésipérme, Gjykata do té verifikojé nése kérkueset kané marré
pérgjigje pérfundimtare pér pretendimin lidhur me démin e shkaktuar nga humbja e jetés sé familjarit
té tyre, pér shkak té mungesés sé masave té sigurisé né plazh, duke shqyrtuar nése vendimi i
mospranimit té rekursit t€ Gjykatés sé Larté éshté né pérputhje me standardet kushtetuese té
arsyetimit.

30. Fillimisht, Gjykata véren se né kohén e humbjes sé jetés sé¢ familjarit té kérkueseve, rregullat e
sigurisé né plazhe parashikoheshin nga VKM-ja nr. 321, daté 28.5.2014, “Pér siguriné né det, plazhe,
ujérat e brendshme né thellési té territorit dhe gjaté ushtrimit té€ sporteve ujore”, e ndryshuar (I’KM-
Ja nr. 321/2014). Kjo VKM, e miratuar né bazé t¢ disa ligjeve qé lidhen me kufirin shtetéror, detar,
mijetet lundruese, geverisjen vendore, mjedisin dhe turizmin, pércakton rregullat minimale dhe té
detajuara, té zbatueshme gjaté periudhés sé sezonit turistik 15 maj—15 tetor, edhe pér sa 1 pérket
sigurisé né plazhe, pérfshiré edhe bregdetin, duke 1 ndaré zonat né plazhe publike (zona té hapura pér
pérdorim publik dhe qé ofrojné mjete minimale pér pérdorim me kushtet e sigurisé dhe higjienés) dhe
stacione plazhi, kéto té fundit si struktura veprimtarie private nga personat fiziké ose juridiké.
Pavarésisht ndatjes sé zonave té plazhit, né publike dhe private, VKM-ja nr. 321/2014 pércakton se
né ¢do zoné ka njé minimum masash sigurie, qé lidhen me kufizimin e shénjuar té distancave té lejuara
nga bregu, shenjat pér lejimin ose jo té notimit, shenjat pér plazhet e autorizuara ose jo, pérfshiré ato
pér pasiguriné né notim né plazhet e paautorizuara, ofrimin e shérbimit nga vrojtuesit e trajnuar dhe
pajisjen e tyre me materialet pérkatése, krahas vendosjes sé kullave té vrojtimit.

31. Gjithashtu, né kété VKM jané detajuar edhe pérgjegjésité e organeve shtetérore (subjekteve té
interesuara), sipas hapésirés sé¢ kompetencave ligjore té tyre, me qéllim garantimin e kushteve té
sigurisé né plazhe, né zonat ¢lodhése edhe né bregdet. Kéto pérgjegjési pérfshijné identifikimin e
zonave t€ pérshtatshme si zona ¢lodhése, té konsideruara té sigurta dhe té€ shéndetshme pér njerézit,
menaxhimin dhe administrimin e tyre, si dhe kontrollin dhe verifikimin e zbatimit té kushteve té
sigurisé. Me fjalé té tjera, pérgjegjésité kané t€ béjné me marrjen e masave dhe vendosjen e pajisjeve
qé synojné uljen e rrezikut ndaj jetés sé personave, té cilét ushtrojné aktivitete ¢lodhése né zona
bregdetare té autorizuara.

32. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se familjari i kérkueseve ka humbur jetén
ndérsa ishte duke notuar né plazhin e Divjakés, ngjarje pér té cilén Prokuroria Lushnjé ka arritur né
pérfundimin se ishte aksidentale, e shkaktuar nga asfiksia mekanike si rezultat i mbytjes né det. Mbi
bazén e vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal, né té cilin pércaktohej se shkaku i
humbjes sé jetés sé€ viktimés ishte mbytja né det, kérkueset kané ngritur padi né gjykatat administrative,
duke kérkuar shpérblimin e démit, me pretendimin se organet shtetérore nuk kishin marré masat pér
sigutiné e jetés né plazhin e Divjakés, té parashikuara nga VKM-ja nr. 321/2014.

33. Nén dritén e standardeve kushtetuese dhe né kontekstin e rrethanave specifike té rastit konkret,
Gjykata konstaton se kérkueset 1 jané drejtuar gjykatave té€ zakonshme duke paraqitur pretendimin pér
shpérblimin e démit qé lidhej me humbjen e jetés sé familjarit té tyre, si rezultat i mosveprimit té
paligjshém té organeve shtetérore pér té€ garantuar siguriné e jetés dhe té shéndetit né plazh, sipas tyre
né njé zoné plazhi publik, pretendim i cili éshté me natyré kushtetuese, sepse lidhet me té drejtén e
jetés té€ garantuar nga neni 21 i Kushtetutés dhe neni 2 i KEDN]J-sé. Konkretisht, pretendimi i
kérkueseve lidhet me detyrimin pozitiv té shtetit pér té€ marré masat e nevojshme pér té pércaktuar
faktet dhe pérgjegjésiné e personave pérgjegiés, si dhe pér t'i ofruar démshpérblimin e duhur viktimés
né rastin kur vdekja ose démtimi i réndé i shéndetit ka ardhur si rezultat i neglizhencés sé shtetit (shib



Sinim kundér Turgisé, daté 6.6.2017, § 59). Pér mé tepér, detyrimi pozitiv i shtetit jo vetém duhet té
ckzistojé né teori, por duhet t€ zbatohet edhe né praktiké (shib Sarishvili-Bolkvadze kundér Gjeorgjisé, daté
19.7.2018, § 90).

34. Né vijim, Gjykata véren se gjykatat e faktit nuk e kané marré né shqyrtim themelin e pretendimit
té kérkueseve, duke arsyetuar se asnjé prej organeve publike té thirrura né gjykim nuk kishte pérgjegjési
ligjore pér ruajtjen e sigurisé sé€ jetés né plazhin publik té Divjakés. Ato nuk rezulton té kené verifikuar
dhe pércaktuar fillimisht faktet qé géndronin né themel t€ mosmarréveshjes, lidhur me zonén ku ka
humbur jetén familjari i kérkueseve dhe shkakun e vdekjes sé tij, pér té shqyrtuar né vijim, mbi kété
bazé faktesh, nése ishin té zbatueshme detyrimet ligjore pér masat e sigurisé dhe shéndetit né plazh,
si dhe nése ndonjé organ shtetéror kishte pérgjegjésiné pér zbatimin dhe pér kontrollin e zbatimit té
tyre nén dritén e kuadrit ligjor qé rregullon masat e sigurisé né plazhe. Pavarésisht se, nga njéra ané,
prokurori né vendimin pér mosfillimin e procedimit penal térthorazi ka pranuar se vdekja e familjarit
t€ kérkueseve ka ndodhur né njé zoné plazhi dhe, nga ana tjetér, neni 306, i ligjit nr. 49/2012, kur
kundérshtohet mosveprimi administrativ, ia kalon barrén e provés organit publik, gjykatat e faktit
kané arsyetuar né ményré standarde se barra e provés i pérket kérkueseve, né cilésiné e paditéseve. Pér
rrjedhojé, ato kané interpretuar né ményré formale dhe s#rictu sensu kuadrin ligjor, interpretim qé nuk
ka marré né konsideraté géllimin e ligjit dhe, si pasojé, gjykatat kané nxjerré pérfundimin se rregullat
e sigurisé sé€ jetés jané té zbatueshme vetém né strukturat private té€ plazhit dhe se organet shtetérore
né kéto raste jané t€ pérjashtuara apriori nga pérgjegjésia. Ky interpretim i ngushté i ligjit nga gjykatat
e faktit duket se ka cenuar thelbin e sé drejtés sé jetés dhe kjo shkelje nuk rezulton té jeté korrigjuar
nga Gjykata e Larté, e cila ndonése gjendej pérpara njé pretendimi me natyré kushtetuese, ka vlerésuar
se rekursi nuk pérmbante shkaqe té parashikuara nga ligji. Né kété ményré, arsyetimi i Gjykatés sé
Larté nuk ka respektuar té drejtat e aksesit né gjykim dhe té ankimit efektiv té kérkueseve.

35. Né kété piké, Gjykata rithekson se raporti ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té
gjykatave té zakonshme udhéhiqet nga parimi i subsidiaritetit. Respektimi i t€ drejtave kushtetuese éshté
funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé¢ Larté. Roli i késaj gjykate, si gjykaté
e ligjit, éshté i njé natyre té pazévendésueshme. Ajo 1 ka té gjitha mjetet dhe kompetencat pér ta béré
veté kété rol aktiv, i cili shkon pértej ligjit dhe synon té drejtén, duke ndikuar efektivisht edhe né
vendimmarrjen e gjykatave té shkalléve mé té uléta (shih vendimet nr. 10, daté 4.3.2021; nr. 3, daté
23.2.2016, 1¢ Gyykatés Kushtetuese).

36. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté, né ushtrim té funksionit té saj, duhej té
kishte mbajtur njé qéndrim té shprehur né drejtim té pretendimit té kérkueseve qé interpretimi 1 kuadrit
ligior nga gjykatat e faktit mohonte thelbin e sé drejtés sé jetés, pér sa u takon detyrimeve pozitive té
shtetit. Mospranimi i rekursit té kérkueseve nga Gjykata e Larté, duke u mjaftuar vetém me shqyrtimin
de plano té ¢éshtjes dhe me arsyetimin e kufizuar se shkaqget e rekursit nuk jané nga ato té parashikuara
nga ligji, pa 1 dhéné pérgjigje té€ arsyetuar pretendimit me natyré kushtetuese, ka véné né dyshim
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave themelore kushtetuese té kérkueseve.

37. Né pérmbledhje té argumenteve t€ mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se né rastin
konkret éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, né
drejtim té sé drejtés s€ aksesit substancial dhe standardit té arsyetimit t€ vendimit gjyqésor.

38. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa e kérkueseve duhet té pranohet pjesérisht, sipas
arsyetimit t€ mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,



Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, té Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-1447, daté 8.4.2024, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larte.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 13.3.2025.

Shpallur mé 10.4.2025.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétare: Sonila Bejtja. Fiona Papajorgji, Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Sandér Beci, Marsida

Xhaferllari, Marjana Semini



