VENDIM
Nr. 12, daté 18.3.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétat;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Ilir Toska anétar,

me sekretare Blerina Basha, né datén 18.3.2025 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve kérkesén nr. 22 (Sh) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Shogéria “Ksamili Investment” sh.p.k.

Rebani Bocai

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, pérfagésuar nga Lorena Goxhobelli, drejtore e pérgjithshme.

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Sarandé, pérfagésuar nga drejtor Eugen
Prifti.

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga avokatét e shtetit Valbona Legisi, Juliana Coma dhe Irma
Qosja.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimeve nr. 13558/8823/5702/4829/4337 akti, daté 10.11.2022, t&
Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2024-776, daté 29.2.2024, t¢ Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative t&€ Apelit ose né Gjykatén e Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, si dhe
142 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; nenet 27, 71 dhe 71/a t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérise”, t¢ ndryshuar (lgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té kérkuesve,
Rebani Bocai dhe shogérisé “Ksamili Investment” sh.p.k. (kérkuesit), té cilét kané kérkuar pranimin e
kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjekteve té interesuara, Drejtorisé Vendore té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés (DI.ASHK), Sarandé, sé cilés i jané deleguar kompetencat pér té paragitur
prapésime edhe né emér té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés dhe Avokaturés sé Shtetit, q¢ kané
kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesit Rebani Bocai dhe shoqéria “Ksamili Investment” sh.p.k., né té cilén i pari éshté ortak
dhe administrator, figurojné pronaré t€ dy pasurive té paluajtshme me vendndodhje né Ksamil,
Sarandé, té regjistruara né regjistrat e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
(Z1”RPP), Sarandé (sot Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Sarand€), konkretisht
té pasurive nr. 1/797 dhe nr. 4/448, zona kadastrale nr. 2297, e para me sipérfage 15440 m?, ndérsa
e dyta me sipérfage 64998,4 m?. E gjithé pasuria fillimisht éshté fituar nga kérkuesi Rebani Bocai, i cili
mé pas ka tjetérsuar njé pjesé té saj né favor té kérkueses tjetér, shoqérisé “Ksamili Investment” sh.p.k.

2. Pasuria éshté fituar nga Komuniteti Bektashian, Gjyshata Gjirokastér (Komuniteti Bektashian), té
cilit, me vendimin nr. 188, daté 14.5.2008 (vendimi nr. 188/2008) té Zyrés Rajonale té Agjencisé sé
Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave té qarkut Vloré (ZRAKKP) i éshté njohur e drejta e pronésisé
pér sipérfagen 137,5 ha kulloté, truall dhe pemishte, e ndodhur né Ksamil, Sarandé, me kufizimet
pérkatése, nga e cila i éshté kthyer sipérfaqja 118,28 ha kulloté dhe pemishte. Ky vendim né vijim éshté
ndryshuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé me vendimin nr. 1130, daté 12.11.2008 (vendimi nr.
1130/ 2008), duke iu njohur Komunitetit Bektashian e drejta e pronésisé pér sipérfagen e pérgjithshme
160,9 ha, nga e cila i éshté kthyer sipérfagja 137,5 ha. Vendimi gjyqésor ka marré formé té preré pa u
ankimuar.

3. Né kushtet e refuzimit té kérkesés pér regjistrimin e vendimit té njohjes t€ sé drejtés sé pronésisé
dhe kthimit té pronés, Komuniteti Bektashian ka véné né 1évizje njé proces gjyqgésor, né pérfundim té
té cilit Gjykata e Rrethit Gjyqésor Sarandé, me vendimin nr. 581, daté 30.4.2009, ka detyruar ZVRPP-
né, Sarandé pér regjistrimin e vendimit nr. 1130/2008 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Sarandé. Ky
vendim, né vijim, éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Gjirokastér me vendimin nr. 273, daté
7.7.2009 (vendimi nr. 273/2009). Vendimi i gjykatés s€ apelit né kété rast, pavatésisht paraqitjes rekurs
kundér tij, éshté ekzekutuar nga ZVRPP-ja, Sarandé, duke regjistruar pronén né regjistrat e pasurive
té paluajtshme né favor té¢ Komunitetit Bektashian dhe, né vijim, ky i fundit, njé pjesé té pronés e ka
tjetérsuar né favor té kérkuesit Rebani Bocai. Ndérkohé, pér rekursin e paraqitur, Gjykata e Larté, me
vendimin nt. 00-2014-775(88), daté 11.2.2014 (vendimi nr. 88/ 2014), ka prishur vendimin nr. 273/2009
té Gjykatés sé¢ Apelit Gjirokastér dhe e ka dérguar ¢éshtjen pér rigjykim né Gjykatén Administrative
té Apelit. Pér kété ¢éshtje palét nuk kané parashtruar informacion té métejshém.

4. Né datén 20.1.2014, me urdhrin nr. 48 (urdbri nr. 48/2014), regjistruesi i ZVRPP-sé, Sarandé ka
vendosur masén e kufizimit pér pasuriné e kérkueses, shoqérisé “Ksamili Investment” sh.p.k., pér
shkakun se kishte mbivendosje me pasuriné e shtetasit K.B. Po késhtu, pas njé kontrolli nga Njésia
Task Forcé pér Verifikimin e Ligjshmérisé dhe Ményrés sé Tjetérsimit t€ Pronave té Paluajtshme
Shtetérore prané Kryeministrisé dhe rekomandimit té€ béré nga ajo, regjistruesi i ZVRPP-sé, Sarandé
ka nxjerré urdhrin nr. 1006, daté 25.7.2014 (urdbri nr. 1006/2014), pér vendosjen e masés sé kufizimit
pér pasurité e paluajtshme, si dhe transaksionet e kryera né to, té pérfituara né bazé té vendimit nr.
188/2008 t¢ ZRAKKP-s¢, Vloré, né kushtet kur regjistrimi i pronés né favor t€ Komunitetit
Bektashian ishte béré né bazé t€ vendimit nr. 273/2009 té Gjykatés sé Apelit Gjirokastér, i cili né vijim
éshté prishur nga Gjykata e Larté me vendimin nt. 88/2014. Po késhtu, regjistruesi i ZVRPP-sé,
Sarandé ka nxjerré edhe urdhrin nr. 1065, daté 6.8.2014 (urdhri nr. 1065/ 2014), duke vendosur té njéjtin
kufizim me afat deri né pérfundimin e procesit gjyqésor pér regjistrimin e pronés né favor té
Komunitetit Bektashian.

5. Ndérkohé Késhilli i Ministrave ka paraqitur padi né gjykaté, me objekt kundérshtimin e disa
vendimeve té ZRAKKP-sé, Vloré, ndér to edhe té vendimit nr. 188/2008 té dhéné né favor té
Komunitetit Bektashian, duke kérkuar detyrimin e subjekteve té shpronésuara, sipas atyre vendimeve,
t€ njihnin shtetin shqiptar si pronar pér 12/96 ose 1/8-én pjesé ideale t€ pronés sé ndodhur né vendin
e quajtur “Kullota e Ksamilit”, Sarandé. Pas shpalljes s¢ moskompetencés tokésore nga Gijykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané, ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Sarandé, e cila me



kérkesé té Késhillit t&¢ Ministrave, me vendimin nr. 1255 regj., daté 15.7.2016, ka vendosur marrjen e
masés s€ sigurimit t€ padisé, duke urdhéruar ZVRPP-né, Sarandé t€ mos kryejé asnjé veprim pér
pronat e fituara me vendimet e kundérshtuara né padi. Edhe pér vendimin e sigurimit té€ padisé palét
nuk kané parashtruar informacion nése ai ishte kundérshtuar né gjykatat mé té larta dhe pér
vendimmartijet e tyre. Megjithaté, nga t€ dhénat né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, vérehet se né até
gjykaté né datén 6.10.2017 éshté regjistruar ¢éshtja nr. 11243-03145-00-2017, me objekt kundérshtimin
e vendimeve t€ KKIKP-sé dhe lejimi i masés sé sigurimit té padisé, ku si rekursues pasqyrohen
Komuniteti Bektashian dhe dy nga té paditurit e tjeré, shtetasit A.C.(T) dhe F.K.(C), ndérsa statusi 1
¢éshtjes pasqyrohet “Né proces”.

0. Ndérsa situata e regjistrimit t€ pasuris€ paraqitej si mé lart, kérkuesja, shoqéria “Ksamili
Investment” sh.p.k. i ka kérkuar ZVRPP-s¢, Sarandé ndatjen e pasurisé nr. 4/448, me sipérfaqe
64998,4 m?. Né pérgjigje té kérkesés, me shkresat nr. 72 prot., daté 11.1.2018 dhe nr. 470/1 prot., daté
24.1.2018, ZVRPP-ja, Sarandé 1 ka béré me dije kérkueses se nuk mund t'i ofrohej shérbimi i kérkuar
pér shkak té barréve qé réndonin mbi pasuriné dhe konkretisht: (7) me vendimin gjyqésor nr. 1255
regj., daté 15.7.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Sarandé, me t€ cilin éshté marré masa e sigurimit
t€ padisé, moskryetja e veprimeve pér até pasuri; (2) me urdhrin e regjistruesit nr. 1065/2014, me té
cilin éshté vendosur masé kufizimi pér pasuriné dhe transaksionet e kryera né té; (3) me urdhrin e
regjistruesit nr. 1006/2014, me t€ cilin éshté vendosur masa e kufizimit pér pasutiné dhe transaksionet
e kryera né té; (4) me urdhrin e regjistruesit nr. 48/2014, me t€ cilin éshté vendosur masa e kufizimit
pér pasuring, pér shkak t€ mbivendosjes; (5) me kontratén e hipotekimit nr. 3107 rep. dhe nr. 531/3
kol., daté 16.12.2011, me t€ cilén pasuria éshté vendosur si garanci né favor té€ “Union Bank™ sh.a. Né
vijim, shoqéria kérkuese ka paraqitur padi né gjykaté pér kundérshtimin e refuzimit pér ndatjen e
pasurisé dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 61, daté 1.2.2018,
ka vendosur pranimin e saj, duke urdhéruar ZVRPP-né, Sarandé té kryente ndarjen e pasurisé nr.
4/448 sipas planeve t€ rilevimit bashkélidhur aplikimit té kérkueses. Ky vendim ka marré formé té
preré pa u ankimuar dhe ZVRPP-ja, Sarandé e ka zbatuar até.

7. Né datén 13.3.2018, pas refuzimit té kérkesés pér hegjen e té gjitha barréve pér pasurité e
regjistruara né pronési t€ tyre, kérkuesit kané paraqitur padi né gjykaté. Né pérfundim té gjykimit,
Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 202, daté 12.4.2018, ka
vendosur pranimin e padisé, duke detyruar té paditurén, ZVRPP-né, Sarandé t€ heqé masén e kufizimit
dhe ¢do barré tjetér té vendosur mbi pasurité respektive té paditésve (kérkuesve), me pérjashtim té
kontratés sé hipotekimit, si dhe t’1i pajisé ata me certifikaté pronésie, kartelé dhe harté treguese pér
pasurité e tyre. Ajo gjykaté, né ményré té pérmbledhur, ka arsyetuar se ZVRPP-ja, Sarandé, népérmjet
veprimeve pér vendosjen e masé€s sé kufizimit pér pasurité e kérkuesve, ka cenuar réndé siguriné e tyre
juridike, pasi ata, duke gené té sigurt pér pronésiné e Komunitetit Bektashian, i kané fituar pasurité
nga ky i fundit népérmjet veprimeve juridike, duke u béré pronaré té ligjshém té tyre. Sipas saj, urdhrat
e regjistruesit t€ ZVRPP-sé, Sarandé jané marré né kapércim té kompetencave funksionale dhe né
kundérshtim me nenet 59 dhe 75 té ligjit nr. 33, daté 21.3.2012 “Pér regjistrimin e pasutive té
paluajtshme” (fgii nr. 33/2012). Né vlerésimin e gjykatés, kufizimi i pronés né bazé t€ vendimit
gjyqésor pér sigurimin e padisé éshté béré né kapércim té kompetencave, pasi ai éshté vendosur pér
llogari t¢ Komunitetit Bektashian, i cili nuk éshté pronar i tyre, ndérkohé qé paditésit (kérkuesit) nuk
jané as palé né até konflikt gjyqésor, shqyrtimi i t€ cilit vijon ende né gjykatén e shkallés sé paré. Kundér
kétij vendimi kané paraqitur ankim e paditura ZVRPP-ja, Sarandé, si dhe Avokatura e Shtetit, ndérsa
paditésit (kérkuesit) kané paraqitur kundérankim.

8. Ndérsa kjo ¢éshtje ndodhej né pritje té shqyrtimit nga Gjykata Administrative e Apelit, ka
pérfunduar gjykimi i padisé sé Késhillit t¢ Ministrave dhe Gjykata e Rrethit Gjyqésor Sarandé, me
vendimin nr. 23-2019-1022, daté 7.6.2019, ndér té tjera, ka vendosur rrézimin e padisé pér sa i pérket



vendimit t€ ZRAKKDP-sé, Vloré té dhéné né favor t€ Komunitetit Bektashian, duke urdhéruar edhe
heqgjen e masés sé sigurimit té padisé. Céshtja né vijim éshté shqyrtuar nga Gjykata e Apelit Gjirokastér,
e cila, fillimisht, ka vendosur ndarjen e ankimeve dhe gjykimin e tyre si ¢éshtje mé vete. Pér sa i pérket
céshtjes me t€ paditur Komunitetin Bektashian, me vendimin nr. 20-2022-567/07, daté 4.11.2022, ajo
gjykaté ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
rigjykim, si dhe rivendosjen e masés sé sigurimit t€ padisé té vendosur nga gjykata e shkallés sé¢ paré
né kuadér té kétij procesi gjyqésor. Edhe pér kété ¢éshtje palét nuk kané parashtruar informacion té
métejshém. Megjithaté, nga té dhénat né faqen zyrtare té€ Gjykatés sé Larté vérehet se né até gjykaté,
né datén 11.7.2023, éshté regjistruar ¢éshtja nr. 11249-00376-00-2023, me objekt anulimin e vendimit
nr. 188/2008 té dhéné né emér té¢ Komunitetit Bektashian, ku si rekursues pasqyrohet ky i fundit,
ndérsa statusi i ¢éshtjes “Né proces”.

9. Pér sa i pérket ¢éshtjes sé véné né lévizje nga kérkuesit pér hegjen e barréve pér pasurité e tyre
(shih  paragrafin 7 & vendimit), Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.
13558/8823/5702/4829/4337 akti, daté 10.11.2022, bazuar né nenin 297, shkronja “a”, t¢ Kodit té
Procedurés Civile (KPC), ka vendosur pezullimin e gjykimit deri né pérfundimin e gjykimit té ¢éshtjes
civile me padités Késhillin e Ministrave, Avokaturén e Shtetit dhe té paditur Agjenciné e Trajtimit té
Pronave dhe Komunitetin Bektashian (Teqeja Bektashiane e Zallit), me objekt: “Kundérshtimin e
vendimit nr. 188/2008 t&¢ ZRAKKP-s¢, Vloré té dhéné né emér t€ subjektit, Kryegjyshatés Botérore
Bektashiane, Komunitetit Bektashian Shqiptar (Teqeja e Zallit)”. Sipas asaj gjykate, ¢éshtja qé ajo po
shqyrtonte nuk mund té zgjidhej pérpara se té zgjidhej mosmarréveshja civile ndérmjet shtetit dhe
Komunitetit Bektashian, e cila ka shkaktuar edhe lindjen e mosmarréveshjes administrative, pér té
cilén nuk ka ende njé vendim té formés sé preré. Kundér kétij vendimi kérkuesit kané ushtruar rekurs
té vecanté, duke pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit ka zbatuar gabim ligjin procedural,
nenin 297, shkronja “a”, t&¢ KPC-s€, duke cenuar parimin e sigurisé juridike né lidhje me pritshmérité
e ligishme pér té drejtén e pronés sé fituar né ményré té ligishme, e drejté e cila nuk éshté pjesé e
procesit gjyqésor civil pér shkak té té cilit éshté pezulluar gjykimi i ¢éshtjes sé tyre administrative.

10. Me vendimin nr. 00-2024-776, daté 29.2.2024, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
vendosur mospranimin e rekursit t€ vecanté té€ kérkuesve, me arsyetimin se né té nuk ngrihen shkaqe
nga ato té parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012, daté 3.5.2012 “Pér gjykatat administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (/igii nr. 49/2012).

11. Né datén 1.7.2024 kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata) me ankim kushtetues
individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté
regjistruar mé 12.7.2024. Kolegji 1 Gjykatés, né datén 19.9.2024, ka vendosur kalimin e kérkesés pér
shqyrtim né Mbledhjen e Gjyqtaréve dhe kjo e fundit, né datén 1.10.2024, ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té¢ dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur kané parashtruar:

A) Pér legjitiminin né lidhje me kriterin e shterimit 1 myjeteve juridike efektive:

12.1. Vendimet e kundérshtuara sjellin efekte mbi té drejtat e kérkuesve né té njéjtén masé dhe
ményré si dhe njé vendim pérfundimtar themeli, pasi 1 véné né pamundési pér t€ ushtruar tagrat e sé
drejtés sé pronés, té fituar sipas ligjit dhe té pakontestuar me vendim gjyqésor pérfundimtar. Vendimet
kané natyré pérfundimtare pér qéllime té kontrollit kushtetues pasi: 7) ndérhyjné né té drejtén
kushtetuese té€ pronés, né njé nga tagrat e saj, q€ do té vazhdojé deri né pérfundim té njé procesi tjetér
gjyqésor ku kérkuesit nuk jané palé, ndaj nuk mund t€ sjellé pasoja ndaj tyre; 7z) kohézgjatja e pezullimit



nuk mund té pérllogaritet saktésisht, por duke pasur parasysh kohézgjatjen mesatare té ¢éshtjeve né
gjykata kufizimi bén t€ pamundur, né thelb, ushtrimin e sé drejtés sé pronés; zz) pasojat jané té
drejtpérdrejta né té drejtén e pronés; ) kérkuesit nuk kané mjete té tjera juridike qé t'u garantojné
mbrojtje efektive pér pretendimet pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém, si dhe pér ekzekutimin
e vendimit t€ formés sé preré brenda njé afati té tillé; ») vendimi 1 kundérshtuar ka njé masé té caktuar
autonomie dhe ndonése i shérben procesit té themelit, géndron i pavarur prej tij, né€ kuptim té efekteve
qé sjell.

B) Pér themelin kérkuesit kané pretenduar se vendimet e kundérshtuara u kané cenuar:

12.2. T¢ drejtén pér njé proces & rregullt ligior né drejtim té:

12.2.1. 8¢ drejtés sé¢ aksesit formal dhe substancial né gjykaté, pasi né ményrén se si gjykata e apelit dhe
Gjykata e Larté e kané trajtuar ¢éshtjen, ato kané cenuar té drejtén e kérkuesve pér té pasur njé
shqyrtim gjyqésor dhe pérgjigje pérfundimtare pér pretendimet e ngritura né padi, duke i vendosur né
pamundési pér té kérkuar t€ drejtat e ligishme pér shkak se nuk kané asnjé mundési dhe mjet tjetér pér
t1 rivendosur ato né gjendjen qé procesi ndodhet. Gjykata e apelit ka pezulluar gjykimin e ¢éshtjes
administrative duke iu referuar njé procesi tjetér gjyqésor civil ku kérkuesit nuk jané palé dhe nuk kané
mundési té€ mbrohen e té€ shprehin pretendimet e tyre, si dhe duke béré njé analizé dhe interpretim té
gabuar té nenit 297 té¢ KPC-sé. Kjo nuk u riparua nga Gjykata e Larté, e cila nuk mori né analizé dhe
as u dha pérgjigje asnjé prej pretendimeve té rekursit, edhe pse kishin té bénin me t€ drejtén e pronés
dhe parimin e sigurisé juridike.

12.2.2. Standardit t¢ arsyetimit 1€ vendimit, pasi arsyetimi i vendimeve té gjykatave éshté i mangét, jo i
ploté, kontradiktor me faktet dhe pretendimet e kérkuesve, pérvegse Gjykata e Larté nuk ka trajtuar
shkaqet e rekursit t€ vecanté pér té drejtat themelore té pretenduara té€ shkelura. Gjykata e apelit ka
vendosur pezullimin e gjykimit pasi ¢é€shtja nuk mund té zgjidhej pérpara se té zgjidhej ¢éshtja civile
midis shtetit dhe Komunitetit Bektashian, duke mos argumentuar lidhjen direkte mes dy ¢éshtjeve,
ndérkohé qé kérkuesit nuk jané pjesémarrés né procesin civil dhe as pérfitues té titullit té pronésisé té
dhéné pérmes vendimit té kundérshtuar t¢ ZRAKKP-sé, Vloré, por kané fituar té drejta pronésie
pérmes akteve qé nuk jané kundérshtuar né até proces. Gjykatat kané anashkaluar faktin se objekti 1
padisé sé kérkuesve lidhet me veprimet administrative t&¢ ZVRPP-sé, Sarandé dhe nuk ka pér objekt
origjinén e sé€ drejtés sé pronés ose ményrén e fitimit té saj.

12.2.3. Parimit t¢ signrisé juridike né aspektin e pritshmérive t¢ ligishme, pasi pasurité jané fituar nga
kérkuesit né ményré té ligishme, me kontrata dhe akte qé nuk jané kundérshtuar dhe nuk jané objekt
1 proceseve gjyqésore. Konflikti civil mes paléve té tjera, Késhillit t&¢ Ministrave dhe Komunitetit
Bektashian, qé ¢oi né pezullimin e gjykimit administrativ, nuk mund té cenojné pronén dhe té drejtat
e kérkuesve, pér sa kohé ata nuk jané palé né até proces gjyqésor. Pezullimi i ¢éshtjes cenon kété parim,
pasi krijon pasiguri pér té ardhmen. Gjykatat ua kané kaluar kérkuesve barrén e provés, duke
zhvendosur pérgjegjésiné e autoriteteve shtetérore né drejtim té pronaréve té ligishém pa arsyetim dhe
sqarim pér géndrimet e tyre.

12.3. Parimin e barazisé¢ pérpara ligiit, pér shkak se né ¢éshtje té ndryshme nuk mund t€ mbahen
géndrime té njéjta. Gjykata e Larté ka referuar né njé vendim tjetér, por objekti i atij gjykimi éshté 1
ndryshém, pasi heqja e njé kufizimi té vendosur né zbatim té njé vendimi gjyqésor pér sigurimin e
padisé éshté i ndryshém nga heqja e kufizimit duke u bazuar né paligjshmériné e urdhrave té kufizimit
té nxjerré nga ZVRPP-ja, Sarandé pérpara marrjes sé masés sé sigurimit té padisé né njé proces tjetér
gjyqésor.

12.4. 'T¢ drejtén e pronés, pasi edhe pse titulli 1 pronésisé sé kérkuesve nuk éshté véné né diskutim,
sipas ményrave dhe formave té parashikuara nga ligji, pér shkak té vendimmarrjes sé kundérshtuar,
kérkuesit jané véné né pamundési pér té ushtruar tagrat e pronésisé, sepse gjykatat, né ményré
indirekte, kané legjitimuar dhe lejuar veprimet e paligjshme té organit administrativ, ZVRPP-sé,



Sarandé. Duke pasur parasysh se procesi gjyqésor i pezulluar mund t€ zgjasé pér njé kohé té pacaktuar,
njé kohézgjatje e tillé pérbén shpronésim de facto pa shpérblim né kuptim té nenit 41 té Kushtetutés,
pasi kufizimi éshté né até masé sa cenon thelbin e sé drejtés sé pronés, duke e béré até iluzive.
Ndérhyrja né té drejtén e pronés nuk éshté e ligishme, sepse edhe pse formalisht éshté bazuar né nenin
297 t€¢ KPC-sé, pér shkak té interpretimit arbitrar t€ késaj dispozite, ajo nuk plotéson kriterin e
ligishmérisé. Pér sa kohé qé nuk ka njé vendim gjyqésor qé té keté vlerésuar t€ paligjshém ményrén e
fitimit t€ pronésisé nga kérkuesit dhe pér sa kohé titulli i tyre i pronésisé nuk éshté pjesé e procesit
gjyqésor ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave dhe Komunitetit Bektashian, duke mos pasur ata asnjé
mundési pér té€ ngritur pretendimet e tyre né até proces gjyqésor, ¢do veprim administrativ ose vendim
gjyqésor ndaj tyre éshté jokushtetues.

13. Subjekti i interesuar, DVASHK-ja, Sarandé, ka parashtruar se ka refuzuar kryerjen e
shérbimit pér ndarjen e pasurive objekt gjykimi pér shkak té masave kufizuese té vendosura pér to,
pérfshiré edhe me vendimin nr. 1255 regj., daté 15.7.2016, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Sarandé,
pér marrjen e masés s€ sigurimit t€ padisé, ndérsa pér kété ka béré shénimet pérkatése né kartelat e
pasurisé, por edhe pse ka pasur njé vendim té tillé gjygésor, ajo ka zbatuar né vijim vendimin nr. 61,
daté 1.2.2018, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gijirokastér pér ndarjen e pasurive té
kérkuesve. Kéta té fundit, né vijim, kané lidhur kontrata premtim shitjeje, té cilat nuk jané regjistruar
pér shkak t€ masés sé sigurimit té padisé qé réndon mbi pronat, mbi té cilat jané ngritur disa objekte
té legalizuara ose né proces legalizimi, pérvecse mund té jené kryer edhe transaksione té tjera, por qé
jané evidentuar vetém né kartelat digjitale té pasurisé. Masa e sigurimit té padisé éshté rivendosur me
vendimin nr. 20-2022-576/07, daté 4.11.2022, t€¢ Gjykatés s¢ Apelit Gjirokastér.

14. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, né ményré té pérmbledhur ka prapésuar se:

A) Pér legjitimimin e kérkuesve:

14.1. Kérkuesit nuk legjitimohen pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues, pasi vendimi pér
pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes nuk mund té konsiderohet vendim pérfundimtar, né kuptim té nenit
131, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, referuar pér kété dhe nenit 451 té¢ KPC-sé€. Pér mosmarréveshjen
administrative t€ véné né lévizje nga kérkuesit nuk ka ende njé vendim pérfundimtar, ndérkohé qé
gjykimi i asaj ¢éshtjeje éshté pezulluar pér shkak té mosmarréveshjes civile pér vlefshmériné e titullit
té pronésisé té Komunitetit Bektashian, mosmarréveshje e cila ka shkaktuar edhe até administrative.

B) Pér themelin:

14.2. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit formal dhe substancial né gjykaté nuk géndron,
pasi Gjykata Administrative e Apelit ka garantuar t€ drejtén e aksesit té kérkuesve, pér mé tepér kur
¢éshtja éshté shqyrtuar né seancé gjyqésore né prani té paléve. Edhe Gjykata e Larté e ka garantuar
kété té drejté, e cila, lidhur me rekursin e veganté, ka arsyetuar né ményré ezauruese, mbéshtetur né
parashikimet e nenit 58 té ligjit nr. 49/2012, duke respektuar kufijté e rekursit dhe juridiksionin
rishikues té saj g€ kané té béjé vetém me ¢éshtje té zbatimit té ligjit material dhe procedural. Kérkuesit
as nuk kané provuar se jané privuar nga e drejta pér té€ parashtruar pretendimet e tyre.

14.3. Pretendimi pér cenimin e standardit té arsyetimit t€ vendimit gjygésor nuk géndron, pasi
Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar garté shkakun e pezullimit, bazuar né nenin 297, shkronja
“a”, t&¢ KPC-sé. Pér sa kohé qé titulli 1 pronésisé mbi té cilin kérkuesit kané fituar pronésiné éshté
objekt shqyrtimi gjygésor dhe pér pasuriné éshté vendosur masa e sigurimit té padisé pér té mos u
béré veprime tjetérsimi, me t€ drejté ajo gjykaté ka vendosur pezullimin e gjykimit t€ mosmarréveshjes
administrative, pasi fillimisht duhet té zgjidhet mosmarréveshja civile pér t€ drejtén e pronésisé. Edhe
arsyetimi 1 kufizuar 1 Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit éshté tregues se pasi ka marré né
shqyrtimin rekursin e veganté, ajo ka arritur né pérfundimin se né té€ nuk jané ngritur argumente nga
ato té pércaktuara nga ligji, duke u dhéné pérgjigje atyre. Bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN]), nuk éshté e detyrueshme qé njé gjykaté t'i japé pérgjigje



té hollésishme ¢do argumenti té paraqitur, por mjafton qé né vendim té dalé qarté se jané prekur pikat
thelbésore té ngritura.

14.4. Pretendimi pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike éshté i pabazuar, pasi kérkuesit e bazojné
né argumente € lidhen me themelin e ¢éshtjes. Ata, né thelb, nuk ngrené ¢éshtje kushtetutshmérie,
por indirekt kérkojné t'u jepet zgjidhje pretendimeve té tyre pér themelin e mosmarréveshjes.

14.5. Pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit nuk qéndron, pasi Gjykata e Larté
ka mbajtur té€ njéjtin qéndrim edhe né ¢éshtjen tjetér té referuar pér té njéjtén tipologji gjykimi.

14.6. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés nuk qéndron, pasi kérkuesit ngrené pretendime
qé kané té béjné me themelin e shqyrtimit té€ ¢éshtjes gjyqésore dhe jo me shkeljet konkrete té
dispozitave kushtetuese, ndérkohé qé shqyrtimi i atyre pretendimeve €shté pjesé e juridiksionit
gjyqésor té zakonshém.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

15. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret
kumulative t€ nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e
paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné
pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

16. Gijykata, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, véren se gjykimi kushtetues pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive kushtetuese vihet né
lévizje me kérkesé té individit, ku sipas nenit 16, pika 2, t&¢ Kushtetutés, pérfshihen edhe personat
juridiké, sikurse edhe shoqgéria tregtare né kété gjykim. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesit legjitimohen
ratione personae si bartés té t€ drejtave dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, pasi kané
gené palé né procesin gjyqésor ndaj té cilit kané ngritur pretendime né ankimin kushtetues individual
dhe kané interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

17. Né lidhje me kriterin paraprak té shterimit 1¢ mjeteve juridike efektive, kérkuesit kané pretenduar se
1 kané shteruar ato, pasi vendimet e kundérshtuara qé kané vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes
administrative, konsiderohen pérfundimtare pér pasojén qé kané sjellé pér té drejtén e tyre té
pronésisé, né kuptim té nenit 131, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, e cila lejon individin gé t€ mbrojé té
drejtat kushtetuese substanciale té cenuara nga aktet e pushtetit ose vendimet gjyqésore, referuar qgasjes
s¢ Gjykatés dhe jurisprudencés sé¢ GJEDN]J-sé. N¢é lidhje me kété kriter té legjitimimit, subjekti i
interesuar, Avokatura e Shtetit, ka pretenduar se kérkuesit nuk kané shteruar mjetet juridike efektive,
pasi vendimet e kundérshtuara, qé kané vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes administrative, nuk
mund té konsiderohen pérfundimtare né kuptim t€ nenit 131, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés.

18. Gjykata ka pohuar se, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€¢ Kushtetutés, mbrojtja
kushtetuese ka funksion pérfundimtar dhe, si e tillé, mund té aplikohet vetém né lidhje me vendime,
pér té cilat kané pérfunduar procedurat gjygésore. Kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare, qé do té
thoté se individi duhet t'1 keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Cenimi 1 té drejtave themelore,
pérfshiré até pér njé proces té rregullt ligjor, mund té pretendohet né kété Gjykaté vetém pasi té
shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi 1 apelimeve dhe kjo vlen edhe né rastet kur



procedurat gjygésore paraprake ¢ojné né njé réndim té métejshém ose né tejzgjatjen e cenimit té késaj
té drejte (shib vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.3.2021; nr. 75, daté 22.12.2015, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

19. Gjykata véren se, né rastin konkret, objekt i ankimit kushtetues individual éshté vendimi i
Gjykatés Administrative té Apelit, me té cilin éshté vendosur pezullimi i gjykimit té ¢éshtjes
administrative t€ véné né 1évizje nga kérkuesit, ashtu edhe vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté, qé ka vendosur mospranimin e rekursit té vecanté té kérkuesve, duke 1éné késhtu praktikisht
né fuqi vendimin e gjykatés sé apelit. Pér rrjedhojé, né aspektin formal, objekt i ankimit kushtetues
individual éshté njé vendim gjyqgésor 1 ndérmjetém, né kushtet kur ai nuk éshté dhéné né pérfundim
t€ njé gjykimi themeli dhe as nuk ka zgjidhur né themel ¢éshtjen né ményré pérfundimtare. Megjithaté,
né jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar se né ményré pérjashtimore vendimet e ndérmjetme mund
té béhen pjesé e juridiksionit kushtetues né rast se plotésohen kéto kushte: (7) vendimi duhet té keté
vendosur pér té drejtén e individit té pretenduar si té cenuar, pra shkelja e pretenduar té jeté pasojé e
drejtpérdrejté e vendimit té ndérmjetém t€ kundérshtuar ose, théné ndryshe, kérkuesi duhet té provojé
se éshté viktimé e shkeljes té sé drejtés kushtetuese; (7) vendimi té jeté béré objekt 1 ankimit té veganté
dhe té jeté shqyrtuar nga gjykatat mé té larta, té cilat té€ jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té
drejtén qé pretendohet e cenuar; (777) vendimi duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit,
né kuptimin qé pavarésisht se shqyrtimi i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar
qé do té jepet né themel nuk éshté i afté té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe as té riparojé né
masén e duhur efektet qé ai ka sjellé (shib vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.3.2021, #
Gyykatés Kushtetuese).

20. Bazuar pér sa mé sipér, Gjykata do té verifikojé edhe né rastin konkret nése vendimi i
ndérmjetém, objekt 1 ankimit kushtetues individual, plotéson kriteret pér t'u konsideruar pérfundimtar
pér géllime té kontrollit kushtetues.

21. Né rastin konkret, Gjykata konstaton, fillimisht, se ¢éshtja gjygésore ku jané dhéné vendimet
e kundérshtuara éshté e natyrés administrative dhe éshté véné né 1évizje nga kérkuesit, té cilét kané
pretenduar paligishmériné e veprimeve té organit administrativ (ish-ZVRPP-s€, Sarandé) né vendosjen
e masave kufizuese pér pasurité tyre né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, duke kérkuar pér kété
shkak hegjen e atyre masave. Pér sa u pérket kétyre té fundit, kufizimi, né kuptim té ligjit pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme, i pamundéson subjektit té regjistruar pronar kryerjen e
veprimeve juridike pér tjetérsimin e pasurive té tij. Nga ana tjetér, vendosja e masés kufizuese pér
pasuriné mund té shérbejé si shkak pengues edhe pér zhvillimin e pronés. Ndérkohé, masat kufizuese
pér pasurité e regjistruara né pronési té kérkuesve jané vendosur pérmes tre urdhrave té regjistruesit
t€ ish-ZVRPP-s¢, Sarandé, qé datojné né vitin 2014, e qé pérmbajné edhe shkakun pér té cilin
kufizimet jané vendosur. Po késhtu ato kané té béjné edhe me veprimet e regjistruesit, né vitin 2016,
né zbatim t€ njé vendimi gjyqésor pér marrjen e masé€s s€ sigurimit té€ padisé, pérmes té cilit ish-
ZVRPP-ja, Sarandé éshté urdhéruar t€ mos kryejé asnjé veprim né lidhje me pronén e fituar me njé
vendim t€ ZRAKKP-sé, Vloré, i cili éshté dhéné né njé proces gjyqésor ku kérkuesit nuk jané palé,
por i tillé éshté subjekti (Komuniteti Bektashian), nga i cili ata e kané fituar pronésiné. Ndérsa gjykata
administrative e shkallés sé paré ka pranuar padiné e kérkuesve, duke hequr masat kufizuese té
vendosura pér pasurité dhe duke urdhéruar pajisjen e tyre me dokumentet e pronésisé, Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes administrative deri né pérfundim
té gjykimit té ¢éshtjes civile, né té cilén kundérshtohet vendimi i ZRAKKP-sé, Vloré i dhéné né favor
té subjektit nga 1 cili kérkuesit kané fituar té€ drejtén e pronésisé, proces né té cilin éshté dhéné edhe
vendimi pér sigurimin e padisé i zbatuar nga regjistruesi 1 ish-ZVRPP-sé, Sarandé.

22. Duke pasur parasysh pér sa mé sipér, si dhe faktin se kufizimi pér pronén ka filluar né vitin 2014
mbi bazén e aktit administrativ dhe né vitin 2016 pér shkak té vendimit gjyqésor pér marrjen e masés



s€ sigurimit t€ padisé ku ai vijon ende pér shkak té vendimmarrjes objekt gjykimi, éshté kjo kohézgjatje
g€ e bén kété rast pérjashtimor pér géllime té kontrollit kushtetues. Né kété kuptim, Gjykata thekson
se ndonése masa e pezullimit té€ gjykimit nuk ndérhyn per se né té drejtén e pronés, ai vendim, duke
gené i ndérlidhur me veté kufizimin, konsiderohet se ka sjell€ fe facto pasoja né drejtim té veté ushtrimit
té késaj té drejte. N€ kété drejtim mbahet parasysh edhe se, ndérsa kufizimi pretendohet té keté ardhur
si pasojé e veprimeve t€ organit administrativ, né kushtet kur Gjykata Administrative e Apelit ka
pezulluar gjykimin, né themel té té cilit éshté pikérisht kontrolli i ligjshmérisé sé atyre veprimeve
administrative, pérfshiré edhe pér sa i pérket zbatimit té njé vendimi pér sigurim padie té dhéné
pikérisht né procesin civil g€ ka shérbyer si shkak pezullimi, ajo praktikisht, pérmes vendimit t€ saj, ka
lejuar vijimin e pasojave té pretenduara si té paligjshme. Pér rrjedhojé, vendimi 1 pezullimit té gjykimit,
né rastin konkret, ndonése né aspektin formal éshté vendim i ndérmjetém qé nuk vendos pér themelin
e ¢éshtjes, né kontekst té rrethanave té rastit konkret, ai ka ndérhyré né ushtrimin e sé drejtés
kushtetuese individuale, té pronés private, ndérhyrje e cila vazhdon deri né pérfundimin e procesit
civil.

23. Po késhtu, vendimi éshté béré objekt i rekursit té vecanté né Gjykatén e Larté, e cila ka vendosur
mospranimin e tij, duke i gjetur t€ pabazuara shkaqet e parashtruara nga kérkuesit dhe, pér rrjedhojé,
ka 1éné né fuqi vendimin e gjykatés sé apelit, duke ligjéruar indirekt masén kufizuese t€ sé drejtés sé
pronés té pretenduar té€ cenuar. Gjithashtu, ky vendim ka njé masé té caktuar autonomie nga procesi
gjyqésor i themelit, né kuptimin qé pavarésisht se shqyrtimi i mosmarréveshjes administrative
vazhdon, vendimi pérfundimtar qé do té jepet né themel né até gjykim nuk éshté i afté té riparojé né
masén e duhur efektet e sjella nga vendimi i ndérmjetém pér pezullimin e gjykimit né procesin té véné
né lévizje nga kérkuesit. Pér rrjedhojé, ndryshe nga sa ka prapésuar subjekti i interesuar Avokatura e
Shtetit, Gjykata vleréson se né kété rast kriteri i shterimit té mjeteve juridike konsiderohet i plotésuar.

24. Kérkuesit legjitimohen edhe ratione temporis, né kuptim t€ pérmbajtjes sé nenit 71/a, pika 1,
shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i Gjykatés sé
Larté, mban datén 29.2.2024, ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paraqitur né kété Gjykaté né
datén 1.7.2024. Duke pasur parasysh se kjo e fundit éshté dita e paré e punés pas ditéve té pushimit
javor, ankimi kushtetues individual konsiderohet i paraqgitur brenda afatit ligjor 4-mujor.

25. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesit kané pretenduar cenimin e sé drejtés pér
proces t€ rregullt ligjor né aspektet e sé drejtés sé aksesit formal dhe substancial né gjykaté, e standardit
té arsyetimit té€ vendimit gjyqésor dhe té parimit té sigurisé€ juridike e té té drejtave té fituara, sikundér
cenimin e parimit t€ barazisé pérpara ligjit dhe sé drejtés sé pronés, té cilat prima facie jané pretendime
me natyré kushtetuese.

26. Pér sa u pérket argumenteve té parashtruara né mbéshtetje té kétyre pretendimeve, Gjykata
véren se pér cenimin e parimit t€ barazisé pérpara ligjit kérkuesit kané pretenduar se referimi i Gjykatés
sé¢ Larté né vendime té tjera té saj (vendimi nr. 00-2024-469, daté 13.2.2024, né ¢éshtjen me padités
E.C.) bie ndesh me kété parim, pasi né ¢éshtje té€ ndryshme nuk mund té mbahen géndrime té njéjta.
Sipas tyre, né rastin konkret, objekti 1 gjykimeve éshté i ndryshém, sepse kérkimi pér hegjen e njé
kufizimi té vendosur né zbatim té njé vendimi gjyqésor pér sigurimin e padisé éshté i ndryshém nga
ai pér hegjen e kufizimit té vendosur pérmes urdhrave té paligjshém té ZVRPP-sé, Sarandé pérpara
marrjes s€ masés s€ sigurimit t€ padisé né njé proces tjetér gjyqésor. Gjykata véren se Gjykata e Larté,
qofté né rastin né shqyrtim, ashtu dhe até té referuar né vendimin e kundérshtuar, ka mbajtur té njéjtin
géndrim pér rekurset e paragitura né lidhje me vendimet e Gjykatés Administrative té Apelit pér
pezullimin e gjykimit té atyre ¢éshtjeve, né té cilat, né thelb, éshté kundérshtuar kufizimi 1 vendosur
pér pasurité, té cilat, né€ origjiné, jané fituar nga 1 njéjti subjekt (Komuniteti Bektashian), me ndryshimin
e vetém se né rastin tjetér pasuria €shté transferuar nga kérkuesit. Né kété kuptim, argumentet e



parashtruara nga kérkuesit, né aspektin kushtetues, nuk jané té€ mjaftueshme pér t€ provuar né cenimin
e kétij parimi nga Gjykata e Larté. Pér rrjedhojé, ky pretendim i tyre nuk mund t€ merret né shqyrtim.

27. Né drejtim t& parimit té sigurisé juridike, kérkuesit kané pretenduar, né thelb, se ata i kané fituar
pasurité e paluajtshme né ményré té ligjshme dhe se titujt e tyre té€ pronésisé nuk jané objekt i procesit
gjyqésor civil qé ka guar né pezullimin e gjykimit administrativ. Né kété ményré, sipas tyre, gjykatat
nuk kané sqaruar lidhjen midis kétyre dy ¢éshtjeve (asaj civile dhe asaj administrative) dhe pérmes
pezullimit té gjykimit i kané 1éné ata pa mjete pér t€ mbrojtur té drejtén e pronés nga arbitrariteti.
Kurse né kéndvéshtrim té sé drejtés sé pronés private, kérkuesit kané pretenduar se ajo u éshté cenuar pér
shkak té interpretimit arbitrar t€ nenit 297 t&¢ KPC-sé nga gjykatat, té cilat, duke pezulluar gjykimin e
gjykimit, né ményré indirekte, kané legjitimuar dhe lejuar veprimet e paligjshme té organit
administrativ. Sipas tyre, zgjatja né kohé e veté procesit gjyqésor pérbén de facto shpronésim pa
shpérblim né kuptim té nenit 41 t€ Kushtetutés. Gjykata, bazuar né natyrén dhe thelbin e argumenteve,
mbi té cilat kérkuesit kané mbéshtetur pretendimet e tyre, si dhe duke pasur parasysh se vendimet e
kundérshtuara jané pérfundimtare pér géllimet e nenit 131, shkronja “f”, t€ Kushtetutés (shzh paragrafet
20-23 #¢ vendimit), do ti trajtojé pretendimet e parashtruara né ankimin kushtetues né drejtim té sé
drejtés substanciale té€ pronés private. Gjykata, referuar praktikés sé saj, sipas sé€ cilés pretendimet qé
kané té béjné me té drejtén pér proces té rregullt analizohen si aspekte procedurale té sé drejtés
substanciale, edhe né rastin konkret do t€ ndalet né vlerésimin e tyre pér aq sa ato ndikojné né veté té
drejtén substanciale té pronés private. Konkretisht, pér sa i takon aspektit procedural té sé drejtés sé
pronés, Gjykata véren se, pretendimet, né thelb, kané t€ bé&jné me ményrén se si gjykatat e zakonshme
kané interpretuar dhe zbatuar nenin 297 té¢ KPC-sé né drejtim té lidhjes qé ekziston midis dy proceseve
gjyqésore, atij civil dhe atij administrativ, ¢cka ka sjellé pasoja né mosshqyrtimin e themelit té padisé
administrative t€ ngritur nga ata, pér rrjedhojé né mosmarrjen e njé pérgjigjeje pérfundimtare, si né
lidhje me ligjshmériné e veprimeve té€ organit administrativ, ashtu edhe né lidhje me vendimmarrjen
e gjykatave té faktit. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson t'i shqyrtojé kéto pretendime té kérkuesve né
kéndvéshtrim t€ sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, si
elemente té sé drejtés pér proces té rregullt.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér pretendinzin e cenimit t¢ sé drejtés sé pronés né aspektin procedural

B. 1.1. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit 1€ lidhur me standardin e arsyetimit 1€ vendimit gjyqésor

28. Sipas kérkuesve, gjykatat kané cenuar t€ drejtén pér njé shqyrtim gjyqésor dhe pér té pasur njé
pérgjigje pérfundimtare pér pretendimet e ngritura né padi dhe né rekursin e veganté. Sipas tyre, gjykata
e apelit ka pezulluar gjykimin e ¢éshtjes administrative, duke iu referuar njé procesi tjetér gjyqésor civil
ku ata nuk jané palé dhe nuk kané mundési t€ mbrohen e té shprehin pretendimet e tyre, duke béré
njé analizé€ dhe interpretim arbitrar té nenit 297 té KPC-sé, gjé qé nuk éshté riparuar as nga Gjykata e
Larté, e cila nuk i ka shqyrtuar pretendimet e tyre né rekursin e veganté edhe pse ato lidhen me té
drejtén e aksesit, t€ drejtén e pronés dhe parimin e sigurisé juridike. Kérkuesit kané pretenduar se
arsyetimi 1 vendimeve gjyqésore éshté i mangét, jo i ploté, kontradiktor me faktet dhe pretendimet e
tyre, ndérkohé qé gjykata e apelit nuk ka argumentuar lidhjen direkte mes ¢éshtjes administrative dhe
asaj civile, edhe pse ata nuk jané palé né procesin civil dhe as nuk jané pérfitues té titullit t€ pronésisé
té dhéné pérmes vendimit té kundérshtuar t¢ ZRAKKP-sé, Vloré. Po sipas kérkuesve, gjykatat kané
anashkaluar faktin se objekti 1 padisé sé€ tyre lidhet me veprimet administrative t€ ZVRPP-s¢, Sarandé
dhe nuk ka pér objekt origjinén e sé drejtés sé pronés ose ményrén e fitimit té€ saj, ndérkohé qé pasurité
jané fituar né ményré té ligijshme, me mirébesim, me kontrata dhe akte, té cilat nuk jané kundérshtuar
dhe nuk jané objekt i proceseve gjyqésore. Ata kané pretenduar se titulli i pronésisé nuk éshté véné né
diskutim sipas ményrave dhe formave té parashikuara nga ligji dhe se jané véné né pamundési pér té
ushtruar tagrat e pronésisé, sepse né ményré indirekte gjykatat kané legjitimuar dhe lejuar veprimet e



paligishme té organit administrativ, ZVRPP-s¢, Sarandé. Gjithashtu, sipas kérkuesve, zgjatja né njé
kohé té pacaktuar té procesit gjygésor civil, pér té cilin éshté vendosur pezullimi i gjykimit
administrativ, pérbén de facto shpronésim pa shpérblim né kuptim té nenit 41 té Kushtetutés.

29. Sipas subjektit té interesuar, DVASHK-sé, Sarandé, ajo ka refuzuar kryerjen e shérbimit pér
ndarjen e pasurive objekt gjykimi pér shkak té masave kufizuese té vendosura pér to, pérfshiré edhe
me vendimin nr. 1255 regj., daté 15.7.2016, té¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Sarandé pér martjen e
masés sé sigurimit té€ padisé, ndérsa pér kété ka béré shénimet pérkatése né kartelat e pasurisé, por
edhe pse ka pasur njé vendim té tillé gjyqésor, ka zbatuar né vijim vendimin nr. 61, daté 1.2.2018, té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Gijirokastér pér ndarjen e pasurive té€ kérkuesve, ndérkohé
q¢€ kéta té fundit kané lidhur mé pas kontrata premtimi shitjeje, té cilat nuk jané regjistruar pér shkak
té masés sé sigurimit té padisé qé réndon mbi pronat. Sipas kétij subjekti, pér kéto té fundit jané ngritur
disa objekte, té legalizuara ose né proces legalizimi, pérve¢se mund té jené kryer edhe transaksione té
tjera, por gé jané evidentuar vetém né kartelat digjitale t€ pasurisé. S¢ fundi, sipas tij, masa e sigurimit
t€ padisé éshté rivendosur me vendimin nr. 20-2022-576/07, daté 4.11.2022, t¢ Gjykatés sé Apelit
Gjirokastér.

30. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se pretendimet e kérkuesve jané té
pabazuara, pasi gjykatat kané garantuar té drejtén e aksesit, pér mé tepér, kur né gjykatén e apelit ¢éshtja
éshté shqyrtuar né seancé gjyqésore né prani té paléve, kurse Gjykata e Larté ka arsyetuar pér rekursin
mbéshtetur né parashikimet e nenit 58 t€ ligjit nr. 49/2012. Po sipas kétij subjekti, gjykata e apelit ka
arsyetuar qarté shkakun e pezullimit té gjykimit bazuar né nenin 297, shkronja “a”, t€ KPC-sé dhe pér
sa kohé titulli i pronésisé mbi bazén e té cilit kérkuesit kané fituar pronésiné éshté objekt shqyrtimi
gjyqésor dhe pér pasuriné éshté vendosur masa e sigurimit té padisé pér t&€ mos u béré veprime
tietérsimi, me té drejté ajo gjykaté ka arsyetuar se fillimisht duhet té zgjidhet mosmarréveshja civile
pér té drejtén e pronésisé. Sipas tij, edhe arsyetimi i kufizuar i Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit
éshté tregues se, pasi ka marré né shqyrtim rekursin, ajo ka arritur né pérfundimin se ata nuk kané
ngritur argumente nga ato t€ pércaktuara nga ligji. Sipas subjektit té interesuar, kérkuesit, né thelb, nuk
ngrené ¢éshtje kushtetuetshmérie, por indirekt kérkojné t'u jepet zgjidhje pretendimeve té tyre pér
themelin e mosmarréveshjes.

31. Neni 42, pika 1, 1 Kushtetutés parashikon se liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté
dhe me ligj nuk mund t€é cenohen pa njé proces té rregullt ligior. Kjo dispozité sanksionon té drejtén
pér gjykim, ku e drejta e aksesit, g€ éshté e drejta pér té véné né 1évizje gjykatén, pérbén njé aspekt té
saj. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i
dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé njé vendim pas njé gjykimi t€ drejté dhe publik. Ajo nuk
pérfshin vetém té drejtén pér t€ véné né lévizje gjykatén, por edhe pér té pasur njé zgjidhje
pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substancial
dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 22, daté 29.4.2021; nr. 3, daté 23.2.2016, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

32. E drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin gjithashtu edhe té drejtén pér té pasur njé vendim
gjyqésor té arsyetuar, si element thelbésor i njé vendimi té drejté. Arsyetimi duhet domosdoshmérisht
té plotésojé kriteret minimale ligjore té pércaktuara dhe té mos keté té meta té tilla serioze qé cenojné
standardin e vendimit gjyqésor té arsyetuar (shib vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 63, daté 23.9.2015; nr.
55, daté 18.12.2012, t¢ Gjykatés Kushtetnese). Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar €shté t'u tregojé paléve
qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shzh vendimet nr. 51, daté
20.6.2024; nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 3, daté 20.1.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pér sa u pérket vendimeve
té Gjykatés sé Larté, edhe pse detyrimi pér garantimin e kétij standardi nuk nénkupton se kérkohet
pérgjigje e detajuar pér ¢do pretendim té paléve ndérgjyqése, Gjykata ka theksuar se kur né rekurs jané
ngritur pretendime t€ natyrés kushtetuese, ajo gjykaté, bazuar né natyrén e gjykimit kushtetues té
kérkesave individuale, si dhe né parimin e subsidiaritetit q¢ udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit



kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, duhet té investohet né shqyrtimin e tyre dhe
t€ mbajé njé qéndrim t€ shprehur pér to (shib vendimet nr. 51, daté 20.6.2024; nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 45,
daté 3.7.2017, té Gyykatés Kushtetuese). Kontrolli 1 respektimit té standardeve kushtetuese pér proces té
rregullt ligjor éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé Larté, e cila 1
ka té gjitha mjetet dhe kompetencat pér té kryer njé rol qé shkon pértej ligjit dhe synon té drejtén (shib
vendimet nr. 32, daté 3.11.2022; nr. 79, daté 14.12.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

33. Duke pasur parasysh standardet e mésipérme, né referim té pérmbajtjes sé pretendimeve té
parashtruara né ankimin kushtetues individual, Gjykata, né vijim, do té ndalet né vlerésimin nése
gjykatat e zakonshme, pérmes qéndrimit té tyre né rastin e kérkuesve, duke vendosur pezullimin e
gjykimit t€ ¢éshtjes administrative, u kané cenuar t€ drejtén pér té pasur pérgjigje pérfundimtare pér
themelin e mosmarréveshjes administrative pér té cilén ka véné né lévizje procesin gjyqésor dhe nése
qéndrimi 1 Gjykatés sé Larté gjaté shqyrtimit té rekursit té€ vecanté pér ményrén e zbatimit té ligjit nga
gjykata e apelit plotéson kriteret e arsyetimit né aspektin kushtetues.

34. Gjykata véren se kérkuesit, pronaré t€ dy pasurive té paluajtshme té fituara nga Komuniteti
Bektashian, té cilat jané regjistruar né regjistrat e pasurive té paluajtshme, i jané drejtuar gjykatés me
padi pér hegjen e masave kufizuese t€ vendosura pér pasurité e tyre nga ZVRPP-ja, Sarandé. Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Gijirokastér ka pranuar padiné, duke detyruar ZVRPP-né, Sarandé
t€ heqé masén e kufizimit dhe ¢do barré tjetér té vendosur pér pasuriné e tyre, me pérjashtim té
kontratés sé hipotekimit dhe t’1 pajisé ata me dokumentet e pronésisé. Gjykata Administrative e Apelit,
e véné né lévizje mbi ankimin e ZVRPP-sé, Sarandé dhe Avokaturés sé Shtetit, ka vlerésuar se ky
gjykim éshté i lidhur me procesin gjyqésor civil t€ véné né 1évizje me padiné e Késhillit té€ Ministrave
pér kundérshtimin edhe té vendimit nr. 188/2008 t¢ ZRAKKP-sé, Vloré té dhéné né favor té
Komunitetit Bektashian, akt mbi té cilin jané fituar edhe pasurité e paluajtshme té tjetérsuara kérkuesve
dhe se vijon edhe masa e sigurimit e dhéné gjaté atij pér urdhérimin e ZVRPP-sé, Sarandé té mos
kryejé asnjé veprim pér pronat e fituara me vendimet e kundérshtuara né padi. Duke vlerésuar se
¢éshtja e kérkuesve nuk mund té zgjidhej pérpara se té zgjidhej mosmarréveshja civile ndérmjet shtetit
dhe Komunitetit Bektashian, ajo gjykaté, bazuar né nenin 297, shkronja “a”, t&¢ KPC-sé€, ka vendosur
pezullimin e gjykimit té€ ¢é€shtjes administrative.

35. Kérkuesit e kané kundérshtuar kété vendim me rekurs té vecanté, duke parashtruar se gjykata
e apelit ka zbatuar gabim nenin 297, shkronja “a”, t¢ KPC-sé, pasi nuk evidentohet ekzistenca e té dyja
kushteve té kérkuara nga kjo dispozité. Sipas tyre, ¢cé€shtja civile, pér shkak té sé cilés éshté pezulluar
gjykimi i ¢é€shtjes administrative, nuk ka lidhje té drejtpérdrejté me té, ndérsa kérkuesit nuk jané as palé
pjesémarrése dhe as subjekti pérfitues sipas vendimit t&¢ ZRAKKP-sé, Vloré té kundérshtuar né
procesin gjyqésor civil, ndaj ai vendim gjyqésor nuk mund t’u kundérdrejtohet atyre dhe as mund té
shtrijé efektet pér pasurité e tyre. Kérkuesit kané pretenduar se edhe e drejta e tyre e pronésisé nuk
éshté goditur gjyqésisht, duke ngelur e pacenuar, por ata nuk mund té gézonin té pashqetésuar pronén
e fituar né ményré té ligishme me kontrata shitblerjeje dhe né mirébesim, té regjistruar edhe né
ZVRPP-né, Sarandé.

36. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit t€ vecanté té
kérkuesve, duke vlerésuar se né té nuk ngrihen shkaqe ligjore. Ai kolegj ka arsyetuar se i takon palés
rekursuese té parashtrojé né rekurs né ményré té qarté dhe té ploté shkaqet ligjore dhe argumentet
pérkatése, pérndryshe vendimmarrja e Gjykatés Administrative t€ Apelit mbetet e pacenueshme dhe,
nga ana tjetér, u takon gjykatave administrative té faktit pércaktimi i fakteve dhe vlerésimi nése gjykimi
administrativ duhet té€ pezullohet sipas rasteve té pércaktuara né nenin 297 t€ KPC-sé.

37. Gjykata véren se, sipas nenit 297 t€ KPC-sé, qé parashikon institutin e pezullimit t€ gjykimit, ai
vendoset, mes té tjerash, edhe kur ¢éshtja nuk mund té zgjidhet pérpara se t€ zgjidhet njé ¢éshtje tjetér
penale, civile ose administrative (shkronja “a”). Né rastin konkret, rezulton se gjykata e apelit ka



vendosur pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes administrative té kérkuesve pér kété shkak, duke e
konsideruar se ¢é€shtja né shqyrtim pérpara saj éshté e lidhur me ¢éshtjen civile té pronésisé qé ndodhet
né njé proces tjetér gjyqésor, t€ véné né lévizje nga Késhilli i Ministrave, pér kundérshtimin e vendimit
pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé dhe kthimin e kompensimin e pronés né favor t€¢ Komunitetit
Bektashian, duke pretenduar bashképronésiné e shtetit pér té. Megjithaté, gjykata e apelit nuk ka
arsyetuar pér efektet e vendimit té pezullimit ndaj sé drejtés sé pronés té kérkuesve, té cilét, pér shkak
té kufizimit té vendosur pér pasurité e paluajtshme nga ana e ZVRPP-sé, Sarandé verifikimi i
ligishmérisé té té cilit ka ngelur 1 pezulluar né pritje té€ procesit gjyqésor civil, nuk mund ta ushtrojné
lirisht até.

38. Gjykata ¢mon té theksojé né kété drejtim se ndérsa zbatimi i ligjit éshté detyré e gjykatave té
juridiksionit té zakonshém pér qéllim té procesit gjyqésor qé ato zhvillojné, detyré e késaj Gjykate
éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése
zbatimi 1 ligjit ka qené eventualisht arbitrar, né kuptimin qé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e
gjykimit t€ drejté té pércaktuar né nenin 42 t€ Kushtetutés (shih vendimet nr. 30, daté 29.5.2023; nr. 33,
daté¢ 14.11.2022; nr. 3, daté 23.2.201,6 1¢ Gyykatés Kushtetuese). Gjykata nuk vepron si gjykaté e shkallés sé
katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té zakonshém nuk vihen né dyshim,
pérveg rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Théné
ndryshe, ajo vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém
éshté aq 1 dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose 1 tillé qé
gjykimin e bén té padrejté (shib vendimet nr. 9, daté 27.2.2024; nr. 30, daté 29.5.2023, té Gyykatés Kushtetuese).

39. Gjykata konstaton gjithashtu se pretendimi kryesor 1 kérkuesve né rekursin e vecanté ka té béjé
me zbatimin né rastin konkret té késaj dispozite procedurale (neni 297, shkronja “a”, 1 KPC-s¢€) nga
gjykata e apelit dhe pasojat e ardhura pér kété shkak jo vetém né té drejtén pér proces té rregullt
(aspekte té saj), por edhe né veté ushtrimin e sé drejtés substanciale té€ pronés private. Gjykata e Larté,
edhe pse formalisht ka marré né shqyrtim rekursin e vecanté té kérkuesve né dhomén e késhillimit, né
aspektin substancial ajo nuk rezulton té kété shqyrtuar thelbin e pretendimeve té parashtruara né té,
edhe pse ato kané t€ béjné me cenimin e sé drejtés sé pronés té kérkuesve pér shkak té ményrés se si
gjykatat kané zbatuar nenin 297 t€ KPC-sé€. Gjykata e Larté ndonése ka evidentuar né vendimin e saj
se juridiksioni i gjykatés sé ligjit vihet né 1évizje vetém kur béhet fjalé pér ¢éshtje té zbatimit té ligjit
procedural dhe material, ajo nuk ka kontrolluar né kété aspekt ményrén e zbatimit t€ ligjit nga Gjykata
Administrative e Apelimit, me argumentin se shqyrtimi i padisé administrative, pra ende pa pérfunduar
me njé vendim pérfundimtar né shkallé té dyté, bén t€ pamundur kontrollin dhe vlerésimin se cila
duhet té jeté fusha ku duhet té shtrihet hetimi gjygésor administrativ né raport me kufijté e shqyrtimit
t€ mosmarréveshjes administrative. Kjo qasje e Gjykatés sé Larté e ka béré formal kontrollin e shtruar
nga ajo té shkaqeve té rekursit té vecanté, edhe pse ky mjet mbrojtjeje u garantohet paléve nga
legjislacioni procedural, sikundér kontrollin e saj, né kuptim té parimit té subsidiaritetit, té
pretendimeve me natyré kushtetuese. Né arsyetimin e vendimit t€ saj Gjykata e Larté nuk éshté
shprehur pér shkakun thelbésor mbi té cilin éshté bazuar rekursi i vecanté, pra pér ményrén se si
gjykata e apelit ka zbatuar dhe interpretuar ligjin e zbatueshém (neni 297, shkronja “a”, 1 KPC-sé€), pér
sa kohé qé vendimi i pezullimit té gjykimit praktikisht ka lejuar vijimin e efekteve té masave kufizuese
té pasurive t€ vendosura nga organi administrativ, duke mos u shprehur gjykata pér ligjshmériné e asaj
veprimtarie dhe, né kété ményré, duke mos marré kérkuesit pérgjigje pérfundimtare pér pretendimet
dhe kérkimet né padiné e tyre administrative.

40. Gjykata ka theksuar se gjykatat duhet té shkojné pértej tekstit formal té ligjit dhe pérmes
interpretimit té frymés dhe qéllimit té€ normés ligjore té synojné veté té drejtén (shih vendimin nr. 68, daté
8.10.2024). Nén dritén e kétij standardi, Gjykata ¢mon se Gjykata e Larté, duke mos u shprehur pér
thelbin e shkaqgeve té parashtruara né rekursin e kérkuesve, nuk ka kontrolluar ligjshmériné e shkakut



té pezullimit t€ gjykimit nga Gjykata Administrative e Apelit, duke mos mbajtur né konsideraté as
faktin q¢€ prona e tyre éshté e kufizuar prej pothuajse 11 vjetésh dhe se pezullimi i gjykimit e zgjat de
Jacto kufizimin e saj edhe pér njé periudhé tjetér té papércaktuar. Né kété ményré, mospranimi i rekursit
té kérkuesve nga Gjykata e Larté u ka shkaktuar atyre cenimin e té drejtés sé aksesit té lidhur edhe me
té drejtén pér ankim efektiv né njé gjykaté mé té larté, pér sa kohé ata nuk kané marré pérgjigje
pérfundimtare pér pretendimet né thelb me natyré kushtetuese.

41. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se ményra se si ka vepruar Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, né rastin konkret, duke mos marré né shqyrtim pretendimet e kérkuesve pér vendimmarrjen e
gjykatés sé apelit, vé né dyshim respektimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, duke mos synuar
késhtu té drejtén dhe duke sjellé, pér pasojé, cenimin e sé drejtés sé tyre té aksesit t€ lidhur me
standardin e arsyetimit né drejtim té sé drejtés pér té pasur njé pérgjigje pérfundimtare pér pretendimet
e ngritura nga ata. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve né kété drejtim éshté 1
bazuar.

42. Pér sa mé lart, pérderisa Gjykata i gjeti té bazuara pretendimet e kérkuesve né drejtim t€ aspektit
procedural té sé drejtés sé pronés, si dhe pér sa kohé qé ¢éshtja do té dérgohet pér shqyrtim né
Gjykatén e Larté, e cila, né pérputhje me kompetencat e saj, do té marré né shqyrtim dhe do t‘u japé
pérgjigje té arsyetuar pretendimeve té kérkuesve, vleréson té mos té ndalet mé tej né vlerésimin e
aspektit substancial té késaj té drejte kushtetuese (t€ pronés).

43. Né pérfundim, Gjykata ¢gmon se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e sé drejtés sé pronés né
aspektin procedural, konkretisht té sé drejtés sé€ aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit
nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté éshté i bazuar, sipas arsyetimit t€ mésipérm té kétij
vendimi, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “” dhe 134, pika 1, shkronja

, t& Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

€C
1

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-776, daté 29.2.2024, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté, si t€ papajtueshém me Kushtetutén.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 18.3.2025.

Shpallur mé 23.4.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Marsida Xhaferllari, Genti Ibrahimi, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Ilir Toska, Marjana
Semini

Anétare kundér: Fiona Papajorgji

MENDIM PAKICE



1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes qé 1 pérket kérkuesve Rebani Bocai dhe shoqérisé “Ksamili
Investment” sh.p.k., me objekt: “Shfugizimi i vendimeve nr.13558/8823/5702/4829/4337 akti, daté
10.11.2022, t¢ Gyykatés Administrative & Apelity nr. 00-2024-776, daté 29.2.2024, t¢ Kolegjit Administrativ t¢
Gjykatés sé Larté, si t¢ papajtneshme me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisée. Kthimi i ¢éshtjes pér rigiykim né
Gjykatén Administrative t¢ Apelit ose né Gjykatén e Larté”, jam kundér géndrimit t€ shumicés pér pranimin
pjesérisht té kérkesés, pasi vlerésoj se kérkesa nuk plotéson kriteret paraprake té pranueshmérisé pér
shqyrtim né seancé plenare. Konkretisht, kérkuesit nuk legjitimohen pér vénien né 1évizje té Gjykatés,
sepse vendimet objekt kundérshtimi nuk jané pérfundimtare pér efekt té gjykimit kushtetues dhe, si
té tilla, nuk mund t'1 nénshtrohen kétij gjykimi. Né mbéshtetje té nenit 132, pika 3, té¢ Kushtetutés dhe
nenit 72, pika 8, té ligjit nt. 8577/2000, qé parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku
me vendimin pérfundimtar té Gjykatés, do té parashtroj né vijim argumentet qé mbéshtesin géndrimin
tim kundér.

2. Nga rrethanat e ¢éshtjes, né ményré té pérmbledhur, konstatohet se kérkuesit rezultojné pronaré
té dy pasurive t€ paluajtshme né Ksamil, Sarandé, t€ fituara nga Komuniteti Bektashian, t€ cilit i éshté
njohur e drejta e pronésisé me vendim té¢ ZRAKKP-sé, Vloré dhe njohur me njé vendim té Gjykatés
sé¢ Rrethit Gjyqgésor Sarandé, 1 cili ka marré formé té preré, pasi nuk éshté ankimuar. Né vijim, ndaj
pasurisé sé kérkuesve éshté vendosur masa e kufizimit nga ana e regjistruesit t&¢ ZVRPP-sé Sarandé,
pasi rezultonte se kishte mbivendosje me pasuriné e njé shtetasi tjetér. Nga ana tjetér, Késhilli i
Ministrave ka ngritur padi né gjykaté, me objekt kundérshtimin edhe té€ vendimit té dhéné né favor té
Komunitetit Bektashian, duke pretenduar té drejta pronésie pér até pasuri, proces né té cilin kérkuesit
nuk rezulton se jané palé. Paralel me kété proces, kérkuesja, “Ksamili Investment” sh.p.k. 1 ka kérkuar
ZVRPP-sé, Sarandé ndarjen e pasurisé, e cila ka refuzuar kérkesén dhe né vijim, i éshté drejtuar
gjykatés sé shkallés sé paré, e cila ka vendosur urdhérimin e ZVRPP-sé€, Sarandé qé té kryente ndarjen
e pasurisé. Né€ vijim, pas refuzimit té kérkesés pér heqgjen e té gjitha barréve mbi pasurité e regjistruara
né pronési té tyre, kérkuesit kané paraqitur padi né gjykatén e shkallés sé paré, e cila ka vendosur
detyrimin e ZVRPP-sé, Sarandé t€ heqé masén e kufizimit dhe t'i pajisé ata me certifikaté pronésie.
Gjykata e apelit ka vendosur pezullimin e gjykimit administrativ pér heqgjen e barrés mbi pasuriné deri
né pérfundimin e gjykimit té ¢éshtjes civile me padités Késhillin e Ministrave dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjes midis shtetit dhe Komunitetit Bektashian. Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin
e rekursit té kérkuesve, té cilét né vijim 1 jané drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke
kundérshtuar vendimet té cilat kané vendosur pezullimin e gjykimit administrativ deri né pérfundim
té procesit gjyqésor civil.

3. Né analizé té kritereve t€ legjitimimit, shumica ka vlerésuar se, né aspektin formal, objekt i
ankimit kushtetues individual éshté njé vendim gjyqésor i ndérmjetém, né kushtet kur ai nuk éshté
dhéné né pérfundim té€ njé gjykimi themeli dhe as nuk ka zgjidhur né themel ¢éshtjen né ményré
pérfundimtare (shih paragrafin 19 té vendimit). Gjithsesi, sipas shumicés, ndonése masa e pezullimit
té gjykimit nuk ndérhyn per se né té drejtén e pronés, ai vendim, duke gené i ndérlidhur me veté
kufizimin, konsiderohet se ka sjellé de facto pasoja né drejtim té veté ushtrimit t€ késaj té drejte, vendimi
éshté béré objekt i rekursit té€ vecanté né Gjykatén e Larté dhe ky vendim ka njé masé té caktuar
anatomie nga procesi i themelit, pasi procesi civil i themelit nuk éshté i afté té riparojé efektet e sjella
nga vendimi i ndérmjetém pér pezullimin e gjykimit. Né kété kuptim, shumica e ka konsideruar té
pérmbushur kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike efektive (shih paragrafét 22—23 t¢ vendinmit).

4. Nuk pajtohem me kété vlerésim té shumicés pasi ¢moj se vendimet objekt kundérshtimi nuk
mund té konsiderohen pérfundimtare sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés jo vetém
né aspektin formal, ashtu sikurse ka vlerésuar shumica, por edhe né aspektin substancial. Késhtu, né
referim té késaj dispozite kushtetuese, Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té
individéve kundér ¢do akti té€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité



themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérvegse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté.

5. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, qé
do té thoté se ajo mund té kérkohet vetém pér njé vendim pérfundimtar, té ¢farédolloj forme qé
pérmbyll procesin gjyqésor, pasi individi ka shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Cenimi i té
drejtave themelore, pérfshiré até pér proces té rregullt ligjor, mund té pretendohet né kété Gjykaté
vetém pasi té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve dhe kjo vlen edhe né
rastet kur procedurat gjyqésore paraprake cojné né njé réndim té€ métejshém ose né tejzgjatjen e
cenimit t€ késaj té drejte (shib vendimet nr. 29 daté 16.4.2024; nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.3.2021,
1 Gjykatés Kushtetuese).

0. Sikurse shumica ka referuar né vendim, Gjykata né jurisprudencén e saj ka pranuar se, né ményré
pérjashtimore, vendimet e ndérmjetme mund té béhen pjesé e juridiksionit kushtetues né rast se
plotésohen kéto kushte: (7) vendimi duhet té keté vendosur pér té drejtén e individit té pretenduar si
té cenuar, pra shkelja e pretenduar té jeté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit té ndérmjetém té
kundérshtuar ose, théné ndryshe, kérkuesi duhet t€ provojé se éshté viktimé e shkeljes té sé drejtés
kushtetuese; (7) vendimi té jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe té jeté shqyrtuar nga gjykatat mé
té larta, t€ cilat té jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té drejtén qé pretendohet e cenuar; (77)
vendimi duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit, né kuptimin qé pavarésisht se
shqyrtimi i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar qé do té jepet né themel nuk
éshté i afté t€ ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur efektet g€ ai ka
sjellé (shib vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.3.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

7. Né kuptim té standardeve t€ mésipérme, vlerésoj se pasojat e pretenduara nga kérkuesit pér té
drejtén e pronés nuk rezulton té kené ardhur drejtpérdrejt nga vendimi i pezullimit objekt
kundérshtimi, por nga procesi civil né t€ cilin éshté véné né diskutim, né thelb, titulli 1 pronésisé sé
Komunitetit Bektashian, subjekti nga 1 cili kérkuesit kané pérfituar pasurité né fjalé. Pér kété shkak,
gjykata administrative, duke pasur parasysh faktin qé né procesin civil kérkuesit nuk jané palé dhe
ndikimin qé do té kishte pérfundimi i atij procesi né drejtim té veté titullit t&€ pronésisé sé tyre ka
pezulluar gjykimin duke arsyetuar se pérse éshté i zbatueshém neni 297, shkronja “a” 1 KPC-sé né
rastin konkret.

8. Nga ana tjetér, nuk rezulton qé kérkuesit té kené pengesé ligjore dhe as nuk kané argumentuar
ose pretenduar pamundésiné e tyre pér té ndérhyré né procesin civil, duke kérkuar si mbrojtjen e sé
drejtés sé tyre té pronés, ashtu edhe heqjen e masés kufizuese pér pasuriné. Né kété kuptim edhe pér
kohézgjatjen e kufizimit t€ pronés, kriter ky qé éshté konsideruar si vendimtar nga shumica pér té
konsideruar kété rast pérjashtimisht pérfundimtar pér géllime té kontrollit kushtetues (shib paragrafin
22 1 vendimii), individi kishte ende mjete né dispozicion pér té garantuar té drejtat e tij kushtetuese.

9. Pér rrjedhojé, duke gené se vendimi i kufizimit nuk ka pasur pasoja té drejtpérdrejta né té drejtén
e pronés sé kérkuesve, arrihet né pérfundimin se vendimeve objekt kérkese u mungon edhe kriteri 1
autonomisé nga procesi civil 1 titullit té pronésisé t€¢ Komunitetit Bektashian, ¢ka bén gé kéto vendime
té ndérmjetme té kundérshtuara t€ mos marrin natyrén pérfundimtare qé kérkohet pér vénien né
1évizje t€ juridiksionit kushtetues, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés.

10. Né konkluzion, vlerésoj se vendimet gjyqésore né té cilat éshté vendosur pezullimi 1 gjykimit té
¢éshtjes nuk duket se ndikojné né ményré té drejtpérdrejté mbi té drejtén substanciale t€ pronés, pasi
éshté procesi tjetér civil, i cili pércakton né ményré pérfundimtare pér té (pér té drejtén e pronésisé
mbi pronén) dhe si té tilla, ato nuk mund té kené masén e autonomisé nga procesi i themelit. Pér
rrjedhojé, shqyrtimi i ankimit kushtetues individual nuk duhet té tejkalonte kriteret paraprake pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé plenare, né drejtim té kriterit t€ shterimit té mjeteve juridike efektive,
prandaj kérkesa duhet té rrézohe;.



Anétare: Fiona Papajorgji



