VENDIM
Nr. 13, daté 25.3.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj, kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 25.3.2025 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 18 (D) 2024 té Regjistrit Themeltar, q€ u pérket:

KERKUES: DEAR MUCA

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Drejtoria e Pérgjithshme e policisé Sé Shtetit, pérfaqésuar nga Ilir Proda, drejtor i pérgjithshém
1 Policisé sé Shtetit.

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga avokatet e shtetit Irma Qosja dhe Valbona Legisi.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023-5683, daté 5.12.2023, té¢ Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Konstatimi i shkeljes/cenimit t€ sé drejtés pér gjykimin brenda njé afati t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave té€ shqyrtimit té ¢éshtjes me pérparési.

Konstatimi i shkeljes té sé drejtés sé aksesit dhe sigurisé juridike né njé gjykaté té caktuar me
ligj.

Detyrimi 1 Gjykatés Administrative t€ Apelit pér shqyrtimin e ¢é€shtjes me pérparési.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “1” dhe 142, pika
1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 1 Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDN]); ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar (Zgi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit Dear
Muca (kérkuesi), 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara,
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit (DPPSH) dhe Avokaturés sé Shtetit, ¢ kané
kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Dear Muca ka ushtruar detyrén e specialistit t&¢ marrédhénieve me publikun dhe
pérfaqésimit ligjor né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Dibér. Me urdhrin nr. 91/2, daté 28.1.2003
té drejtorit t€ pérgjithshém té Policisé s€ Shtetit éshté larguar nga detyra me motivacionin, “Pér
shkelje té rénda né ményré té pérséritur té disiplinés né puné”.

L. Procesi paré gjygésor

2. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér me padi pér anulimin e aktit
administrativ nr. 91/2, daté 28.1.2003 té drejtorit t€ pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, rikthimin
né vendimin e méparshém té punés dhe pagesén pér kohén e mbetur pa puné padrejtésisht, si dhe



démshpérblimin pér até kohé. Me vendimin nr. 22, daté 20.1.2004, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Dibér ka vendosur anulimin e aktit administrativ dhe detyrimin e palés sé paditur, DPPSH-sé, pér
té démshpérblyer kérkuesin me 6 muaj paga, si dhe rrézimin e kérkimit pér kthimin né puné.
Vendimi ka marré formé té preré né datén 5.5.2004.

I1. Procesi i dyté gjygésor

3. Kérkuesi ka pretenduar se pas anulimit té aktit administrativ i ka lindur e drejta pér té pérfituar
dy paga mujore dhe tre vjet pagesé kalimtare. Pér kété i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Dibér me padi, e cila, me vendimin nr. 26, daté 18.1.2007, ka vendosur rrézimin e padisé si té
pabazuar né prova e né ligj. Kjo gjykaté ka arsyetuar se kérkuesi éshté larguar nga Policia e Shtetit
pér thyerje disipline dhe vendimi pér t€ mos pérfituar pagesé kalimtare bazohet né nenin 6 t€ ligjit
nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér sigurimin shoqéror suplementar té€ punonjésve té Policisé sé Shtetit”
(ligii nr. 8661/2000), ku jané té pércaktuara rastet kur punonjési i policisé ndérpret karrierén pér
disa arsye, mes té cilave pér thyerje disiplinore dhe né kété rast nuk mund té pérfitojé pagesé
kalimtare.

4. Pas ankimit té kérkuesit, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 269, daté 7.2.2008, ka
vendosur ndryshimin e vendimit té€ shkallés sé paré dhe pranimin e padisé, duke detyruar
Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Dibér pér té paguar pagesén kalimtare né masén e dy pagave dhe
50 % té pagés bazé nga data 1.2.2003-31.12.2004. Pas rekursit té ushtruar nga Drejtoria e Policisé
sé¢ Qarkut Dibér dhe kundérekursit té kérkuesit, Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
00-2012-1139 (207), daté 26.4.2012, ka vendosur lénien né fuqi té€ vendimit té gjykatés sé apelit me
arsyetimin se vendimi i marré nga ajo gjykaté ishte i drejté.

I11. Procesi i treté gjygésor

5. Kérkuesi né datén 22.5.2018 1 éshté drejtuar me kérkesé DPPSH-sé pér njohjen e vjetérsisé
né puné pér efekt t€ shérbimit né Policiné e Shtetit, ku pérfshihej edhe koha e ndérprerjes sé
karrierés nga data 1.2.2003 deri né 31.12.2004. Né pérgjigje té késaj kérkese, me shkresén nr.
707/10 prot., daté 20.6.2018, drejtori i Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése né DPPSH ka
informuar kérkuesin se pér pérfitimin e pensionit té parakohshém duhet té plotésohen kushtet e
pércaktuara né ligjin nr. 10142/2009, “Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, t€ punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit
Informativ té Shtetit, té Policisé s¢ Burgjeve, té Policisé s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit
e té punonjésve té Shérbimit té¢ Kontrollit t&¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé€” (/g nr.
10142/ 2009), sipas té cilit e drejta pér pension t€ parakohshém, pér meshkujt, pérfitohet kur
plotésohet vjetérsia né shérbim 15 vjet dhe mosha 47 vjeg.

0. Né datén 6.6.2018 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
me padi pér detyrimin e DPPSH-sé pér té nxjerré aktin administrativ pér njohjen e vjetérsisé né
puné (shérbim), ku té pérfshihej koha e ndérprerjes sé€ karrierés pér shkak t€ urdhrit té padrejté té
deklaruar me vendim gjykate, pér efekt té€ shpérblimeve dhe pérfitimeve ligjore si punonjés i
Policisé sé Shtetit.

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2945 (80-2018-3008), daté
24.7.2018, ka vendosur rrézimin e padisé, si t€ pabazuar né ligj dhe né prova. Sipas saj, kérkuesi
nuk gézon legjitimitet pér t'i kérkuar DPPSH-sé gé t'i njohé vjetérsiné né puné si punonjés policie,
pér sa kohé ky kérkim mund ti drejtohet Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore (DRSSH)
dhe mund ta pérfitojé vetém me plotésimin e kushteve té tjera pér pérfitimin e pensionit. Kjo
gjykaté ka vijuar né arsyetim se kérkuesi nuk e ka mbushur moshén pér pension dhe as ka paraqitur
kérkesé pér té pérfituar pension t€ parakohshém pér vijetérsi shérbimi sipas ligjit nr. 10142/2009
(shib faget 11-12 t¢ vendimit 1¢ Gyykatés Administrative 1& Shkallés sé Paré Tirané).

8. Kérkuesi né datén 7.8.2018 ka paraqitur ankim né Gjykatén Administrative té€ Apelit. Céshtja
éshté regjistruar né datén 28.9.2018 dhe vijon t€ jeté né pritje pér t’u gjykuar né até gjykaté. Sipas
informacionit né faqgen zyrtare t€é Gjykatés Administrative t€ Apelit ¢éshtja éshté me statusin “né
pérpunim”.

9. Né vijim, pra pas vendimit té gjykatés sé¢ shkallés sé paré, kérkuesi ka paraqitur kérkesé né
DRSSH-né, Tirané pér pérfitimin e pensionit té parakohshém. Kérkesa éshté regjistruar me nr.
3638 regjistrimi, daté 11.11.2019 né njésiné pérkatése té vendbanimit té tij.



10. Kérkuesi ka pérséritur kérkesén e tij (shib paragrafin 5 t¢ vendimit), duke iu drejtuar DPPSH-
s¢ né datén 13.11.2019 dhe Ministrisé s¢ Brendshme né datén 19.10.2021. Pér kéto kérkesa nuk
rezulton té keté marré pérgjigje nga institucionet pérkatése.

11. Né kushtet kur ¢éshtja ishte ende né proces né Gjykatén Administrative té€ Apelit, kérkuesi
né datén 8.11.2023 ka paraqitur kérkesé né Gjykatén e Larté pér shkeljen e afatit té arsyeshém té
gjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit, pér shkak té kalimit té afatit 1-vjegar té
gjykimit. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-5683, daté 5.12.2023,
ka vendosur rrézimin e kérkesés, duke arsyetuar se gjyqtari relator i kishte marré té gjitha masat e
nevojshme organizative, duke pércaktuar kritere transparente dhe objektive pér marrjen né gjykim
té ¢éshtjeve, g€ 1 ishin ngarkuar atij sipas radhés sé vjetérsisé sé tyre.

12. Ndérkohé, kérkuesi né datén 14.11.2023 1 éshté drejtuar pérséri DPPSH-sé me kérkesé me
té njéjtin kérkim. Me shkresén nr. 1101-D-1 prot., daté 11.12.2023, DPPSH-ja ka kthyer pérgjigje
se pér té pérfituar pensionin e parakohshém duhet té plotésohen kushtet e moshés dhe vjetérsisé
né shérbim té pércaktuara né ligjin nr. 10142/2009. Kérkuesi e ka kundérshtuar shkresén duke iu
drejtuar drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, por nuk rezulton té keté marré pérgjigje.
Né datén 26.3.2024 ka pérséritur kérkimin e tij duke iu ridrejtuar DPPSH-sé, e cila, me shkresén
nr. 614-2/D, daté 8.5.2024, ka kthyer pérgjigje se kérkesa e tij nuk mund té zgjidhet né rrugé
administrative, pasi pretendimet e tij jané né proces gjyqésor dhe nuk jané zgjidhur me vendim
gjyqésor té formés sé preré.

13. Né datén 6.8.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té€ Apelit me kérkesé
pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes sé€ tij té regjistruar né datén 28.9.2018.

14. Né vijim, né datén 21.8.2024 (data e shérbimit postar) kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual sipas objektit. Kolegji 1 Gjykatés né datén
28.10.2024 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

15. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se €shté cenuar e drejta pér proces 1 rregullt
ligior t€ drejtim té:

15.1. 8¢ drejtés pér giykim brenda njé afati 1¢ arsyeshém, té garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés dhe
neni 6 i KEDN]J-sé, pasi ¢é€shtja né Gjykatén Administrative té Apelit ka mé shumé se 6 vjet qé
nuk shqyrtohet, kur ajo ka detyrimin qé ta shqyrtojé brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit.
Procesi éshté né shkelje té afateve té arsyeshme dhe Gjykata duhet té analizojé rrethanat e veganta
té ¢éshtjes dhe kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese. Thelbi i mosmarréveshjes qé
pritet té gjykohet nga Gjykata Administrative e Apelit lidhet me mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese
pér pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi dhe vonesa né gjykim ka shkaktuar dém né
sigurimin e mjeteve pér jetes€. DPPSH-ja nuk i ka njohur kérkuesit t€ drejtén kushtetuese dhe
ligjore té fituar me vendimin nr. 00-2012-1139 (207), daté 26.4.2012 té Gjykatés sé Larté.

15.2. 8¢ drejtés sé aksesit, past Gjykata Administrative e Apelit nuk e ka gjykuar ¢éshtjen edhe pas
mé shumé se 6 vijetésh.

15.3. Parimit 1 sigurisé¢ juridike, pasi vendimi 1 Gjykatés sé Larté pér rrézimin e kérkesés pér
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém bie ndesh me
jurisprudencén kushtetuese, sipas sé cilés procesi i vetingut dhe mungesa e gjyqtaréve nuk mund
té justifikojné mosshqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém ligjor.

16. Subjekti i interesuar, DPPSH-ja, ka prapésuar se pretendimi pér shkeljen e afatit té
arsyeshém né Gjykatén Administrative t€ Apelit éshté 1 pabazuar. Pér mé tepér, pretendimi nuk
éshté ngritur mé paré né shkallét mé t€ uléta t€ gjyqésorit. Né vlerésim t€ standardeve té
pércaktuara nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]), né lidhje
me afatin e arsyeshém, nuk rezulton qé ¢éshtja objekt gjykimi té jeté pezulluar ose té jeté shtyré
gjykimi pér shkak kérkesave apo sjelljes té paléve. Sjellja e Gjykatés Administrative té Apelit ka



ardhur si pasojé e volumit t€ larté té ¢éshtjeve t€ mbetura pa u gjykuar pér njé kohé té gjaté né
raport me pamjaftueshmériné e burimeve njerézore pér té pérballuar volumin e punés. Njé situaté
e tillé e vendos organin gjyqésor né kushtet e pamundésisé objektive pér procedim. Mosveprimi i
gjykatés nuk ka ndodhur pér shkaqe subjektive qé lidhen me vlerésimin dhe géndrimin abuziv té
gjyqtarit, por pér shkak t€ pamundésisé objektive dhe pa vullnetin e saj, pra nuk kemi cenim té sé
drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém.

17. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se:

17.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér t'n gjyknar brenda njé afati 1€ arsyeshém nuk éshté ngritur né
nivel kushtetues. Né vlerésimin e kritereve pér pércaktimin e kohézgjatjes sé arsyeshme,
mosveprimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit duhet té vlerésohet né dritén e rrethanave konkrete
né t€ cilat ndodhet sistemi gjyqésor, si¢ jané zbatimi 1 reformés né drejtési dhe ngarkesa individuale
e gjyqtarit relator. Gjykata e Larté ka marré né shqyrtim edhe shkaqget objektive qé kané ndikuar
né kohézgjatjen e procesit, pér té cilat ka mbajtur qéndrim koherent né raste té sé njéjtés natyré
dhe vendimi i saj pér rrézimin e kérkesés éshté marré né zbatim té ligjit. Pér sjelljen dhe interesin
e paléve ndérgjyqése, nuk konstatohet qé té kené ndikuar né kohézgjatjen e procesit. Pér sa i pérket
asaj ¢faré rrezikon kérkuesi nga vonesa né gjykatén e apelit, ai nuk ka argumentuar dhe provuar
rrezikun pér interesat e tij, natyra e réndésia e té cilave do té justifikonte trajtimin me pérparési té
¢éshtjes.

17.2. Pretendimi pér konstatimin e shkeljes sé 1é drejtés sé aksesit dhe sigurisé juridike nga njé gjykaté e caktuar
me lig5 nuk éshté parashtruar nga kérkuesi me argumente, por né ményré deklarative né pjesén
hyrése té kérkesés, pér rrjedhojé nuk duhet té merret né shqyrtim.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legitimimin e kérkuesit

18. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Referuar neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar
té€ ankesave kundér ¢do akti té€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon t€ drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té
plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, g¢ lidhen me shterimin e mjeteve juridike,
afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré t€ drejtpérdrejté e reale,
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore t€ shqyrtimit
paraprak té kérkesés.

19. Gjykata vleréson se kérkuesi, si bartés i té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese,
legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”,
t€¢ Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjyqése né procesin gjyqésor ndaj té cilit ka ngritur pretendime
pér gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit tej njé afati té arsyeshém.

20. Njé kriter tjetér €shté shterimi i myjeteve juridike efektive, 1 parashikuar nga neni 131, pika 1,
shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000, qé kérkon
shfrytézimin né rrugé normale t€ mjeteve juridike efektive, t€ cilat jané té pérshtatshme, té
disponueshme dhe té frytshme pér njé c¢éshtje konkrete. Lidhur me kérkesat pér konstatimin e
cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém, Gjykata, pas ndryshimeve qé iu béné
Kodit t€¢ Procedurés Civile (KPC) me ligjin nr. 38/2017, ka mbajtur géndrimin se legjislacioni i
brendshém parashikon mijete juridike efektive qé i ofrojné individit rezultate konkrete pér
rivendosjen e késaj té drejte kushtetuese. Né kété kuptim, individi duhet t'u drejtohet gjykatave té
zakonshme né pérputhje me parashikimet e KPC-sé, dhe vetém pasi té keté shteruar garancité e
mbrojtjes qé 1 ofrohen nga juridiksioni 1 zakonshém gjyqgésor, ai mund té véré né lévizje gjykimin
kushtetues (shzh vendimet nr. 60, daté 19.9.2024; nr. 68, daté 7.12.2023; nr. 46, daté 3.10.2023, t¢ Gyykatés
Kushtetuese).



21. Né drejtim té kriterit t€ shterimit t€ mjeteve juridike, Gjykata véren se subjekti i interesuar,
DPPSH-ja, ka parashtruar se kérkuesi pretendimin pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém
nuk e ka paraqitur mé paré né shkallét mé té uléta té gjyqésorit, duke mos shteruar mjetet juridike
efektive né dispozicion.

22. Gjykata konstaton se kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual,
pasi ka paraqitur né Gjykatén e Larté kérkesé pér konstatimin e shkeljes s¢ afatit té arsyeshém dhe
pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes, sipas parashikimit té€ nenit 399/6, shkronja “b”, t€¢ KPC-sé,
qé€ parashikon se né rastet kur ¢éshtja né té cilén pretendohet té keté shkelje éshté duke u gjykuar
né gjykatat e apelit, kérkesa shqyrtohet nga kolegji pérkatés i Gjykatés sé Larté. Pér kété kérkesé
Kolegji Administrativ, me vendimin nr. 00-2023-5683, daté 5.12.2023, ka vendosur rrézimin e saj.
Pér rriedhojé, Gjykata vleréson se i vetmi mjet né dispozicion 1 kérkuesit pér rivendosjen né vend
té s€ drejtés t€ cenuar éshté ankimi kushtetues individual, pra kérkuesi i ka shteruar mjetet juridike
efektive dhe pretendimi i DPPSH-sé né kété drejtim éshté i pabazuar.

23. Pér legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000 ka
parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paraqitjen e ankimit kushtetues
individual. Vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé Larté mban datén 5.12.2023, ndérsa kérkesa éshté
paragitur né Gjykaté né datén 21.8.2024. Referuar dokumentacionit té dosjes gjyqésore té
administruar pér géllime t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, rezulton se vendimi i kundérshtuar 1 éshté
komunikuar individualisht avokatit té kérkuesit, R.I., né datén 2.7.2024. N¢é kéto rrethana, Gjykata
vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, pasi jo vetém shkelja éshté vazhduese, por nisur
nga data 2.7.2024 ankimi kushtetues individual éshté paraqgitur brenda afatit ligjor 4-mujor.

24. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka parashtruar argumente
pér cenimin e sé€ drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té mosgjykimit té ¢éshtjes brenda
afatit ligjor né Gjykatén Administrative té Apelit, shkelje qé€ ka sjellé edhe cenimin e sé drejtés sé
aksesit dhe té parimit t€ sigurisé juridike. Pér kété arsye, Gjykata vleréson se né thelb argumentet
e kérkuesit jané té parashtruara né drejtim té s€ drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém,
pretendim i cili, né kuptim té neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, bén pjesé
né juridiksionin kushtetues dhe né vijim Gjykata do t€ analizojé bazueshmériné e tij.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati 1¢ arsyeshém

25. Kérkuesi ka pretenduar se procesi gjyqésor né Gjykatén Administrative té€ Apelit ka mbi 6
vjet g€ vijon dhe vonesa ka shkaktuar dém né té drejtén personale dhe mjetet pér jetesé, sikurse
éshté pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi né Policiné e Shtetit.

26. Subjekti 1 interesuar, DPPSH-ja, ka prapésuar se né vlerésim té standardeve t€ pércaktuara
nga jurisprudenca e GJEDN]J-sé nuk rezulton qé ¢éshtja objekt gjykimi té jeté pezulluar ose té jeté
shtyré gjykimi pér shkak kérkesave apo sjelljes té paléve. Mosveprimi 1 gjykatés administrative ka
ardhur si pasojé e volumit té punés né raport me pamjaftueshmériné e burimeve njerézore pér ta
pérballuar até.

27. Subjekti 1 interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se vendimi i Gjykatés sé Larté pér
rrézimin e kérkesén pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém éshté marré duke respektuar
kufijté e objektit té saj dhe dispozitat qé e rregullojné kété kérkim. Duke vlerésuar té gjitha
elementet, si periudha qé merret né konsideraté, sjellja e paléve ndérgjygése dhe ajo ¢ka rrezikon
kérkuesi, pretendimi nuk éshté i bazuar.

28. Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet, ndér té tjera, se kushdo pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura kundér
tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém. Né jurisprudencén
e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht, llogaritet nga momenti 1 fillimit té
procesit gjyqésor deri né dhénien e vendimit dhe se né kohézgjatjen e pérgjithshme té gjykimit nuk
pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, pasi barra e kétyre vonesave
nuk duhet té zhvendoset te palét ndérgjyqése (shih vendimet nr. 46, daté 3.10.2023; nr. 6, daté
16.2.2023; nr. 13, daté 26.5.2022, té Gyykatés Kushtetuese).

29. Sipas nenit 399/2, pika 1, shkronja “a”, t¢ KPC-s¢, afat i arsyeshém né gjykimin
administrativ né shkallé té paré dhe né apel do té konsiderohet pérfundimi i gjykimit brenda njé



viti nga fillimi i tij né€ secilén shkallé. N¢€ rastin né shqyrtim, gjykimi i ¢éshtjes konkrete né Gjykatén
Administrative t€ Apelit éshté tejzgjatur, ndaj pér té vlerésuar arsyeshmériné e késaj kohézgjatjeje
dhe pér té arritur né pérfundimin nése kérkuesit i éshté cenuar e drejta kushtetuese pér proces té
rregullt né kété aspekt, duhen analizuar rrethanat e veganta té ¢éshtjes konkrete dhe kriteret e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese qé lidhen me: i. sjelljen e kérkuesit; ii. kompleksitetin e
¢éshtjes; iii sjelljen e autoriteteve; iv réndésiné e asaj c¢faré rrezikon kérkuesi (shibh vendimet nr. 46,
daté 3.10.2023; nr. 6, daté¢ 16.2.2023; nr. 13, daté¢ 26.5.2022, té Gyykatés Kushtetuese).

30. Pér sjelljen e kérkuesit, sipas jurisprudencés kushtetuese vlerésimi i sjelljes sé kérkuesit éshté
njé element pércaktues i kohézgjatjes sé¢ arsyeshme té procedimeve, duke u analizuar rrethanat
nése ai ka vepruar né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur ose jo interes té
vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té€ pérshtatshém pér té, dhe nése éshté
béré shkak ose ka shkaktuar vonesa né kété drejtim (sbih vendimet nr. 6, daté 16.2.2023; nr. 37, daté
5.11.2021; nr. 35, daté 1.11.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

31. Né rastin konkret kérkuesi, pas mosveprimit t¢ DPPSH-sé pér té shqyrtuar kérkesén e tij
pér njohjen e kohés sé ndérprerjes sé karrierés si vjetérsi né puné pér efekt té shérbimit né Policiné
e Shtetit, né datén 6.6.2018 i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané duke
nisur njé proces gjyqésor ndaj DPPSH-sé.

32. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2945 (80-2018-3008),
daté 24.7.2018, ka vendosur rrézimin e padisé si t€ pabazuar né ligj dhe né prova. Kérkuesi né
datén 7.8.2018 ka kundérshtuar vendimin né Gjykatén Administrative té€ Apelit. Céshtja éshté
regjistruar né até gjykaté né datén 28.9.2018 dhe vijon té jeté né proces.

33. Nga parashtrimet shtesé té depozituara nga kérkuesi né Gjykaté, rezulton se ai ka paraqitur
kérkesé né DRSSH-né, Tirané pér pérfitimin e pensionit té parakohshém, qé éshté regjistruar me
nr. 3638 né datén 11.11.2019 né njésiné pérkatése t€ vendbanimit té tij. Né datén 13.11.2019 ai i
éshté drejtuar DPPSH-sé, si dhe né datén 19.10.2021 Ministrisé sé Brendshme, por nuk rezulton
té keté marré pérgjigje pér kérkesén e tij.

34. Né kushtet kur ¢éshtja né Gjykatén Administrative té Apelit ishte ende né proces, né datén
8.11.2023 kérkuesi ka paraqitur kérkesé né Gjykatén e Larté pér shkeljen e afatit té arsyeshém té
gjykimit té ¢éshtjes. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-5683, daté
5.12.2023, ka vendosur rrézimin e kérkesés, duke arsyetuar se gjyqtari relator i kishte marré t€ gjitha
masat e nevojshme organizative duke pércaktuar kritere transparente dhe objektive pér marrjen né
gjykim té ¢éshtjeve sipas radhés sé vietérsisé sé tyre (shih fagen 5 t¢ vendimit té Kolegjit Administrativ té
Gpykatés sé Larté).

35. Ndérkohé, kérkuesi né datén 14.11.2023 i éshté drejtuar pérséri DPPSH-sé, e cila me
shkresén nr. 1101-D-1 prot., daté 11.12.2023 ka kthyer pérgjigje se pér té pérfituar pensionin e
parakohshém duhet t€ plotésohen kushtet e pércaktuara né ligjin nr. 10142/2009 lidhur me
moshén dhe vjetérsiné né shérbim. Kérkuesi e ka kundérshtuar pérgjigjen duke iu drejtuar drejtorit
té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, por nuk rezulton té keté marré pérgjigje.

36. Né datén 26.3.2024 ka pérséritur kérkimin e tij duke iu drejtuar DPPSH-sé, e cila me
shkresén nr. 614-2/D, daté 8.5.2024 ka kthyer pérgjigje se kérkesa e tij nuk mund t€ zgjidhet né
rrugé administrative, pasi ¢éshtja éshté né proces gjyqésor dhe nuk éshté zgjidhur me vendim té
formés sé preré. Né vijim, né datén 6.8.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té
Apelit me kérkesé pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes.

37. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkuesi i ka pérdorur té gjitha mjetet ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave té tij dhe nuk rezulton té jeté béré shkak ose té keté shkaktuar vonesa né
gjykimin e ¢éshtjes gjyqgésore.

38. Pér kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e kompleksitetit té ¢éshtjes
marrin réndési t€ gjitha aspektet e saj, pérfshiré objektin, faktet e kundérshtuara, volumin dhe
natyrén e provave, llojin dhe ndérthurjen e ligjeve té zbatueshme, si dhe numrin e paléve
pjesémarrése né proces. Kohézgjatja e konsiderueshme e gjykimit mund té justifikohet nga
kompleksiteti 1 ¢éshtjes, pasi balancohet nga parimi i administrimit té pérshtatshém té drejtésisé
(shib vendimet nr. 6, daté¢ 16.2.2023; nr. 13, daté 26.5.2022; nr. 35, daté 1.11.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese).
Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se kompleksiteti i ¢é€shtjes nuk mbartet né té njéjtén ményré né



¢do shkallé té gjykimit, por varet nga faza né té cilén ndodhet shqyrtimi i saj dhe shkalla e gjykimit
né té cilén kérkohet konstatimi 1 kohézgjatjes s¢ paarsyeshme (shih vendimet nr. 80, daté 21.11.2024;
nr. 58, daté¢ 17.9.2024; nr. 46, daté 3.10.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

39. Gjykata véren se ¢éshtja ka natyré administrative, me objekt detyrimin e DPPSH-sé pér té
nxjerré aktin administrativ, pér njohjen e vjetérsisé né shérbim né Policiné e Shtetit, pér té cilén,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vlerésuar se kérkuesi nuk legjitimohet né
kérkimin e tij pa provuar periudhat e shérbimit té njohura nga institucioni pérgjegjés, si dhe pa
pasur njé vendimmarrje nga DRSSH-ja pér kérkimin e tij pér t€ pérfituar pension té parakohshém
pér vietérsi shérbimi. Gjykata e shkallés sé paré ka arsyetuar se kérkuesi nuk e ka mbushur moshén
pér pension dhe as ka paraqgitur kérkesé pér té pérfituar pension té parakohshém pér vjetérsi
shérbimi sipas ligjit nr. 10142/2009 dhe né pérfundim ka vendosur rrézimin e padisé si té pabazuar
né ligj e n€ prova (shib paragrafin 7 #€ vendimit). Gjykimi né shkallé té paré ka pérfunduar brenda njé
afati 1 muaj e gjysmé, pasi ¢€shtja éshté regjistruar né datén 5.6.2018 dhe vendimi éshté i datés
24.7.2018, duke pasur vetém njé palé té paditur, DPPSH-né. Duke iu referuar rrethanave, Gjykata
vleréson se ¢éshtja e kérkuesit nuk paragitet komplekse, e tillé qé té justifikojé kohézgjatjen prej
mé shumé se 6 vietésh né Gjykatén Administrative té Apelit.

40. Pér sjelljen e autoriteteve, né€ jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se neni 42 1 Kushtetutés
dhe neni 6 1 KEDNJ-sé vendosin detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor né ményré té tillé qé
gjykatat té plotésojné kérkesat e standardeve pér proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té
gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né pérmbushje té kétyre detyrimeve, gjykatat kané pér detyré
té sigurojné qé té gjitha subjektet qé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do
vonesé t€ panevojshme (shih vendimet nr. 9, daté 4.3.2025; nr. 25, daté 11.5.2023; nr. 6, daté 16.2.2023,
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

41. Pér kété kriter, Gjykata konstaton se ¢éshtja e kérkuesit éshté né pritje pér shqyrtim né
Gjykatén Administrative t€ Apelit prej mé shumé se 6 vjetésh, ndonése ligjvénési ka parashikuar
afate procedurale konkrete né KPC dhe né ligjin nr. 49/2012. Céshtja i éshté caktuar me short
gjashté gjyqtaréve, konkretisht né datat 28.8.2019, 25.6.2020, 31.3.2021, 25.11.2021, 28.7.2022 dhe
sé¢ fundmi né 19.9.2023. Pavarésisht késaj, pérve¢ organizimit té shorteve dhe kalimit té ¢éshtjes
nga njéri gjyqtar relator tek tjetri, nuk rezulton té jené kryer veprime té tjera me ¢éshtjen. Ndérkohé,
Gjykata e Larté ka rrézuar kérkesén pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave,
duke arsyetuar se mosveprimi i gjykatés sé apelit nuk ka ndodhur pér shkaqe subjektive qé lidhen
me vlerésime dhe géndrime abuzive té gjyqtarit, por pér shkak té ngarkesés sé larté dhe nuk mund
t'i kérkohet gjykatés qé té marré masa pér pérshpejtim té procedurave, kur konstatohet se ajo ndjek
kritere transparente dhe objektive né pércaktimin e radhés sé gjykimit té ¢éshtjeve. Pérbén njé fakt
té njohur botérisht se reforma né drejtési ka shkarkuar/pezulluar njé numér té konsiderueshém
gjyqtarésh né Republikén e Shqipérisé (shih faget 3—4 t¢ vendimit té Kolegjit Administrativ & Gjykatés sé
Larté).

42. Duke analizuar gjendjen e Gjykatés Administrative t€ Apelit, Gjykata konstaton se ¢éshtja
konkrete éshté regjistruar né até gjykaté né datén 28.9.2018, né njé kohé kur reforma né drejtési
kishte filluar té zbatohej. Aktualisht, ajo gjykaté éshté me organiké té plotésuar, 13 gjyqtaré dhe po
vijon me gjykimet aty ku ishin ndalur né vitin 2017. Gjyqtarja relatore, sé cilés 1 éshté caktuar sé
fundmi ¢éshtja e kérkuesit, ka pér shqyrtim 2639 ¢éshtje gjygésore, ndérkohé qé nuk rezulton qé
ndonjé nga relatorét té keté kryer veprime me dosjen.

43. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se vonesa né gjykimin e ¢éshtjes sé kérkuesit éshté pasojé
e ngarkesés sé larté té gjyqtares relatore dhe né térési t€ Gjykatés Administrative té Apelit si pasojé
edhe e zbatimit té€ reformés né drejtési. N¢é kété drejtim, Gjykata thekson né ményré té pérséritur
se pavarésisht réndésisé dhe pérfitimeve qé sjellin reformat né sektorin e drejtésisé, ligjvénési ka
pér detyré té marré masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike, me géllim
qé ligjet té€ zbatohen dhe gjykatat e té gjitha niveleve té funksionojné normalisht (shih vendimet nr.
2, daté 17.2.2022; nr. 37, daté 5.11.2021; nr. 35, daté 1.11.2021, t¢ Gpykatés Kushtetuese). Gijykimi pértej
afatit t€ arsyeshém nuk mund té pérligjé cenimin e té drejtave kushtetuese té individéve, né kushtet
kur mbingarkesa né gjykata tashmé éshté njé situaté e njohur dhe e zgjatur né kohé, e cila nuk varet
nga individét (shib vendimin nr. 57, daté 17.9.2024, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Né kéto rrethana, Gjykata



¢mon se vonesa prej mé shumé se 6 vjetésh né Gjykatén Administrative t€ Apelit éshté né shkelje
té afatit t€ arsyeshém ligjor edhe si pasojé e sjelljes sé gjykatés.

44. Pér réndésiné e asaj ¢faré rrezikobet, Gjykata véren se kérkuesi ka parashtruar se ¢éshtja qé éshté
né pritje pér t'u shqyrtuar né Gjykatén Administrative té€ Apelit lidhet me pensionin e parakohshém
pér vietérsi shérbimi, 1 cili éshté njé pérfitim qé jepet duke mbajtur né konsideraté natyrén e punés
té ushtarakéve ose punonjésve té Policisé s¢ Shtetit, t€ cilét pas ndérprerjes sé karrierés, me ose pa
déshirén e tyre, e kané té véshtiré té gjejné njé vend pune té njé niveli t€ krahasueshém me
funksionet qé ushtronin. Referuar rrethanave té ¢éshtjes, Gjykata vleréson se pavarésisht faktit se
né objektin e padisé sé ngritur nga kérkuesi nuk éshté shprehur drejtpérdrejt ky kérkim, veprimet
q¢€ ai ka kryer duke iu drejtuar disa heré me kérkesé DPPSH-sé pér nxjerrjen e aktit administrativ
pér té pérfshiré né vitet e vjetérsisé né shérbimin né Policiné e Shtetit periudhén e largimit nga
detyra, si dhe pérgjigia nga DPPSH-ja se kérkesa e tij nuk mund té pranohet, pasi ¢éshtja éshté né
proces gjyqésor, né thelb lidhen me té drejtén pér pension t€ parakohshém.

45. Gijykata ka pohuar se disa kategori c¢éshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné
pérshpejtim té posagém té gjykimit. Né kéto raste duhet té merret parasysh réndésia e asaj ¢faré
rrezikon kérkuesi né procesin gjyqésor, pra réndésia qé ka pér té e drejta objekt gjykimi. Kjo do té
thoté se disa ¢éshtje qé lidhen me interesa “vetjaké e jetésors”’, duhet té trajtohen me pérparési dhe
shpejtési té vecanté. Lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund t€ jeté shteruese dhe verifikimi i kriterit té
interesit té kérkuesit né proces verifikohet nga Gjykata rast pas rasti (shih vendimet nr. 6, daté
16.2.2023; nr. 35, daté 1.11.2021, t¢ Gjykatés Kushtetnese). N€ lidhje me té drejtén pér pension, Gjykata
ka pohuar se e drejta pér pension éshté njé e mjet i domosdoshém pér jetesén, né té njéjtén linjé
sikurse edhe GJEDN]J-ja, e cila ka parashikuar listén e ¢éshtjeve té cilat kérkojné “kujdes té
vecanté” ose “kujdes té jashtézakonshém?”, té tilla, si ato qé lidhen me statusin civil, kujdestariné
e fémijéve, marrédhéniet e punésimit, sémundjet e pashérueshme, pensionin etj. (shib vendimin nr.
60, daté 19.9.2024, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Edhe veté Késhilli i Larté Gjyqésor (KLLGJ) né vendimin
nr. 78, daté 30.5.2019 1 ka vlerésuar ¢éshtjet e pérfitimit t€ pensionit me natyré specifike, té cilat
duhet té shqyrtohen shpejt pér té shmangur pasojat e rénda pér palét né proces dhe pér dhénien
e drejtésisé (shibh kreun 11, pika 3, nénpika 3.1., shkronja ", té vendimit nr. 78, daté 30.5.2019 té KLGJ-
s¢, “Pér kalendarin e shqyrtimit t¢ ¢éshtjeve né gjykatén e apelit”).

46. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkimi kryesor né ankimin kushtetues individual lidhet
me cenimin e sé€ drejtés pér pension té parakohshém dhe qé pavarésisht faktit se nuk éshté pension
pleqérie, né thelb jané té€ ngjashém, sepse jané pérfitime vetjake dhe mjete jetese. Gjykata, duke
mbajtur né konsideraté kohén prej mé shumé se 6 vjetésh pér shqyrtimin e ¢éshtjes né raport me
ngarkesén me t€ cilén pérballet sistemi i drejtésisé, vleréson se kjo ¢éshtje rezulton té jeté e tillé qé
pér shkak té natyrés sé saj ka pérparési né radhén e shqyrtimit. Pér mé tepér né kushtet kur kérkuesi
1 éshté drejtuar disa heré subjektit té interesuar, DPPSH-sé, pér té kryer veprimet pérkatése.

47. Pér sa mé lart, duke vlerésuar sé bashku pérfundimet e analizés té secilit prej kritereve
kushtetuese, né rrethanat e rastit konkret, tejzgjatja e procedurave gjyqésore prej mé shumé se 6
vjetésh pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje té tillé me kompleksitet té ulét paraqget njé shkallé té
konsiderueshme rreziku pér interesin e kérkuesit, si dhe pér réndésiné e sé drejtés pér pension té
parakohshém, ndaj Gjykata konstaton se kérkuesit i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt
ligior né aspektin e kohézgjatjes sé paarsyeshme té gjykimit dhe vleréson se kérkesa duhet té
pranohet, si dhe vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté pér rrézimin e kérkesés pér
konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave té gjykimit té€ ¢éshtjes sé kérkuesit né
Gjykatén Administrative t€ Apelit duhet té shfuqizohet.

48. Po késhtu, bazuar né nenin 81, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000, duke mbajtur né konsideraté
ngarkesén e punés dhe volumin e ¢éshtjeve té ngjashme, Gjykata né rastin konkret ¢mon se duhet
té urdhérohet shqyrtimi i ¢éshtjes sé kérkuesit nga Gjykata Administrative e Apelit brenda 6 muajve
nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 72 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2023-5683, daté 5.12.2023, té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén.

3. Konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé gjykim brenda afatit t€ arsyeshém.

4. Detyrimin e Gjykatés Administrative té€ Apelit pér té gjykuar ¢éshtjen e kérkuesit brenda 6
muajve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi'.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 25.3.2025.
Shpallur mé 18.4.2025.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Marjana
Semini, Genti Ibrahimi

! Gjyqtari Ilir Toska votoi pér shqyrtimin e ¢éshtjes me pérparési nga Gjykata Administrative e Apelit.



