VENDIM
Nr. 19, daté 10.4.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétat;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini anétare,

me sekretare Belma Lleshi, mé daté 10.4.2025 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 24 (E) 2024 t€ Regjistrit Themeltar qé u pérket:

KERKUESE: SHOQERIA “EKZON KALAJA COMFORT” SH.P.K., pérfagésuar nga avokat
Arben Doda, me prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR:

DREJTORIA RAJONALE TATIMORE LEZHE, pérfagésuar nga juristi Jetnor Sherri.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimit nr. 819, daté 21.3.2024, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 16, pika 2, 17, 41, 42, 49, 57, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “1”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane
pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDN]) dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té saj; nenet 49, 50, 70 dhe 71, té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses,
shoqérisé “Ekzon Kalaja Comfort” sh.p.k. (kérkuesja), e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet
e subjektit té interesuar, Drejtorisé Rajonale Tatimore Lezhé (DRT), qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Mé daté 22.4.2010, kérkuesja éshté regjistruar si tatimpaguese né DRT-né, Lezhé, me objekt
aktiviteti né fushén e turizmit, ndértimit dhe tregtimit me shumicé e pakicé etj. Né bazé té urdhrit nr.
1198, daté 19.7.2016, té drejtorit t&¢ DRT-sé, Lezhé, inspektorét tatimoré té Drejtorisé sé Verifikimit
dhe té Koordinimit né Terren t€ DRT-sé, Lezhé, mé daté 20.7.2016 kané ushtruar kontroll né adresén
ku ushtronte aktivitetin kérkuesja.



2. Pas kontrollit té€ ushtruar inspektorét tatimoré kané mbajtur aktkonstatimin e datés 20.7.2016,
sipas té cilit rezultonte se kérkuesja nuk léshonte kuponé tatimoré pér t€ dokumentuar qarkullimin e
realizuar té shérbimeve dhe té mallrave, si dhe nuk kishte pérditésuar ndryshimin e té dhénave.
Inspektorét tatimoré kané mbajtur procesverbalin e gjobés sé datés 20.7.2016 pér gjobitjen e kérkueses
né shumén 50.000 leké pér konstatimin e mosléshimit té kuponéve tatimoré. Bazuar né aktin e
konstatimit dhe né bazé té verifikimeve té€ kryera né sistemin CATS, Sektori 1 Verifikimit né Terren
né Drejtoriné e Kontrollit t¢ DRT-s€, Lezhé ka mbajtur aktvlerésimin e datés 26.7.2016, nga ku ka
rezultuar se kérkuesja nuk e ka deklaruar aktivitetin “Bar-restorant-hotel”, ndaj éshté gjobitur né
shumén 10.000 leké.

3. Né vijim, DRT-ja, Lezhé, pasi €shté njohur me aktet e mésipérme, ka vijuar procedurat pérkatése
dhe ka nxjerré aktin administrativ “Njoftim vlerésimi pér detyrimet” nr. 15042/4 prot., daté 4.8.2016,
té cilin ia ka komunikuar kérkueses né adresén e deklaruar. Kjo e fundit éshté njohur me aktin e
mésipérm, por nuk ka ushtruar ankim administrativ né Drejtoriné e Apelimit Tatimor.

4. Né fund té vitit 2015 Gjykata Kushtetuese (Gjykata) kishte filluar shqyrtimin e kérkesés sé njé
shoqate, me objekt shqyrtimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té neneve 5, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19 dhe 20, t€ ligjit nr. 99/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008,
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuat” (fgi nr. 99/2015), i cili ka hyré
né fugi mé daté 12.11.2015. Gjykata, me vendimin pérfundimtar nr. 33, daté 8.6.2016 (vendimi nr.
33/2016), ka vendosur shfuqizimin e neneve 5, 14, 15, 16 (pika 4 e shtuar né nenin 121), 17, pikat 1
dhe 2, 18 (pika 2 e nenit 124) dhe 20 t€ ligjit nr. 99/2015, si t€ papajtueshme me Kushtetutén. Ky
vendim ka hyré né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 108, daté 16.6.2016.

5. Né vijim, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 112/2016, daté 3.11.2016, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” (ligii nr. 112/2016), ku, ndér té tjera, ka pasqyruar edhe ndryshimet pérkatése qé lidheshin
me dispozitat e shfuqizuara népérmjet vendimit nr. 33/2015 té Gjykatés. Ligji nr. 112/2016 éshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 219, daté 15.11.2016 dhe ka hyré né fugi mé daté 30.11.2016.

0. Né vitin 2023, kérkuesja ka paraqgitur né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
kérkesépadi, me objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ t€ njoftimit té
vlerésimit pér detyrimet t€ DRT-sé, Lezhé, pér shkak se ligji mbi bazén e té cilit ishte disponuar dhénia
e gjobés ndaj saj ishte shfuqizuar.

7. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané, me vendimin nr. 819, daté 21.3.2024, ka
vendosur rrézimin e kérkesépadisé sé kérkueses. Né dispozitivin e vendimit pércaktohet se ai éshté i
formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim. Pavarésisht késaj, kérkuesja, mé daté 28.5.2024 ka
paraqgitur ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, e cila, me vendimin e datés
31.5.2024, ka vendosur mospranimin e ankimit té saj.

8. Mé daté 22.8.2024, kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, sipas
objektit, 1 cili, pasi éshté plotésuar me dokumentet e kérkuara, bazuar né nenin 27 té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar mé daté 23.9.2024. Mé daté 11.11.2024, Kolegji i Gjykatés ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:
9.1 E drejta pér proces 1¢ rregullt ligior, e garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés dhe neni 6 1 KEDN]J-sé,
né drejtim té:



9.1.1 Parimit 1 signrisé juridie, pasi gjykata e shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé
s¢ saj, n¢ kushtet kur DRT-ja, Lezhé ka vepruar jashté kompetencés sé saj e né kundérshtim flagrant
me ligjin dhe vendimin nr. 33/2016 té Gjykatés, duke e gjobitur kérkuesen né bazé t€ njé dispozite té
shfuqgizuar té ligjit nr. 9920/2008. Né momentin e vénies s€ gjobés nuk ka pasur dispozité ligjore né
fugi pér gjobitjen e kérkueses nga DRT-ja, Lezhé, pasi neni 122 i tij ishte shfuqizuar népérmjet
vendimit nr. 33/2016 té Gjykatés. Ndryshimet e nenit 122 té ligjit nr. 9980/2008 jané miratuar me
ligjin nr. 112/2016, i cili ka hyré né fuqi mé daté 30.11.2016. Vendimi nr. 33/2016 i Gijykatés
nénkuptonte moszbatimin e métejshém té atij ligji jo vetém nga palét né gjykimin kushtetues, por nga
té gjitha autoritetet shtetérore, pér mé tepér nga gjykata.

9.1.2 Pariput t¢ ligishmerisé, t€ garantuar nga neni 4, pika 1, 1 Kushtetutés, pasi gjykata e shkallés sé
paré ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé sé kérkueses edhe pse konstatimi i béré nga DRT-ja, Lezhé
ishte i qéllimshém, i padrejté dhe né kundérshtim flagrant me ligjin. Grupi i inspektimit t&¢ DRT-sé,
Lezhé éshté ngritur né kundérshtim me ligjin, pasi inspektimi éshté kryer nga njé organ qé né pérbérjen
e tij ka pasur persona té cilét nuk e gézonin cilésiné e inspektorit tatimor. Pér rrjedhojé, bazuar né
nenin 108 té€ Kodit t€ Procedurave Administrative (KPA), aktet e nxjerra nga ky organ jané absolutisht
té pavlefshme.

9.1.3 Standardit t¢ arsyetimit 1 vendimit gjyqésor t¢ lidbur me 1¢ drejtén e aksesit dbe té drejtén e ankimit efektiv,
pasi gjykata e shkallés sé paré nuk e ka respektuar haptazi vendimin nr. 33/2016 t€¢ Gjykatés. Ajo
gjykaté duhet té konstatonte se organi tatimor e ka zhvilluar veprimtariné e tij né kundérshtim té hapur
me vendimin nr. 33/2016 t€ Gjykatés, fakt i parashtruar nga kérkuesja né kérkesépadi dhe né seancé
gjygésore. Edhe pse ky pretendim éshté pasqyruar né vendim, gjykata e shkallés sé paré e ka
anashkaluar, duke mos u shprehur pér bazueshmériné e tij.

9.2 E drejta e pronés, e garantuar nga neni 41 1 Kushtetutés, si pasojé e vendimmartijes sé gjykatés sé
shkallés s€ paré.

10. Subjekti i interesuar, DRT-ja, Lezhé, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se:

10.1 Pretendimi pér cenimin e procesit té rregullt ligjor nuk qéndron, pasi akti administrativ éshté
marré pas njé hetimi té rregullt dhe njé procedimi qé respekton té drejtat procedurale té kérkueses,
duke 1 dhéné mundésiné e mbrojtjes dhe té apelimit né rrugé administrative, me qéllim mbrojtjen e
interesave té saj. Népérmjet aktit administrativ DRT-ja, Lezhé ka vepruar né pérputhje me detyrimet
ligiore dhe kushtetuese pér té siguruar mbledhjen e taksave dhe ndéshkimin e shkeljeve tatimore, duke
respektuar ligjin dhe parimet e drejtésisé.

10.2 Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés éshté 1 pabazuar, pasi kérkuesja, si ¢do subjekt
tjetér ekonomik, ka detyrimin té respektojé normat tatimore t€ vendosura nga shteti. Vendosja e gjobés
pér shkelje té normave fiskale éshté né pérputhje me parimet e Kushtetutés. Sipas nenit 41 té
Kushtetutés, ¢do individ gézon té drejtén e pronés, por kjo e drejté éshté subjekt 1 kufizimeve qé
vendosen pér mbrojtjen e interesave té pérgjithshém té shoqérisé, pérfshiré mbledhjen e taksave dhe
pérfitimin nga shérbimet publike.

IT1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legitimimin e kérkueses

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Referuar neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577,/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té



garantuara né¢ Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret
kumulative t€ nenit 71/a t€ ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e
paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té
kérkesés.

12. Kérkuesja, né cilésiné e personit juridik, éshté subjekt i sé drejtés private dhe bartése e té drejtave
dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté dhe legjitimohet ratione personae, né pérputhje me
nenet 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, t¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né
procesin gjyqésor né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, vendimin gjyqésor té sé cilés
ajo kundérshton.

13. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, mbrojtja kushtetuese ka funksion pérfundimtar dhe, si e till€,
mund té aplikohet vetém né lidhje me vendime, pér té cilat kané pérfunduar procedurat gjygésore.
Kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare, qé do t€ thoté se individi duhet t'i keté shteruar mjetet dhe
rrugét e tjera ligjore (shib vendimet nr. 14, daté 21.6.2022; nr. 14, daté 11.3.2021; nr. 17, daté 16.5.2011 #
Gjykatés Kushtetuese). Né thelb, ky rregull synon t'u japé organeve publike dhe né vecanti gjykatave té
juridiksionit té zakonshém mundésiné té parandalojné ose té korrigjojné né substancé shkeljet e
pretenduara té té drejtave kushtetuese té individit. Ana tjetér e rregullit té shterimit t€ mjeteve juridike
efektive pérfshin detyrimin e veté individit qé té tregojé kujdesin dhe vémendjen e duhur pér té
paraqitur kérkesa, kundérshtime ose ankime tek organet publike dhe gjykatat e juridiksionit té
zakonshém pér rrethanat q¢ mbéshtesin pretendimet pér cenimin e té drejtave kushtetuese (shib
vendimet nr. 10, daté 7.3.2023; nr. 25, daté 13.10.2022 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

14. Subjekti 1 interesuar, DRT-ja, Lezhé, ka prapésuar se kérkuesja nuk ka shteruar té gjitha mjetet
juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave té saj, pasi nuk ka ndjekur instancat e zakonshme té ankimit
pérpara se t'i drejtohej Gjykatés. Lidhur me kété, Gjykata konstaton se objekti i ankimit kushtetues
individual éshté shfuqizimi i vendimit t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, né
dispozitivin e té cilit éshté shénuar se ai €shté 1 formés sé preré dhe i paankimueshém. Kjo do té thoté
se paraqitja e kérkesés sé saj né Gjykaté éshté zgjedhje e veté kérkueses, mbéshtetur né objektin e
padisé sé saj pér pavlefshmériné absolute té akteve. Pér rrjedhojé, mbéshtetur né kéto rrethana,
Gjykata vleréson se kérkuesja e ka plotésuar kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, pasi nuk
ka mjet tjetér ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese.

15. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr.
8577/2000, ankimi kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata kut kérkesa éshté paragitur brenda
afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit. Gjykata ka theksuar se vénia né dispozicion té paléve e
vendimeve té gjykatés ua bén té njohura atyre arsyet e vendimmarrjes, duke u dhéné mundésiné té
ankohen nése e shohin té arsyeshme. Pér rrjedhojé, si daté e fillimit té afatit ligjor pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual éshté data e marrjes dijeni efektivisht pér vendimin gjygésor té€ marré né
ushtrim t€ mjetit t€ fundit ankimor. Si rregull, kjo daté éshté ajo e shpalljes sé vendimit gjyqésor té
arsyetuar né prani té palés, kurse kur vendimi gjyqésor nuk shpallet i arsyetuar ose kur pala nuk éshté
e pranishme, data e marrjes dijeni konsiderohet ajo e njoftimit shkresor (shzh vendimin nr. 42, daté
19.9.2023 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

16. Gjykata konstaton se vendimi i kundérshtuar nga kérkuesja mban datén 21.3.2024, ndérsa
ankimi kushtetues individual éshté paragitur mé daté 22.8.2024. Ndérkohé kérkuesja éshté informuar
pér vendimin nga gjykata e shkallés sé paré me shkresén nr. 3595/1, daté 22.5.2024. Duke iu referuar
késaj date si momenti 1 konstatimit t€ cenimit té té drejtave themelore, rezulton se ankimi kushtetues
individual éshté paraqgitur brenda afatit ligjor 4-mujor, rrjedhimisht kérkuesja legjitimohet edhe ratione
temporis.



17. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se nga vendimi gjyqésor i
kundérshtuar asaj 1 jané cenuar e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor né aspektet e parimit té sigurisé
juridike, ligjshmérisé dhe standardit té arsyetimit té€ vendimit gjyqésor té lidhur me té drejtén e aksesit
e té ankimit efektiv, si dhe e drejta e pronés, té garantuara nga nenet 41 dhe 42 té Kushtetutés, té cilat
jané me natyré kushtetuese.

18. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e parimit té ligishmérisé, té garantuar nga neni 4, pika 1,
1 Kushtetutés, kérkuesja ka argumentuar se gjykata e shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e
kérkesépadisé sé saj edhe pse konstatimi i béré nga DRT-ja, Lezhé éshté 1 géllimshém, 1 padrejté dhe
né kundérshtim flagrant me ligjin, pasi grupi i inspektimit éshté ngritur né kundérshtim me ligjin, ndaj,
bazuar né nenin 108 t€ KPA-s¢, aktet e nxjerra nga ky organ jané absolutisht té pavlefshme. Gjykata
konstaton se kéto argumente, né thelb, kané té béjné me interpretimin qé gjykata e shkallés sé paré 1
ka béré ligjit té€ zbatueshém pér géllim té€ procesit gjyqésor qé ajo ka zhvilluar. Duke qgené se
interpretimi 1 ligjit éshté detyré e gjykatave t€ zakonshme (shib vendimet nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 3, daté
23.2.2016; nr. 42, daté 7.7.2014 & Gpykatés Kushtetuese), Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkueses pér
cenimin e parimit té ligishmériné nuk mund té€ merret né shqyrtim, pasi ai nuk pérmban argumente né
nivel kushtetues.

19. Gjithashtu, kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés sé pronés, t€ garantuar nga neni
41 1 Kushtetutés, si pasojé e vendimmartijes s¢ gjykatés s¢ shkallés sé paré.

20. Lidhur me té drejtén e pronés, né kontekst té fakteve té ¢éshtjes, Gjykata rithekson se kjo e
drejté, si e drejté universale e njeriut, pérfshin ¢do posedim té sendeve ose té té€ drejtave té tjera
materiale pasurore. Pér sa u takon detyrimeve financiare, duke pérfshiré edhe gjobén, ato jané pjesé e
konceptit kushtetues té pronés private, pasi pagesa ¢ njé sasie té caktuar té hollash, e barasvlershme
né kété rast me masén e gjobave, éshté njé shumé qé merret nga pasuria e individit (5bib vendimet nr. 11,
daté 21.4.2022; nr. 10, daté 4.3.2021; nr. 16, daté 25.7.2008 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

21. Nisur nga sa mé lart, duke qené se né rastin konkret ky pretendim, né thelb, lidhet me vlerésimin
q¢ gjykata e shkallés sé paré 1 ka béré ¢éshtjes né fjalé, Gjykata gmon ta trajtojé até né kéndvéshtrim té
nenit 42 té Kushtetutés, sipas té cilit prona nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor dhe se
kushdo, pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pronés, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.

22. Pér sa 1 takon késaj té€ fundit (sé drejtés pér proces té rregullt ligjor), kérkuesja ka pretenduar
cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor té lidhur me
té drejtén e aksesit e t€ drejtén e ankimit efektiv, pér shkak se vendimmarrja e gjykatés sé shkallés sé
paré, sipas saj, éshté bazuar né njé dispozité ligjore té€ shfuqizuar. Mbéshtetur né thelbin e kétij
argumenti, Gjykata ¢mon té analizojé né themel nése gjykata e shkallés sé paré ka pérmbushur
standardet e procesit té rregullt né kéndvéshtrim t€é sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjyqésor, té cilat prima facie hyjné né juridiksionin kushtetues.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1 Pér cenimin e sé drejtés s¢ aksesit t¢ lidbur me standardin e arsyetimit 1 vendimit gjygésor

23. Kérkuesja ka pretenduar se gjykata e shkallés sé paré nuk e ka respektuar haptazi vendimin nr.
33/2016 té Gjykatés. Sipas kérkueses, ajo gjykaté duhet té konstatonte se organi tatimor e ka zhvilluar
veprimtating e tij né kundérshtim t€ hapur me vendimin nr. 33/2016 té Gjykatés, fakt i parashtruar
nga kérkuesja né kérkesépadi dhe né seancé gjyqésore. Sipas kérkueses, edhe pse ky pretendim éshté
pasqyruar né vendim, gjykata e shkallés sé paré e ka anashkaluar, duke mos u shprehur pér
bazueshmériné e tij. Lidhur me kété pretendim, subjekti i interesuar nuk ka prapésuar argumente.

24. Gijykata ka theksuar se e drejta e aksesit, pérfshiré té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén,
pérbén njé aspekt té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor. Ajo u garanton subjekteve té cenuara té
drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila duhet té dégjojé pretendimet e tyre dhe t€ shpallé njé vendim
pas njé gjykimi té drejté dhe publik (shih vendimet nr. 32, daté 3.11.2022; nr. 10, daté 12.4.2022 té Gjykatés



Kushtetuese). Administrimi 1 miré€ i drejtésisé fillon me garanciné qé njé€ individ té keté akses né gjykaté
pér t'i siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé forme gjygésore té shqyrtimit té ¢éshtjes. Kjo e drejté e
individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga
ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér ¢éshtjen, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv
dhe jo thjesht formal (shib vendimet nr. 5, daté 22.2.2022; nr. 22, daté 29.4.2021; nr. 3, daté 23.2.2016 #
Gpykatés Kushtetuese). E drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé
vendim gjyqésor té arsyetuar, q¢ i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té¢ Kushtetutés.
Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni 1 njé vendimi té
arsyetuar éshté t'u tregojé paléve gé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné
até (shibh vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 2, daté 11.2.2021; nr. 3, daté 20.1.2017 & Gjykatés Kushtetuese).

25. Nga ana tjetér, Gjykata ka pohuar né ményré konstante se éshté detyré e gjykatave té
juridiksionit t€ zakonshém té interpretojné ligjin pér qéllim t€ procesit gjyqésor qé ato zhvillojné,
ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave
kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka qené eventualisht arbitrar, né kuptimin qé té bjeré ndesh
haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shib vendimet nr. 30,
daté 29.5.2023; nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 3, daté 23.2.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

26. Nenet 124 dhe 132 té Kushtetutés shprehen qartésisht pér forcén detyruese qé vendimet e
Gjykatés kané mbi té gjitha organet kushtetuese, autoritetet publike, duke pérfshiré edhe gjykatat.
Zbatimi i vendimeve té Gjykatés éshté detyrim kushtetues. Ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme
dhe jané pérfundimtare. Si té tilla, pérbéjné jurisprudencé kushtetuese, pér rrjiedhojé kané efektet e
torcés sé ligjit (shib vendimet nr. 49, daté 3.7.2017; nr. 15, daté 1.3.2017; nr. 44, daté 29.6.2015 t¢ Gyykatés
Kushtetuese).

27. Mbi bazén e standardeve té mésipérme, Gjykata do té verifikojé nése kérkuesja ka marré
pérgjigje pérfundimtare pér pretendimin se gjoba e dhéné ndaj saj éshté bazuar né njé dispozité ligjore
té shfuqizuar, duke shqyrtuar nése vendimi i kundérshtuar éshté né pérputhje me standardet
kushtetuese té arsyetimit.

28. Konkretisht, Gjykata véren se nga njoftimi i vlerésimit, i cili caktonte ndaj kérkueses dy gjoba
pér mosléshimin e kuponit tatimor dhe pér mospérditésimin e t€ dhénave, éshté nxjerré nga DRT-ja,
Lezhé mé daté 4.8.2016. Né pérmbajtjen e atij akti nuk konstatohet ndonjé bazé ligjore, por rezulton
se ai éshté mbéshtetur, ndér té tjera, edhe te procesverbali i gjobés i datés 20.7.2016, i cili bazohej tek
akti 1 konstatimit nr. 0757743 1 sé€ njéjtés daté. Procesverbali i gjobés rezulton se éshté nxjerré né zbatim
té nenit 122, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 9920/2008, i cili éshté ndryshuar me nenin 17, pika 1, té
ligjit nr. 99/2015. Ky i fundit éshté shfugizuar nga Gjykata me vendimin nr. 33/2016, ndérkohé qé
veprimet e organit tatimor ndaj kérkueses jané kryer né momentin kur kjo dispozité ka gené e
shfuqizuar nga Gjykata. Dispozita e mésipérme éshté ndryshuar népérmjet nenit 51 té ligjit nr.
112/2016, i cili ka hyré né fugi mé daté 30.11.2016. Pér kété ¢éshtje, gjykata e shkallés sé paré ka
arsyetuar se akti administrativ éshté plotésisht 1 vlefshém dhe éshté nxjerré nga organi kompetent,
konform parashikimeve ligjore. Sipas asaj gjykate, nuk jané konstatuar shkelje flagrante té procedurés
s€ nxjerrjes sé aktit ose té ndonjé dispozite urdhéruese qé lidhet me formén e tij dhe qé do té pérbénte
shkak pér pavlefshmériné absolute té tij (shzh fagen 9 té vendimit té Gjykatés Administrative t¢ Shkallés sé Paré
Tirané), duke mos u shprehur pér bazueshmériné e pretendimit té kérkueses né drejtim t€ respektimit
t€ vendimit té Gjykatés pér shfuqizimin e nenit 17, pika 1, t€ ligjit nr. 99/2015.

29. Nisur nga sa mé lart, Gjykata konstaton se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
nuk ka arsyetuar né vendimin e saj pér forcén detyruese t€ vendimit t€ Gjykatés lidhur me shfuqizimin
e disa dispozitave té ligjit nr. 9920/2008 né raport me veprimet konkrete qé ka kryer administrata
tatimore gjaté asaj periudhe, edhe pse njé pretendim i tillé ishte ngritur qartazi né kérkesépadiné e
kérkueses, si dhe veté ajo gjykaté e ka pasqyruar kété pretendim né vendimin e saj. Nén kété optiké,



Gjykata ¢mon se gjykata e shkallés sé paré nuk ka arsyetuar dhe nuk 1 ka dhéné pérgjigje pretendimit
té kérkueses, duke cenuar, pér rrjedhojé, té€ drejtén e aksesit né gjykaté té€ lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjyqésor, ndaj pretendimet e saj jané té bazuara.

30. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa e kérkueses duhet té pranohet sipas arsyetimit té

mésipérm té kétij vendimi.
PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, té Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 819, daté 21.3.2024, t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré
Tirané, si té papajtueshém me Kushtetutén.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré, mé 10.4.2025.
Shpallur, mé 9.5.2025.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Marjana
Semini, Genti Ibrahimi



